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RESUMEN:

B proposito del presente trabajo es dar cuenta de los cambios experimentados por el
sistema de partidos en la Provincia de San Juan, desde la apertura democratica a la actualidad,
que reflejan el paso de un sistema de partidos politicos pluralista moderado a uno de predomi-
nancia de un partido, en este caso el Partido Justicialista. Cambios que se han traducido en la
multiplicacion (fragmentacién / desagregacion) y debilitamiento de las fuerzas partidarias, es-
pecialmente lasde nivel provincial, como son los casosdel Partido Bloquista y Cruzada Renovado-
ra. Lasdimensionesde analisisa tener en cuenta son: cantidad de partidos que compiten, niveles
de permanencia / estabilidad y poder territorial. Se procura analizar los factores que pueden
haber operado en estastransformaciones, tales como el caracter de las nuevasdemocraciasy los
cambios suscitados en la normativa, entre otros. Se trata de un estudio descriptivo —comprensivo
que se apoya en fuentes secundarias (datos electorales y documentales) y apela a técnicas de
andlisis cuanti y cualitativas.
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INTRODUCCION

B propésito del presente trabajo es dar cuenta de los cambios experimentados por el
sistema de partidos en la Provincia de San Juan, desde la apertura democratica a la actualidad,
que reflejan el paso de un sistema de partidos politicos pluralista moderado a uno de predomi-
nancia de un partido, en este caso el Partido Justicialista. Estos cambios se han traducido en la
multiplicacion (fragmentacién / desagregacion) y debilitamiento de las fuerzas partidarias, es-
pecialmente lasde nivel provincial, como son los casosdel Partido Bloquista y Cruzada Renovado-
ra que, a diferencia de lo sucedido en otras provincias en las que lo tipico fue el bipartidismo,
jugaron un papel relevante en la configuracion de un sistema partidario pluralista, aunque mode-
rado dada la escasa distancia ideolégica entre las fuerzas partidarias que lo integran. Lasdimen-
siones de andlisis a tener en cuenta son: cantidad de partidos que compiten, niveles de perma-
nencia/ estabilidad y poder territorial. Se procura analizar losfactores que pueden haber opera-
do en estas transformaciones, tales como el caracter de las nuevas democracias y los cambios
suscitados en la normativa, entre otros. Se trata de un estudio descriptivo —comprensivo que se

1 Este trabajo, presentado en el VIII Congreso Nacional y I Congreso Internacional sobre Democracia realizado en Rosario,
en el afio 2008, se inscribe en el marco del proyecto de investigacion: “Democracia, Procesos Electorales y Sistemas de
Partido en la Provincia de San Juan”, en ejecucién en el Instituto de Investigaciones Socioecondémicas. Facultad de
Ciencias Sociales de la UNSJ.
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apoya en fuentes secundarias (datos electorales y documentales) y apela a técnicas de analisis
cuanti y cualitativas.

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICO - CONCEPTUALES

Dentro del concepto méas general de sistema politico, el sistema de partidos ha sido consi-
derado una pieza clave, en toda democracia representativa, para la estabilizacién y continuidad
de la vida democratica. La evolucién que los partidos politicos han experimentado desde sus
origenes a la actualidad ha llevado a muchos analistas a pronésticos apocalipticos sobre su futuro
al considerar que ellos han perdido su mision de representacién de identidades politicas y de
principales organizadores de la vida politica. Otros méas mesurados reconocen que hubo resigna-
cién de ciertas funciones, pero consideran que ellos siguen constituyendo un componente im-
prescindible de la democracia liberal y representativa al conservar su rol procedimental de
organizacion de los parlamentos y los gobiernos operando como recurso instrumental para la
postulacién de candidatos a cargos electivos. Isidoro Cheresky, en virtud del caracter monopélico
de esta funcion sostiene que si bien el espacio publico ya no esta regulado con exclusividad por
los partidos politicos, éstos “son cada vez mas dispositivos electorales de los que se valen los
lideres o las corrientes politicas emergentes para competir y procurar conquistar la representa-
cién” (Cheresky, 2006:14).

S entiende que las transformaciones operadas se han dado en el marco de profundos
cambios suscitados en las Ultimas décadas en las democracias contemporaneas, que suponen la
conversion de una democracia de partidos a una democracia de lo publico (Manin, 1992). En esta
metamorfosis sobresale el peso del caracter personal que adquiere la relacién de representa-
cion, fenémeno asociado al debilitamiento de la carga ideolodgica - programatica y de las identi-
dades partidarias. De ahi, laimportancia creciente de la personalidad de los candidat os que pasa
a constituir uno de los factores esenciales de la oferta electoral. Bernard Manin sostiene al
respecto que “lospartidoscontinlian desempefiando un papel central, pero tienden a convertirse
en instrumentos al servicio de un lider” (Manin, 1992: 30). Esla emergencia e importancia de los
liderazgos de popularidad lo que incide en el debilitamiento de la dimension representativa de
los partidos, que ya no concitan lazos identitarios permanentes y masivos.

3 bien, hay acuerdo en considerar que “los partidos politicos y las relaciones que ellos
mantienen entre si, es decir el sistema de partidos siguen todavia constituyendo el elemento
central de la representacion democratica” (Fregosi, 2001: 251).

Un partido se inscribe en un sistema de partidos, entendido éste como un modelo de
estructurase interacciones mas o menosestablesentre distintas unidades partidarias. Esdecir, el
sistema de partidosrefiere justamente al sistema de interaccionesresultante de la competencia
y cooperacion entre partidos. Diversos analistasrefieren al sistema de partidos enfatizando que:
a) un sistema de partidos es precisamente el sistema de interacciones que es el resultado de la
competencia entre partidos (..) que guarda relacion con la forma en que se emparentan los
partidos entre si, con como cada uno de lospartidosesfuncion (en el sentido matematico) de los
demaspartidosy reacciona, sea competitivamente o de otro modo, alosdemaspartidos (Sartori,
1987: 69); b) “La importancia de un partido no resulta necesariamente de su existencia y del
tamano relativo, sino de la funcién que éste tiene en un sistema de partidos concretos para la
formacién de coaliciones o de mayorias” (Nohlen, 1994: 38); c)" El sistema de partidos supone un
modelo de estructuras e interacciones maso menos establesentre lasdistintas unidades partidis-
tas” (Mella Marquez, 1997: 197); d) “ H sistema de partidosimplica un complejo con “patronesde
interaccién, reglasy regularidades, que son en general observados, aunque pueden ser criticados
y estan sujetos al cambio” (Mainwaring y Scully, 1995: p. 3). En este sentido, son variables
fundamentales en el andlisis de un sistema de partidos: el nimero de partidos, la organizacion
interna, el grado de institucionalizacién, la polarizacién ideoldgica y los vinculos con la sociedad
y lasinstituciones politicas.



En cuanto a la clasificacion de los sistemas de partidos, el criterio comunmente utilizado
ha sido el numérico. Duverger (1957) distingue dos grandes categorias: el sistema de partidos
unico y el pluralista. Este ultimo, a la vez, puede dividirse en sistemas bipartidistasy multiparti-
distas. Con posterioridad, Sartori (1987) considerard insuficiente el criterio numérico de Duver-
ger e incorporard la dimensién ideoldgica, al tener en cuenta en su clasificacién la polarizacion o
distancia entre los partidos que compiten electoralmente. En virtud de esta conjuncién, Sartori
elabora la siguiente tipologia de sistema de partidos: de partido Unico, de partido hegemonico,
de partido predominante, bipartidista, de pluralismo limitado o moderado, de pluralismo extre-
mo, de atomizacion.

3. TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA DE PARTIDOS SANJUANINO

B andlisis diacronico del sistema partidario sanjuanino en el periodo 1983-2007, basado en
los resultados obtenidos en las contiendas a gobernador y legisladores provinciales, permite
distinguir dos grandes ciclos. Un primer periodo que se extiende entre 1983 y 1999 que, desde la
conceptualizacion de Sartori (1987), reune las caracteristicas de un sistema partidario de plura-
lismo limitado o moderado. Para este autor el “pluralismo limitado o moderado” se ubica entre
el bipartidismo y el pluralismo polarizado, y se destaca por ser un sistema formado por los menos
por tres partidos importantes, en donde se da: a) una reducida distancia ideoldgica entre sus
partidos masimportantes; b) una configuracion de coalicién bipolar; ¢) una competencia centri-
peta. En este sistema todos los partidos importantes se orientan hacia el gobierno, aceptan la
legitimidad del sistema politico y de susreglasy no se presentan partidos antisistema relevantes
(Sartori, 1987:227).

Un segundo periodo que se inicia en el 2003 y continla vigente, en el que el sistema de
partidos evidencia una tendencia a constituirse como sistema de partidos predominante, con el
peronismo como actor relevante. Sartori define este tipo como aquel sistema pluralista en que
en un partido obtiene en forma continuada una mayoria absoluta de escafios durante 4 legislatu-
ras, si el régimen es parlamentario, o de cuatro periodos, si el régimen es presidencial. En este
caso existe multiplicidad de partidos legales, con posibilidad de competir en un pie de igualdad,
la alternancia es posible y por lo tanto los partidos minoritarios pueden obtener representacion
parlamentaria y en algunos casos cierto poder institucional, aunque ello no se de en los hechos.
Lospartidostienen las mismas oportunidades, pero no los mismosrecursos (Sartori, 1987: 250ss).

3.1 Primer ciclo: prevalencia de un sistema de partidos pluralista moderado

En la etapa 1983 —1999 el sistema de partidos politicos sanjuanino tuvo la peculiaridad, a
diferencia de los sistemas partidarios de la mayoria de los distritos provinciales, de no estar
atravesado por la l6gica dicotémica reflejada en el tradicional clivaje peronismo —antiperonis-
mo. En este sentido las elecciones a gobernador y a legisladores provinciales evidencian un
sistema partidario de pluralismo moderado, donde la competencia se dirime fundamentalmente
entre los partidos nacionales y provinciales mas relevantes: Partido Justicialista y UCR, Partido
Bloquista®? y Cruzada Renovadora®.

B caracter moderado del sistema esta dado por la escasa distancia ideologica que presen-
tan las fuerzas con posibilidades reales de competencia ya que comparten, por un lado una
orientacion centrista y por otro porque tanto el justicialismo como el bloquismo y la Cruzada se

2 ElBloquismo surge en el afio 1918, a partir de la accién de un grupo de jévenes entre los que se destacaban los hermanos
Cantoni, como desprendimiento de la UCR, bajo la denominacién local de Unién Civica Radical Intransigente pasando
en 1921 a denominarse Partido Bloquista.

3 LaCruzada Renovadora, desprendimiento de la UCRI, emerge en octubre de 1960, motorizada por el Dr. Alfredo Avelin,
ex intendente por Capital, bajo la gobernacién del Dr. Américo Garcfa.



pueden inscribir en un campo politico —ideoldgico similar: el denominado populismo. En este
sentido, estas fuerzas poseen muchas de las caracteristicas asignadas, por la literatura politica,
alospopulismos: ser policlasistas, sostener ideologiasy politicas de gobierno de corte nacionalis-
ta, desarrollista y distribucionista, ser Estado —céntricas y estructurarse en torno a liderazgos
carismaticos.

B analisis de la serie temporal devela que en las elecciones a gobernador de 1983 los
resultados mostraron cierta paridad en la distribucién de las preferencias entre los dos tradicio-
nales partidos nacionales UCRy PJ y un partido provincial, el bloquismo (Cuadro N° 1 anexo).
Igual situacion de paridad se da en la eleccién de 1987, en la que siguen liderando las preferen-
cias los mismos actores partidarios de 1983, aunque se han modificado sus pesos relativos y su
posicién.

En la contienda provincial de 1991, se ve ratificada la situacién de equilibrio entre tres
fuerzas, peronismo, bloquismo y Cruzada Renovadora, que como fuerza provincial, por primera
vez desde la apertura democratica, lograba un desempefio destacado. Todo ello reafirmaba la
dinamica del sistema partidario provincial inscripta en el ya mencionado pluralismo moderado en
el que, si bien hubo nueve aspirantes a la gobernacién, sélo la Cruzada y el Bloquismo, como
fuerzaslocales, tendréan efectiva relevancia. Elasfueron junto con el Frejupo las que més chan-
cestenian de ganar y de hecho capturaron el 90,92%de las preferencias.

La UCR, que en lasdos anteriores elecciones a gobernador (1983,1987) figur6 entre lostres
primeros partidos mas votados en esta contienda aparece en 4° lugar y ya nunca mas constituira
por si mismo una alternativa real de poder*. En contraposicion, para el otro partido nacional el
PJ, este comicio adquiere un significado especial ya que, por primera vez desde el retorno de la
democracia, logrard desplazar al bloquismo accediendo a la gobernacién. Sn embargo, este
triunfo se verd opacado por la divisién intrapartidaria entre sectores que apoyan por un lado al
gobernador Jorge Escobar y por otro al vicegobernador Juan Carlos Rojas® que desembocé en el
juicio politico y destitucion de Escobar en diciembre de 1992. Esta situacion conllevé a la frag-
mentacion del PJ, que en las elecciones parlamentarias del ‘93 se presenté como FREJUSDE
(escobarista) y FREJUPO (rojista).

La restitucion de Escobar en la gobernacion® y la posterior unificaciéon del PJ tras su candi-
daturaen 1995 permite lareeleccion del mismo, evidenciando nuevamente que el bloquismo, ha
perdido capacidad para posicionarse como primera fuerza en esta categoria. Un rasgo que lo
habia caracterizado histéricamente ya que habia ganado la gobernacién en numerosas oportuni-
dades (1963, 1973 -en primera vuelta-, 1983, 1987), a ello se sumaba en esta ocasion que la
distancia que lo separaba del justicialismo triunfante era mucho mayor, diluyéndose la paridad
del afo “91. Lo que preanunciaba la debilidad de los partidos locales para acceder al poder. Al
triunfo justicialista contribuyé el marco normativo ofrecido por la vigencia de la ley de lemasde
1994, que permitira al peronismo sanjuanino superar la conflictividad intrapartidaria y mantener
su caudal electoral’. De este modo se transfiere alaarenaelectoral interpartidariala competen-
cia por la nominacién, como asimismo los costos monetarios de la misma (Mustapic, 2003).

4 El magro desempeifio electoral del radicalismo en la provincia puede comprenderse a partir de recordar que tanto el PB
como la CR surgen como escisiones de esta fuerza nacional.

5 La génesis de los distintos alineamientos politico — partidarios se encuentra en la misma constitucion de la férmula
Escobar — Rojas, quienes poseian diferentes trayectorias: Escobar, era un extrapartidario que encarnaba los ideales del
eficientismo neoliberal y expresaba un peronismo aggiornado; Rojas, representaba al peronismo histérico, como hijo de
un reconocido dirigente gremial.

6 Larestitucion al cargo en enero del *95 obedece al fallo de la Suprema Corte de la Nacién que declaré nulo el juicio politico
al gobernador quien asi puede concluir el mandato iniciado en el ‘91. Es necesario aclarar que, antes de este fallo, la Justicia
Federal con competencia electoral habia habilitado a Escobar para participar en los comicios legislativos de 1993 argumentando
que la Corte Suprema de la Nacion no se habia expedido atin sobre el recurso de inconstitucionalidad planteado.

7 Asibajo el lema Alianza Frente Justicialista Popular, se presentaron los sublemas Frente de la Esperanza, que postulé la
férmula Escobar — Cerdera y Arriba Mi Gente que llevaba como candidatos a Olga Riutort y Roberto Basualdo.



En las eleccionesde 1999, la Alianza por San Juan para el Trabajo, la Justicia y la Educacién,
gue agrupa un amplio espectro opositoré, se impone al Frejusde® obteniendo el guarismo mas alto
para esta categoria registrado desde el retorno democratico (56,7%. Hlo reflejaba la importancia
de la conjuncidn de las dos principales fuerzas provinciales el PB y la CR, que parecian haber
aprendido la leccidn de las parlamentariasdel ‘97, cuando desunidas no habian podido derrotar al
justicialismo, en el poder desde casi una década (Navarro-Ceretti 2008). La conjuncién de fuerzas
opositoras versus el menemismo —escobarismo conlleva en el marco del pluralismo moderado a una
coalicién bipolar (Sartori, 1992) que concentra mas del 80%de los votos.

En el caso de las legislativas provinciales, la configuracion de un sistema partidario de
pluralismo moderado se presenta nitidamente en las elecciones de 1987 y 1991 a excepcién de
1983 cuando la aplicacion del sistema electoral uninominal por circunscripciones, consagrado por
la Constituciéon de 1927, provocé una sobrerrepresentacién del bloguismo (26 de 30 escafios)
poniendo en evidencia el efecto concentrador del mismo (Cuadro N® 2 Anexo). En 1987, la modi-
ficacion del régimen electoral por la reforma constitucional de 1986 posibilité una legislatura
mas plural, heterogénea y representativa de las diferentes expresiones partidarias'’. En ella
obtuvieron representacién no sélo el bloquismo y el minoritario justicialismo, como en el periodo
anterior, sino también la UCR y otras fuerzas politicas como es el caso de la Alianza M.1.D -
Cruzada Renovadora y la Unién de Centro Democratico.

En 1991, se mantiene un sistema de pluralismo moderado integrandose la Camara de Dipu-
tados con la representacién de los cuatro partidos mas relevantes, PJ - UCR de nivel nacional y
los provinciales PB —CR. S bien, con variaciones en su peso relativo, ya que mientras crece
significativamente el numero de bancas obtenidas por la Cruzada Renovadora (de 1 a 11) y el
justicialismo (de 10 a 17) disminuye la representacién bloquista y radical, al perder 9 escafnos
cada una.

Esta situacién ofrece variantes en las elecciones de 1995 y 1999, ya que la fluctuacién de
las preferenciasciudadanasfavorece a coaliciones de partidos, que obtienen mayorias parlamen-
tarias, en el primer caso el Frente Justicialista Popular y en el segundo la Alianza por San Juan
para el Trabajo, la Justicia y la Educacion.

En el ‘95 acompanando el holgado triunfo de Escobar a la gobernacién, el FREJUPO logro el
55,5%de la representacion parlamentaria, en un contexto electoral en el que la aplicacion de la
ley de lemas, neutralizaba las divisiones internas del PJ.

En el ‘99, el triunfo de la Alianza en el ejecutivo provincial, se hace extensible a la catego-
ria legisladores provinciales. La coalicién partidaria integrada por UCR, Bloquismo, Cruzada Re-
novadora, Frente Grande, Modein, Frepaso alcanza la mayoria, con 25 escafos en total, quedan-
do el justicialismo representado, en esta ocasion por la Alianza Frente Justicialista Desarrollo y
Esperanza San Juan Crece como primera minoria (20 bancas)'?. EH hecho de que tanto en el ‘95
como en el 99 el éxito electoral sea alcanzado por coaliciones de partidos no altera, si bien

8 Integraban la Alianza, la CR, el PB, la UCR y otras fuerzas menores como: MID; Politica Abierta para la Integraciéon
Social (PAIS); Movimiento Democratico Independiente; Confederacion Frente Pais Solidario: Frente Grande, Intransigente;
Socialista Popular; Demdcrata Cristiano.

9 El Frejusde integrado por los partidos Justicialista - Accién Solidaria - Social Republicano - Conservador Republicano -
Movimiento Patriético de Liberaciéon — Desarrollo y Justicia postulé el binomio Jorge Escobar — Guillermo de Sanctis,
ambos de filiacion peronista.

10 La nueva Constitucién provincial de 1986 establece un sistema electoral de doble representacién para la eleccién de
legisladores provinciales: departamentales, elegidos por sistema mayoritario y proporcionales, elegidos por la variante
D Hont.

11 La reforma constitucional amplia el nimero de bancas de 30 a 45. Los diputados departamentales serdn 19, uno por
departamento, los diputados proporcionales serdn 23, elegidos 1 por cada 20.000 habitantes.

12 Esde destacar que ambas alianzas se fracturan en diferentes bloques al poco tiempo de iniciarse las sesiones parlamentarias.



oculta, el caracter pluralista del sistema partidario y la fragmentacién y debilidad de sus compo-
nentes.

En sintesis, este primer ciclo en el que el sistema partidario sanjuanino ha sido caracteriza-
do como pluralista moderado encuentra su maxima expresion en el periodo que va de 1983 a
1991, cuando en las elecciones a gobernador la distribucién relativamente equitativa de las
preferencias ciudadanas entre lastresprimerasfuerzas partidarias evidenciaba la existencia de
un juego competitivo, donde las mismas poseen posibilidades efectivas de acceso al poder.

3.2 Segundo ciclo: hacia un sistema de partido predominante.

Apartir del 2003, losresultados electoralestanto para el ejecutivo como para el legislativo
develarian una tendencia hacia la transformacion del sistema de partidos. Para comprender las
elecciones del 2003 y el retorno del PJ a la gobernacion se impone recurrir al contexto de la
época. Por un lado, la generalizada crisis de representacion y de legitimidad de los partidos
politicos cuyo ejemplo paradigmatico fue el estallido popular de fines del 2001; por otro en el
orden local, la provincia sin respaldo nacional, endeudada y ahogada financieramente vivira una
crisis institucional, econémica y social de proporciones que desemboc6 en la destitucion por
juicio politico del gobernador aliancista Alfredo Avelin en septiembre del 2002, De ello resulta
la desintegracién de la Alianza triunfante en 1999 y el fracaso electoral tanto de la Cruzada
Renovadora, que competira sola, como del bloquismo y el radicalismo que constituiran el nacleo
central del Frente Provincia Unida™. Perolacrisisde los partidos politicos, en tanto instituciones
centrales de la democracia representativa, afecté también al PJ lo que se manifiesta en su
division en dosfracciones: la Alianza Frente parala Victoria, liderada por el senador y presidente
del PJ local José Luis Gioja y la Alianza Frente Movimiento Vida y Compromiso (MOVICOM),
encabezada por el diputado nacional y vicepresidente Roberto Basualdo'™.

Losresultados de los comicios evidencian que el peronismo “escindido” alcanza las prime-
ras posiciones concentrando en la categoria gobernador / vice el 72%de losvotos, obteniendo el
Frente Provincia Unida'®, sélo el 19,2%de las preferencias. Se impone asi, la férmula José Luis
Gioja —Marcelo Lima que habia colectado 41,3%de los votos.

Un dato llamativo fue el apoyo que reciben las dos fuerzas justicialistas en pugna de
dirigentesradicales, ya que el triunfante Frente parala Victoria cont6 con la adhesion del Frente
Actuar Intransigente liderado por un importante ex dirigente radical y el M.O.V.IC.O.M llevo
como intendentes de Capital y Jachal a otros dos destacados dirigentes de la UCR.

Por dltimo en relacion a la creciente debilidad de la oposicion, la misma se expresa en el
retroceso del Partido Bloquista y la Cruzada Renovadora como fuerzas significativas, con capaci-
dad de alcanzar el poder o de ejercer chantaje en términos de Mella Marquez (1997); y en la
proliferacién de partidos, que revelaba la fragmentacion que experimentaban las fuerzas tradi-

13 Avelin serd reemplazo por el vicegobernador bloquista Wbaldino Acosta, reteniendo la UCR el Ministerio de Gobierno
y la presidencia del bloque de diputados.

14 Integran la A. Fr. Provincia Unida, ademds del bloquismo y el radicalismo, la Democracia Cristiana, el Movimiento
Democrético Federal y Accidén por la Republica.

15 La Alianza Frente para la Victoria estard conformada por PJ, Conservador Popular, Unidad y Progreso, MID y PI. En
tanto configuran la Alianza Frente Movimiento Vida y Compromiso el Partido por la Justicia Social y los partidos de
origen departamental: Movimiento Vida y Compromiso, Desarrollo y Justicia y Movimiento Democrético Independiente.

16 Este Frente cuyo principal integrante es el Bloquismo, estuvo conformado por UCR, DC, Movimiento Democratico
Federal y Accién por la Republica.

17 Este es el caso de Rodolfo Colombo, quien tuvo una activa participacién en el gobierno aliancista del ’99 como Subsecretario
de Trabajo y Ministro de Gobierno. Enfrentamientos al interior de su partido lo llevan a presentar su renuncia al mismo en
mayo del 2003 y a la creacién un nuevo partido departamental Accién Ciudadana Transformadora Unica Alternativa de
Renovacion (A.C.T.U.A.R).



cionales, especialmente la Cruzada Renovadora que es la que padece las mayores sangrias'®. En
el caso del bloquismo, su declinacion guarda relacién con un proceso de desgaste iniciado en la
década del ‘90 asociado al cambio en la legislacion electoral impuesto por la reforma constitu-
cional del 94, que prescribe el voto directo parala eleccion a Presidente, anulando la capacidad
de los partidos provinciales de influir en los colegios electorales y el deterioro fisico de su viejo
lider, cuyo conduccion personalista ha obstaculizado la emergencia de nuevos liderazgos. Fen6-
menos que conducen a la dilucion del juego politico competitivo.

Esta misma situacion se ve reflejada en los resultados obtenidos en las legislativas provin-
ciales de ese ano'®. En este caso dos razones parecen estar jugando en la concentracién de las
preferencias en los candidat os que postulaba el Frente parala Victoria, por un lado la disposicion
a acompanar el voto a gobernador del Frente para la Victoria, otorgandole una mayoria absoluta
de 18 escanos sobre 34. Por otro, la mencionada debacle de la Alianza, que afecta fundamental-
mente a la Cruzada Renovadora, quién pierde su representacion en la legislatura local, y en
menor medida al bloquismo y radicalismo que unidos s6lo conservan 6 escafos, de los 16 que
habian obtenido en 1999.

Las elecciones provinciales a gobernador del 2007 tendran como las del 2005 el sentido
de comportarse como un recurso para plebiscitar la gestion ejecutiva. Los resultados del 12 de
agosto posibilitaron la reeleccién de José Luis Gioja, del Frente para la Victoria, mediante un
contundente triunfo (61,1%), ratificando su legitimidad de ejercicio al superar en 20 puntos el
caudal logrado en el 2003. E guarismo obtenido, amplié en 37 puntos la distancia con Basualdo
del Frente para el Cambio, quién ocupé la segunda posicién con sbélo 24,5% La férmula Gioja —
Unac obtuvo el mayor porcentaje de adhesiones ciudadanas para esta categoria desde el inicio
del periodo democrético.

El dato masrelevante de las elecciones del 2007, en cuanto a la tendencia transformadora
del tipo de sistema de partidos, fue la monopolizacion de la representacion legislativa por parte
del Frente para la Victoria, al alcanzar 30 de las 34 bancas, lo que le otorgd la posibilidad de
tomar aquellas decisiones que constitucionalmente exigen mayorias especiales y vuelve nulo
todo poder de contralor por parte de la oposicién. Este fendmeno parecieraretrotraer a situacio-
nesprevias a la reforma constitucional de 1986, aunque en este caso no obedeceria al efecto de
un marco normativo sino de un comportamiento ciudadano que parece priorizar la gobernabili-
dad sobre la funcién de contralor de los parlamentos, al otorgar mayorias propias a los oficialis-
mos.

A esta concentracion de las preferencias ciudadanas en torno al Frente para la Victoria,
contribuyeron desde el punto de vista del sistema de partidos un importante nimero de facto-
res®®. Entre ellos sobresalen:

a) La adhesién de una multiplicidad de agrupaciones partidarias. La mayoria, pequefios
partidos conformados en funcion del éxito, mas o menos coyuntural, que habian tenido algunos
intendentes departamentales que buscando ser reelectos, adhirieron a la candidatura de Gioja,
esperando que ésta arrastrara votosy potenciara esa posibilidad, ala vez que contribuian con su
propio caudal electoral. Estos fueron los casos de Crecer, Forjay Alternativa Civica?'. Por tanto,

18 Aspecto que se desarrolla en el apartado siguiente.

19 Por ley N° 7.237 del afio 2002 se ampli6 la base de representacion a un diputado proporcional cada 40.000 habitantes,
dicha modificacién se aplicé por primera vez en las elecciones de octubre de 2003 por lo que la cantidad de diputados
proporcionales se vio reducida de 26 a 15.

20 Esto sin ignorar razones de cardcter personal que lo destacan como un habil politico dada su capacidad de gestion y
administracién de recursos nacionales que le garantizaron amplios margenes de maniobra y de eficacia a su politica local.

21 Estos partidos de origen departamental estuvieron motorizados por los intendentes Cristian Andino de San Martin, Franklin
Sanchez de Jachal y Hugo Uzair de 9 de julio.
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la constelacion de pequefos nuevos partidos locales emergen en coyunturas electorales, en
muchos casos como escisiones de escisiones, operando como satélitesde lasfuerzasdominantes.

b) La abrumadora pérdida de poder de los dos grandes partidos provinciales, que no logra-
ron superar en el 2007 la crisisdel afo 2002. Por un lado, el otroraimbatible Partido Bloquista, sin
un liderazgo sélido se vio erosionado y / o cooptado por el oficialismo, dado que el partido
oficialmente apoy6 la candidatura a gobernador de Gioja e integro listas conjuntas en el Frente
para la Victoria. Otros destacados dirigentes en rebeldia con esta posicién, integraron binomios
gubernamentales de otras dos coaliciones: Coalicion Civica y Una Nacion Avanzada (UNA) —San
Juan. Por otro, la Cruzada Renovadora, que reducida cada vez mas a la figura de su lider y
familia, se encontré anulada en la capacidad de ser una fuerza electoral competitiva no obte-
niendo ningun cargo en esta ocasion.

c) Un radicalismo, que sin juego propio en la provincia, no ha constituido nunca por si
mismo una alternativa real de poder (a excepcién de 1987) a diferencia de otros contextos
provinciales.

En sintesis, el 2007 devel6 un vacio de oposicién y susresultadostransformaron las eleccio-
nesen un rito de confirmacién del poder giojista. La pluralidad de fuerzas opositoras, diversasy
carentes de liderazgos consolidados, fue sinénimo de debilidad mas que de fortaleza, ya que en
este abanico opositor ningun partido o alianza politica conté con posibilidades efectivasde llegar
al poder. Con estos ultimos resultados el sistema partidario sanjuanino se acerca al tipo de
sistema de partido predominante, con prevalencia del PJ, que caracteriza a la gran mayoria de
losdistritos provinciales, perdiendo por tanto su nota distintiva: ser un sistema pluralista, donde
se destacaba la alternancia entre partidos provinciales (PB — CR) y partidos nacionales (PJ —
UCR)2.

4. MULTIPLICACION, FRAGMENTACION Y DEBILITAMIENTO DE LAS FUERZAS PARTIDARIAS
4.1 A mayor cantidad, mayor debilidad

H cambio del tipo de sistema partidario hacia un modelo de partido predominante, en el
que el PJ resulta victorioso se da, paradojalmente, en un contexto de ampliacion del nimero de
fuerzas partidarias. La evolucion de este indicador, considerado un factor importante en cuanto
ala naturaleza de la competencia entre partidos, en el periodo 1983 —2003muestra que: en 1983
el nimero de partidos con personeria juridico - politica registrados alcanzaba una quincena
superando el valor promedio de los partidosdistritales vigentes en el orden nacional que era 12,6
para ese afno. Relacién que se ha mantenido sin variantes, salvo el sexenio que va de 1989 a 1994
cuando el nimero de partidos provinciales fue inferior al valor promedio nacional. De ello se
deduce que, en el orden politico partidario, la provincia ha acompafado con creceslatendencia
al incremento del nimero de partidoslegalmente reconocidos a nivel nacional, alcanzando en el
ano 2003 el maximo valor de la serie considerada, que dobla la cifra inicial al llegar a 30 el
nimero de partidos legalmente reconocidos (Cuadro N¢ 3 Anexo)?,

En esta multiplicacion de fuerzas se destacan las de origen departamental, tendencia que
se venia registrando desde los ‘90 y que se consolida después de la crisis del 2001. En la década
del *90, la cerrada conduccion del lider de la Cruzada Renovadora y la busqueda de espacios de
poder de algunos intendentes cruzadistas conduce a la fragmentacion de esta agrupacion y a la
gestacion de nuevos partidos de alcance municipal. Son desprendimientos de la misma: el parti-

22 En la serie histérica 1983-2007, nueve provincias tuvieron gobiernos de un solo partido politico: siete justicialistas
(Formosa, Jujuy, La Rioja, La Pampa, Salta, San Luis, Santa Cruz), uno Radical (Rio Negro), y uno provincial el Movimiento
Popular Neuquino en Neuquén.

23 Se trabajé el periodo 1983-2003 por poseer informacién disponible tanto a nivel nacional como provincial sobre el
nimero de fuerzas partidarias.
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do Desarrollo y Justicia del ex intendente de Rivadavia Jorge Abelin (1994), el Movimiento Demo-
cratico Independiente (MODEIN), gestado por losex- intendentesde Santa Lucia Vicente Mut y de
Rawson Carlos Fernandez (1993) y la fuerza Movimiento Vida y Compromiso (MOVICOM) del ex
intendente de Chimbas José Camacho (2001).

Después del estallido de diciembre del 2001, que expresa un hito en la crisis de represen-
tacién, latendenciaalaproliferacion de fuerzas se acentia, como consecuencia de una multipli-
cidad de factores: ausencia de renovacion de cUpulas partidarias, aspiraciones personalistas,
generacién de nuevasformasde pensar y ejercer la politica. Por un lado afloran nuevos partidos,
escisionesde otrosque, como “ microemprendimientos electorales”, configuran alianzas circuns-
tancialesapostando a ganador. Estos son loscasosde Dignidad y Progreso, escindido de Desarrollo
y Justicia en el 2002 y en el 2003 de Accién Ciudadana Transformadora Unica Alternativa de
Renovacién (ACTUAR) desmembramiento de la UCR, que apoyaron al Frente para la Victoriay al
binomio Gioja - Lima. Con la misma estrategia electoral, posteriores escisiones de la UCR apoya-
ran en el 2007 al Frente para la Victoria promoviendo la reeleccién de José Luis Gioja como
gobernador, son los casos de: FORJA del ex intendente Franklin Sanchez de Jachal, Alternativa
Civica de la ex intendenta Fatima de Uzair de 9 de Julio y CRECER del ex intendente Cristian
Andino de San Martin. Por otro, emergen partidos que tienen como fundamento dar repuesta a
demandas o interesesregionales como es el caso de Progreso y Lealtad Cordillerana del Departa-
mento Calingasta en el afio 1999 o bien la agrupacion provincial Dignidad Ciudadana del 2002,
que se erige como una alternativa renovadora en el espacio politico local. Y finalmente en este
contexto surgen como nuevas fuerzas aquellas que se presentan como partidos de distrito de un
partido nacional reconocido, como es el ARl (Afirmacién por una Republica Igualitaria), Recrear
para el Crecimiento y Propuesta Republicana (PRO).

4.2 Las alianzas partidarias como estrategia de sobrevivencia

Ahora bien, no sbélo se ha incrementado el nimero de partidos sino también el nimero de
alianzas. Asi si en 1983, lostrece partidos que compitieron para gobernador lo hicieron solos, en
el 2003 se presentan solos nada mas que tres, el resto de los 26 que participan lo hacen en
alianza, consolidando una tendencia que se acentla desde finesde los ‘90 (Cuadro N? 4 Anexo).
Este hecho permitiriainferir que la configuracion de coaliciones con partidos mayoritarios exito-
sos electoralmente ha resultado una estrategia eficaz para una pléyade de pequenas agrupacio-
nes al permitirles conservar su reconocimiento juridico —politico evitando la caducidad?®. Esta
practica se ha transformado en una estrategia de sobrevivencia para partidos minoritarios y
probablemente en fuente de adhesionesy recursos para los partidos masimportantes, ocultando
el fraccionamiento y las debilidades partidarias. Debilidades que se traducen en la incapacidad
de un nimero creciente de agrupaciones de concitar adhesiones por si solasy que son la contra-
cara de la concentracion del poder electoral en una o dos fuerzas (Cuadro N2 1 anexo). Asi,
mientras en 1983 la dos primeras fuerzas concentraban el 69, 31%de las preferencias con una
distancia entre la primera y la segunda féormula de 9,63 puntos, en el 2003 esa distancia no se
amplia demasiado (10, 61 puntos), pero la diferencia significativa esta dada en el hecho que las
dos primeras fuerzas son fracciones del justicialismo, por lo que la concentracién de poder
electoral en un solo campo partidario® es ain mayor, dado que ambas fracciones acumulan el 72
%de las preferencias. Como contrapartida de la concentracion peronista se presenta la diaspora

24 Laley N° 3730 de 1972 vigente hasta el 2004 establecia como causal de caducidad no presentarse en distrito alguno en
dos elecciones consecutivas y no alcanzar en dos elecciones sucesivas el tres por ciento del respectivo padrén electoral, si
fuere municipal y el mismo porcentaje del padrén general, si fuere provincial. Exigencias que se han mantenido en la
actual norma del 2004 (Ley N° 7541).

25 Cabe advertir que si bien se trata de alianzas, las otras fuerzas que los apoyan lo hacen a candidatos de origen justicialistas
que en ese momento cumplian las funciones de presidente (José Luis Gioja) y vicepresidente (Roberto Basualdo) del PJ.
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de la antigua Alianza por San Juan que se expresa en una dindmica de configuracién y reconfigu-
racion de coaliciones opositoras, que pierden como ya se ha mencionado poder electoral, como
lo demuestran los resultados logrados dado que el bloquismo conjuntamente con la UCR sblo
alcanzan el 19 %de votosy la CR, que se presenta sola obtiene, un magro 4, 73%

Este fenémeno se agudiza fuertemente en las elecciones del 2007, cuando la brecha entre
la primera fuerza y la tercera es de 57,97 puntos, concentrando las formulas encabezadas por
José Luis Gioja y Roberto Basualdo el 85,69 %de las adhesiones. S bien, Gioja amplia a su favor
la distancia con Basualdo en 36,65 puntos y este ultimo es candidato por un nuevo partido
constituido para lasintermedias del 2005%, que motoriza la Alianza Frente para el Cambio en el
2007.

El analisis de losintegrantes del sistema partidario y susrelaciones de cooperacién y con-
frontacién revela una cierta inestabilidad puesta de manifiesto en la fluidez de las alianzas
partidarias y de sus componentes. S bien, los cuatro partidos considerados importantes en San
Juan (PJ, UCR, PB, CR), cuyo poder se hatraducido en votos para definir el binomio ganador a la
gobernacién o en bancas en la legislatura provincial, han mantenido una presencia continua y un
comportamiento regular hasta 1999, en la actualidad se ven fuertemente debilitados (CR, UCR)
o han resultado cooptados por el partido predominante, el PJ (PB). Ala vez, el justicialismo ha
logrado a partir del liderazgo carismatico de José Luis Gioja superar lasdivisionesinternasque lo
han signado en mas de una ocasion desde la apertura democratica.

En relacion alos partidos de menor envergadura, la apertura democratica dinamizé la vida
partidaria estando la mayoria de las fuerzas de orden nacional presentes en la competencia
electoral para gobernador, tales son los casos del MID, PI, De Centro, PSP MAS FIPy DC, y aun
aquellos de existencia coyuntural como fueron los casos del FIPy de Democracia Social, version
local del partido de Emilio Massera, que nunca mas vuelven a competir. En el ‘87 estos partidos
de menor caudal electoral comienzan a adoptar una estrategia aliancista, liderada basicamente
por el justicialismo y el bloquismo que se reitera en el ‘91, La diferencia esta dada por la
composicion de las mismas, como es el caso del MID, que en el ‘87 va con al CRy en el ‘91
integrard el Frejupo o el Pl que, luego de la fugaz alianza con el justicialismo renovador en las
elecciones del '87, pasard a integrar en el ‘91 el Frente Convocatoria Popular con el PSPy el
Partido Humanista. En el ‘95 y fundamentalmente en el ‘99 esta préctica aliancista se torna
predominante, aglutinando a la mayoria de lasfuerzas partidarias, tendencia que se consolida en
las elecciones del 2003 y 2007. En la primera, se registran siete alianzas siendo s6lo 3 los partidos
que van solos (Cruzada Renovadora, Dignidad Ciudadanay Recrear). En la Ultima eleccién, parti-
cipan seis coaliciones siendo la Cruzada Renovadora y Dignidad Ciudadana las que se presentan
solas, una conducta que es compartida por el Movimiento Socialista de los Trabajadores. Cabe la
observacién que la izquierda desde 1983 ha oscilado entre una préctica aliancista acotada a
criterios ideoldgicos y una actitud reactiva. Ala vez, desde su creacion en el 2002, el partido
Dignidad Ciudadana ha exhibido igual temperamento frente a las politicas aliancistas que han
caracterizado el escenario politico provincial en los Gltimos afios, adoptando su dirigencia una
posicion fuertemente critica®.

26 En este sentido, en las legislativas nacionales del 2005, la fragmentacién del peronismo, llev6 a la emergencia de una
nueva fuerza politica: el Partido de la Produccién y el Trabajo oficializado por la Justicia Electoral en marzo del 2005. Por
lo que Basualdo, su principal gestor renuncia al PJ, recién cuando el diputado bloquista Alfredo Castillo, argumenta que
se estaria violando el precepto constitucional que establece dos senadores por mayoria y uno por minoria e interpone una
demanda ante la Justicia Electoral.

27 Asien el “Mensaje para las elecciones legislativas del 2005” se sostenia: Seguimos pensando, cada vez mds convencidos
de ello, que este tipo de “frentes” buscan solamente la conquista del poder, sin proyectos de pais y sin vocacion de
servicio en Pagina Web de Dignidad Ciudadana, www.dignidadciudadana.com.
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4.3 Alcance territorial de las fuerzas partidarias

Finalmente, otra dimensién significativa a tener en cuenta en el analisis del sistema parti-
dario es la insercién territorial de los partidos politicos que lo componen, el mismo brinda un
horizonte de interpretacion acerca del pluralismo del sistema y del poder relativo de sus inte-
grantes. H analisis de los cambiosy continuidades en las preferencias de los ciudadanos permite
identificar la performance de las fuerzas partidarias en las categorias ejecutivo municipal y
diputados departamentalesy el anclaje territorial de las mismas.

En general, en la provincia de San Juan, la mayor parte de las fuerzas politicas limitan su
accionar a los departamentos del Gran San Juan®, donde se concentra alrededor del 80%de la
poblacion. Bl andlisis de los resultados obtenidos en el periodo bajo estudio permite sostener
que desde el advenimiento de la democracia sblo el bloquismo y el justicialismo han mostrado
supremacia a nivel de gobiernos municipales (Cuadros N° 5 y 6 anexo). El Partido Bloquista fue
predominante en las dos primeras contiendas electorales, coincidiendo con sus victorias a nivel
de gobernacién y legislatura provincial, declinando su poder local en el resto del periodo consi-
derado a favor del Partido Justicialista, cuyos éxitos a nivel municipal acompanan a los obtenidos
a nivel provincial. S bien, esta fuerza aun en la adversidad electoral del ‘99 tendrd la capacidad
de mantener un nimero importante de distritos departamentales, incrementando su poder terri-
torial a partir de esta fecha hasta llegar a una posicion hegeménica en el 2007%. En esta ocasion,
frente al incuestionable liderazgo giojista que permitia avizorar un rotundo triunfo en las elec-
ciones provinciales la oposicion desplegara dos estrategias, por un lado algunos intendentes
opositores realizan un pase al oficialismo, generando partidos departamentales que postulaban
en sus boletas a Gioja como gobernador®. Por otro lado, intendentes opositores como los de
Santa Luciay Valle Fértil anticipan las elecciones municipales para evitar el efecto arrastre de la
candidatura de Gioja, la que se vio frustrada por la maniobra del gobernador de adelantar todo
el calendario electoral para las categorias provinciales a agosto, despegandolo del nacional.

Bl resultado de este proceso es que el giojismo no sbélo retiene lo obtenido en el 2003 sino
que avanza sobre las intendencias que le habian sido esquivas, monopolizando la casi totalidad
de lo gobiernos municipales, al triunfar en 18 de los 19 departamentosy obtener la primacia en
los Concejos Deliberantes, a excepcion del departamento Iglesia donde triunfa el Bloquismo, si
bien esta fuerza llevaba también en su boleta a Gioja como candidato a gobernador, en el marco
de la alianza que el partido Bloquista celebr6 con el justicialismo.

Todo esto permite sostener que la volatilidad de las preferencias en el nivel municipal
estaria asociada a los cambios en las voluntades electorales a nivel provincial, una excepcion la
constituye el departamento 9 de julio donde los electores han mostrado hasta el 2007 fidelidad a
la UCR, atravésde lafigurade lafamilia Uzair, donde madre e hijo se han alternado en loscargos
de intendente y diputado departamental.

En el caso de los diputados departamentales, cuya evolucion se analizé en el punto 3, en
el primer ciclo 1983-1999 la representacion parlamentaria, con excepcion del ’83, como ya se
ha mencionado, revelé la presencia de cuatro partidos: PJ, UCR, PBy CR, aunque con diferente
peso relativo, en razon de la fluctuacion de las preferencias debido al efecto arrastre que ejerce
la categoria gobernador. De ahi que el mayor poder territorial en el ‘83 y 87 lo poseia el bloquis-
mo para ser desplazado por el PJ, durante los gobiernos escobaristasdel ‘91y’95. En el interreg-
no aliancista, el poder territorial de esta coalicidn se distribuye entre sus fuerzas —miembros,
manteniendo sin embargo el PJ una representacion legislativa en 9 de los 19 departamentos. Esta

28 Constituyen el drea Gran San Juan, los departamentos Capital, Rivadavia, Rawson, Chimbas y Santa Lucia.

29 Entendemos por posicién hegemoénica siguiendo a Cheresky cuando un partido en el poder, posee pocos contrapesos
institucionales y el sistema no ofrece una alternativa seria de alternancia en el poder (Cheresky, 2004:26).

30 Estos son los casos ya comentados de Franklin Sdnchez en Jachal, Cristian Andino de San Martin, y los Uzair de 9 de
Julio.
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insercion territorial del peronismo se acentua en el 2003 hasta llegar en el 2007 a obtener 18
diputados departamentales.

Una muestra del fuerte poder territorial del Partido Justicialista lo da el hecho que en dos
departamentos: 25 de Mayo y Caucete tiene dominio absoluto ya que ha triunfado en todas las
elecciones a legisladores departamentales® e intendentes desde 1983 a la actualidad. Ala vez,
en siete departamentos ha logrado un dominio relativo al conquistar el poder municipal en mas
de la mitad de las contiendas electorales: Ullum 6/ 7; Albardén y Angaco 5/ 7 y Chimbas, Jachal,
Pocitoy Sarmiento 4/ 7, en todos ellos ha obtenido igual dominio con respecto ala representacion
legislativa departamental, con excepcion de Pocito (3/ 6)y Sarmiento (3/ 6).

En cuanto a los diez departamentos restantes® en los que el PJ no obtuvo preeminencia
anivel de los gobiernos municipales fue el Partido Bloquista, en la mayoria de los casos, el que ha
sobresalido manteniendo una presencia constante hasta el ‘99, con posterioridad la fracasada
experiencia aliancista que lo tuvo entre susintegrantes, afecté su posicionamiento a nivel terri-
torial. Diferente ha sido la situacién de la Cruzada Renovadora, ya que esta fuerza provincial sélo
tuvo cierta insercién territorial en las elecciones del ‘91 (4 departamentos), para perderla rapi-
damente debido a los desprendimientos que en el ‘93 motorizaron sus ex intendentes, quienes
supieron mantener con sus propias agrupaciones municipales cierta presencia en los gobiernos
locales de Rivadavia (Desarrollo y Justicia), Rawson (Modein) y Santa Lucia (Modein) hasta verse
ellos mismos afectados por nuevas escisiones. Otro partido de origen municipal, expresion de
intereses regionales ha sido Lealtad Cordillerana del Departamento Calingasta®. Una excepcién
notoria la constituye el departamento 9 de julio, donde la UCRa travésde la familia Uzair retuvo
la intendencia durante veinte afos consecutivos (2003- 2007). En materia de representacién
legislativa departamental la pauta recurrente en las preferencias ciudadanas ha sido la con-
gruencia® con el voto al ejecutivo municipal. Por ello, nuevamente el bloquismo sobresale como
el Unico que ha podido competir efectivamente con el PJ e imponer sus candidatosllegando en el
caso del departamento de Iglesia a obtener un dominio relativo (4/ 6).

5. AMODO DE CONCLUSION

Analizada la evolucion del sistema de partidos, en la que un proceso progresivo de multipli-
cacion de las fuerzas partidarias ha ido de la mano de una constante concentracion del poder en
una sola, la pregunta emergente es qué razones han contribuido a esta situacion, que en el caso
del sistema partidario sanjuanino se aproxima mas una involuciéon que a un real avance en
términosde institucionalizacién y consolidacion democratica. En este sentido, como se ha obser-
vado, esta pluralidad de nuevas agrupaciones no ha contribuido a fortalecer un sistema de parti-
dos que garantice la provisién de oportunidades de alternancia y con ello una mayor y mejor
calidad de la vida democrética.

Entre los factores que han condicionado la proliferacion partidaria de los ultimos tiempos
en Argentina, y consecuentemente en San Juan, se pueden distinguir los de orden institucional —
normativo y los de carécter politico —electoral.

31 Se consideran las elecciones legislativas realizadas desde 1987 al 2007 que se rigen por el sistema electoral establecido
por la Constituciéon de 1986.

32 Calingasta, Capital, Iglesia, Rawson, Rivadavia, San Martin, Santa Lucia, Valle Fértil, Zonda y 9 de julio

33 Este partido municipal nace de las protestas en reclamo del corte de la ruta 12 a Calingasta debido a la construccion del
Dique Caracoles, ganando en las elecciones de 1999 y 2003, ocasién en la que hace alianza con el Frente MOVICOM que
lideraba Roberto Basualdo.

34 Se define como voto congruente aquel que mantiene la misma preferencia partidaria para distintas categorias electorales
en una misma contienda.



Entre lasrazones de orden institucional, se pueden mencionar las modificaciones opera-
dasen el sistema electoral® para las elecciones legislativas provinciales impuesta por la reforma
constitucional de 1986. Esta, al incorporar la representacién proporcional logré un efecto de
mayor pluralidad y participacion permitiendo el juego competitivo de fuerzaspoliticas minorita-
rias en la legislatura provincial.

Otro aspecto normativo, que sin duda ha favorecido el surgimiento de nuevos partidosy la
sobrevivencia de otros ha sido el apoyo financiero brindado por el Estado nacional y provincial,
que cada afo destinan a todos los partidos legalmente reconocidos recursos para su sostenimien-
to (aportes partidarios permanentes) y en los afios electorales, fondos para sus campanasy para
la impresién de boletas. S bien, el espiritu de la norma ha sido democratizar el sistema, al
facilitar las condiciones materiales de existencia de distintas expresiones partidarias, en la prac-
tica ha dado lugar a una proliferacién de partidos que sin sustento real se convierten en maqui-
narias electorales al servicio de algunos lideres personalistas.

Aesto se suma el incremento de una estrategia aliancista, favorecida por la actual legisla-
cién provincial (ley N2 7541/ 04), que elimind el requisito de poner en conocimiento su constitu-
cién ante la Junta Eectoral con no menos de 60 dias de anticipacién a la eleccion en que se
propone intervenir®, homologando su inscripcion a la del resto de los partidos politicos.

En la realidad, la légica aliancista mas alla de su propédsito central de construccion de
consensosy articulacion de intereses en sociedades heterogéneas, se ha convertido en una préac-
tica casi institucionalizada para las fuerzas minoritarias de limitado alcance territorial. Las mis-
mas hacen pesar sus recursos materiales y sus apoyos a cambio de lugares expectantes para si y
susdirigentesen laslistas para diputaciones o cargos municipales o simplemente para sobrevivir,
evitando caer al participar en los comicios, en alguna de las causales de caducidad. Se ha gene-
rado asi, una nueva modalidad de clientelismo politico, donde los lideres de partidos mayorita-
riosrealizan un intercambio de “favores por votos”. No hay en este juego aparentemente ningln
compromiso programatico ni ideoldgico®, mas bien se esta frente a la descarnada descripcién
que ofrecia Schumpeter a principios de los ‘40, cuando sostenia: “el fin primero y principal de
cada partido politico es prevalecer sobre losdemas a fin de conseguir poder o permanecer en él”
(Schumpeter, 1996: 355).

Enrelacion alosfactoresde orden politico —electoral, algunostedricospoliticosacentuan-
do la funcion expresiva y articuladora de demandas de los partidos politicos han vinculado el
surgimiento de nuevas fuerzas a la existencia de clivajes sociales y/ o ideoldgicos que requieren
ser representados en el espacio politico —electoral. Esta posicién adquiri6 relevancia explicativa
- justificativa ala hora de interpretar la emergencia de multiples fuerzas partidarias como alter-
nativas a los partidos tradicionales, que habrian dejado de representar a la ciudadania. Una
critica generalizada, traducida en el slogan “ que se vayan todos” que condensaba la profundidad
de la crisis de representacién de partidos y la clase politica. No obstante esta hipotesis fue
prontamente desvirtuada por la evidencia empirica. En la provincia de San Juan, la proliferacion
del nimero de partidos no se ha traducido en una renovacion de la oferta electoral, tanto a nivel
de fuerzas con capacidad efectiva de acceso al poder como en materia de nuevos liderazgos. No
sblo las férmulas a gobernador, en su gran mayoria, llevaron candidatos que ya se habian postu-

35 Un ndmero importante de pensadores, entre los que es pionero Duverger atribuyen al sistema electoral un peso fundamental
en el tamafio de los sistemas de partidos. Si bien se le ha criticado la direcciéon causal de sus afirmaciones y su
unidireccionalidad.

36 Este requisito estaba contemplado en los articulos 16 y 17 de la ley 3730 de 1972.

37 El Movimiento Democrético Independiente (MODEIN) es un claro exponente de este pragmatismo electoral. Asi, desde
su creacion ha integrado diversas alianzas electorales: en 1995 con el bloquismo, en el *97 con el Partido Desarrollo y
Justicia; enel ‘99 con la Alianza; en el 2003 con el Movicom de Basualdo y en el 2007 ird en la Alianza Frente para el
Cambio apoyando nuevamente a Basualdo.



lado en otras contiendas, como lo ejemplifican paradigmaticamente las figuras de José Luis
Giojay Roberto Basualdo, principales contendientes en el 2003 y en el 2007. También se observa
una escasa renovacion de las elites partidarias, asi en el caso de los diputados provinciales 20 de
los 34 legisladores que integraban la legislatura electa en el 2003, se postularon nuevamente en
el 2007. Otro dato llamativo, en las gubernativasdel 2007 lo fue el que mientraslostradicionales
contendientes (Gioja - Basualdo) concentraron el 85,69%de los votos, agrupaciones como Digni-
dad Ciudadana, que emergi6 luego de la crisis del 2001, presentandose como una alternativa
renovadora en el espacio politico local sélo coseché un magro 2%

Todo ello devela que si la crisisdel 2001 habia puesto en entredicho la dimension represen-
tativade lospartidos politicos, en la medida que existia un exceso de lo representable que no era
representado, la l6gica de constitucion y funcionamiento de los nuevos partidos parece respon-
der al planteo de Bourdieu respecto del proceso de autonomizacién del campo politico. Para el
pensador francés autor existe un campo politico como universo auténomo, en el cual se juega un
juego en el que las personas que estan comprometidas en él tienen intereses especificos defini-
dos por la légica del juego y no por sus mandantes (Bourdieu, 1988: 168). Esto explicaria, en
alguna medida, la persistencia de la crisis de representacion, la incapacidad de viejos y nuevos
partidos de generar adhesiones e identificaciones estables y la dificultad de alcanzar un sistema
de partidos con estabilidad institucional, donde lasrelaciones entre sus miembrosvayan masalla
de ser contingentesy pragmaticas. Factores que contribuyen a la actual fragmentacién y debili-
dad de lasfuerzaspartidariasy como contrapartida a la concentracién del poder, generandose asi
una suerte de circulo vicioso donde lo que parecia una solucion pasa a formar parte del proble-
ma, ya que no se puede lograr mas participacion, pluralidad y competitividad sin un cambio
previo en la concentracion del poder y sus formas de particularismo electoral, ero no podemos
lograr estos cambios en la concentracion del poder y el particularismo electoral si antes no se
incrementa la participacion plural en elecciones competitivas.
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ANEXO

Cuadro N2 1: Elecciones para Gobernador. Partidos mas votados. 1983-2007. San Juan.

ARO PARTIDO
Primero Segundo Tercero

1983 | Bloquismo 39,5% | Justicialismo 29.8% | UCR 21,1%
1987 | Bloquismo 31,1% |UCR 27.9% | Justicialismo 26,5%
1991 | FREJUPO 32,6 % | Cruzada Renov. 30,1% | Alianza Bloquista 28,1%
1995 | A. FREJUPO 47.9% | Alianza Federal 28,6% | Alianza Civica 23,1%
1999 | A. por San Juan 55,6% | A. FREJUSDE* 42.2% | Nueva Alternativa 1,7%
2003 | A. Fr. p/laVictoria |41,3% |A. MOVICOM** 30,7% | A.Fr. Prov. Unida |[19.2%
2007 | A. Fr. p/laVictoria |61,1% |A. Frp/el Cambio |24,5 % |Fr. Propuesta Rcana | 3,2%

Nota: *Alianza Frente Justicialista Desarrollo y Esperanza San Juan Crece; ***Alianza Movimiento Vida y Com-
promiso.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria Electoral Poder Judicial de San Juan.

Cuadro N2 2: Bancas Camara de Diputados Provincia de San Juan segun Partido. 1983-2007.

£ g = §
< s 2 Sl = o= .2
S22 |2 |B|C|& |2 |=&| 2|2 |AR&EQ F
1983 Departamental |4 0 26 |0 0 10 30
1987 Departamental |4 5 10 |0 0 |0 19
Proporcional |6 8 9 1 1 26
1991 Departamental |9 2 4 4 19
Proporcional |8 2 6 7 23
1995 Departamental |15 2 2 0 0 0 0 0 |0 0 19
Proporcional |13 2 7 4 0 26
1999 Departamental |9 5 3 1 0 1 0 0 10 0 19
Proporcional |6 4 4 4 1 0 2 5 26
2003** |Departamental |11 S 1 2 0 0 0 0 0 10 0 19
Proporcional |7 S 1 2 0 0 0 0 0 |0 0 15
2007 Departamental |18 0 0 1 0 0 0 0 0 |0 0 19
Proporcional |10 1 4 15

Nota: Se considera la constitucién de la Cdmara al momento de la asuncién de los diputados.
Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de Informacién Parlamentaria de la Camara de Diputados de la
Provincia de San Juan.




Cuadro N2 3 Promedio de partidos distritales vigentes en el orden nacional y nimero de
partidos reconocidos en San Juan. 1983 —2003

1083 1 1984 [ 1983 | 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Promedio
Distritos 1260 13| 145] 152 18] 201 223 201 218] 19,1] 193] 183( 19.7( 18.2| 194] 193] 208| 203| 21.8| 22.2| 264
Provincia dc
San Juan 151 18] 190 200 220 220 200 170 190 170 la| 17] 2| 200 2| 221 1| 23| 24| 28] 30

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Cdmara Nacional Electoral

Cuadro N2 4 Partidos participantes en elecciones a Gobernador. 1983- 2007. San Juan

Aiio Electoral | N° Partidos v Alianzas Total Composicion alianza % 3 primeros

1983 13 partidos 13 71,1 % (PB, PI. UCR)

1987 4 alianzas v 7 partidos 19 Frente Justicialista: 3; Al Blogquista: 5. Al MID-CR: 2 85,5 % Al Bloquista, UCR v Frente
Fr. Amplio de Liber: 2 Justicialista.

1991 4 alianzas y 3 partidos 19 AL. Bloquista: 4; Frejupo: 3; Al. Mov. Pop: 2 90.92% Frente Justicialista, CR, Al
Convocatoria Popular: 3 Bloquista

1993 (lemas) |3 alianzas y 2 partidos 8 Alianza Civica: 4 99.83% Al. Frejupo, Al. Federal v Al.

Civica

1999 4 alianzas y 1 partido 22 Alianza por San Juan: 10; Al Frcjusde: 7; Al Izquicrda | 97.98% Al por San Juan v Al. Frejusde
Unida: 2; Al. Nue Altern. Sy Ec.: 2

2003 7 alianzas v 3 partidos 26 Al FPV: 4 +Frente Actuar-I: 2; Al Movicom: 3 91,07% Al FPV, Movicom y PU:
AL F.P.U.: 5; Al Alternativa Progr: 2: Al Iz. U.:2
F. Mov. Pop. v S. :3

2007 6 alianzas y 3 partidos 27 Al FV y Bloquismo: 7; Al. Fr./ Cbio: 6; Fr, Prop. Rcana: |83,6% Al FV v Bloquismo:
3; UNA SJ : 3; Coalicion Civica:3; Concertacion Pop.:2 | Al Fr/Cbio

Nota: * la Alianza FREJUPO (justicialista) estd configurada por los sublemas: Frente Justicialista de la Esperanza
y Arriba mi Gente y la Alianza Federal (Bloquista) estd compuesta por los sublemas Alternativa Federal y Garan-
tia Federal. La Alianza Civica la componen partidos politicos UCR, CR, Frente Grande y Justicia Social.
Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Secretaria Electoral de la Provincia de San Juan.

Cuadro N2 5 Numero de Intendencias segtin Partidos Politicos. 1983 —2007. San Juan.

Partido ANOS
1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

Bloquismo 12 9 4 2 2 2 1
Justicialismo 6 5 9 15 10 11 18
UCR 5 2 3 2
Cruzada Renovadora 0 0 4 0 0
Desarrollo y Justicia
Movicom 4
Modein 1
Lealtad Cordillerana 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Escrutinios Provinciales de la Secretaria Electoral Federal




Cuadro N? 6 Intendencias seaun Fuerzas Partidarias v Departamentos. 1983-2007. San Juan

Departamentos | 1983 | 1987 |1991 1995 1999 2003 2007

Albardon PB UCR | Frejupo Frejupo Frejusde Al Fte p/la Vict. | Al Fte p/la Vict.
Angaco PJ PB Frejupo Frejupo Frejusde Al Fte Prov Unida | ALFte p/la Vict.
Calingasta PB PB Frejupo Frejupo Lealtad Cord. | Lealtad Cord. AlLFte p/la Vict.
Capital PB * |PJ PB Frejupo Al por SJ Al Fte Prov Unida | AL Fte p/la Vict.
Caucete PJ PJ Frejupo Frejupo Frejusde AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Chimbas PB PB Frejupo Frejupo Al por SJ AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Iglesia PJ PJ PB AlFed.** | AL por SJ Al Fte p/la Vict. |PB

Jachal PJ UCR |Frejupo Frejupo Al por SJ Al Fte Movicom | ALFte p/la Vict.
9 de Julio UCR |UCR |UCR ALCiv.*** | Al por SJ Al Fte Prov Unida | ALFte p/la Vict.
Pocito PB UCR |[CR Frejupo Frejusde AlFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Rawson PB PB CR Frejupo Al por SJ AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Rivadavia PB PB CR Frejupo Frejupo Al Fte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
San Martin PB PJ PB Al Fed. Frejusde Al Fte Prov Unida | AL.Fte p/la Vict.
Santa Lucia PB PB CR Frejupo Frejusde Al Fte Movicom | AlFte p/la Vict.
Sarmiento PB UCR |UCR Frejupo Frejusde AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Ullum PJ* |PB Frejupo Frejupo Frejusde AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Valle Fértil PB PB Frejupo Frejupo Al por SJ Al Fte Movicom | AlFte p/la Vict.
25 de Mayo PJ PJ Frejupo Frejupo Frejusde AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Zonda PB * |PB PB Frejupo Al por SJ AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.

Nota: * el intendente de Capital fue nombrado por el Poder Ejecutivo provincial y Ullum y Zonda por sus Concejos Deliberan-
tes ** Representa a uno de los sublemas bloquistas que integran el lema Alianza Federal *** representa a la UCR que integra el
lema Alianza Civica.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Escrutinios Provinciales de la Sec. Electoral Federal

Cuadro N° 7 Diputados Dep. s/ Agrupaciones y Departamentos. Aios 1983-2007. San Juan

Departamentos | 1983 | 1987 | 1991 1995 1999 2003 2007

Albardén PB UCR |Frejupo Al Civ, Frejusde Al Fte p/la Vict. | Al Fte p/la Vict.
Angaco PB PB Frejupo PB Frejusde Al Fte p/la Vict AlLFte p/la Vict.
Calingasta PB PB Frejupo Frejupo Lealtad Cord. | Lealtad Cord. AlLFte p/la Vict.
Capital PB PB PB Frejupo Al por SJ Al Fte Movicom | Al.Fte p/la Vict.
Caucete PJ PJ Frejupo Frejupo Frejusde AlFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Chimbas PB PB Frejupo Frejupo Al por SJ AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Iglesia PB PJ PB Al.Fed. Al por SJ AlFte p/la Vict. |PB

Jachal PJ UCR |Frejupo Frejupo Al por SJ Al Fte Movicom | ALFte p/la Vict.
9 de Julio UCR |UCR |UCR ALClv. Al por SJ Al Fte Prov Unida | ALFte p/la Vict.
Pocito PB UCR |CR Frejupo Frejusde Al Fte Movicom | Al.Fte p/la Vict.
Rawson PB PB CR Frejupo Al por SJ AlFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Rivadavia PB PB CR Dllo y Just | AL por SJ AlFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
San Martin PB PJ PB Al Fed. Frejusde Al Fte Prov Unida | ALFte p/la Vict.
Santa Lucia PB PB CR Frejupo Al por SJ Al Fte p/la Vict AlLFte p/la Vict.
Sarmiento PB UCR |UCR Frejupo Frejusde AlFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Ullum * PB Frejupo Frejupo Frejusde AlLFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Valle Fértil PJ PB PB Frejupo Al por SJ Al Fte Prov Unida | ALFte p/la Vict.
25 de Mayo PJ PJ Frejupo Frejupo Frejusde AlFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.
Zonda * PB PB Frejupo Al por SJ AlFte p/la Vict. | ALFte p/la Vict.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Escrutinios Provinciales de la Sec. Electoral Federal



