UN CAMPO EN DISPUTA: LA POLITICA SOCIAL FOCALIZADA
EN UNAMBIENTE DESERTIFICADO.
EL CASO DEL PLAN MANOS A LA OBRA

RESUMEN

La ponencia que se presenta es el resultado
parcial de una investigacion en curso desarro-
llada en el marco de las Becas de Investigacion
de la UNSJ, beca vinculada al Proyecto “La de-
sertificacion en Valle Fértil. Monitoreo del pro-
ceso en el Gran Bajo Oriental “, desarrollado
en el |ISE, FACSO, UNSJ.

El objetivo de la ponencia es presentar el ana-
lisis de una de las manifestaciones del campo
de la politica social asistencial focalizada. Es-
pecificamente se estudia el denominado Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra” aplicado en el Departamen-
to Valle Fértil, Provincia de San Juan. Dicho plan
tiene como propédsito la construccién de una
estrategia social que tienda a mejorar la cali-
dad de vida de las familias y, generar por ende,
condiciones contextuales para lograr un desa-
rrollo social y econdmicamente sustentable. El
propésito es conocer y conceptualizar el cam-
po de las politicas sociales asistenciales y lo
que alli esta en juego.

La investigacion tiene un caracter descriptivo-
comprensivo y asume la estrategia metodolo-
gica del estudio de caso, por cuanto se busca
comprender la accion del Estado para mitigar
la pobreza en el Departamento Valle Fértil, San
Juan durante el periodo 2008-2010.

Ademas se recupera, dada su relevancia y utili-
dad, la teoria del campo de Bourdieu para el ana-
lisis de la aplicacion de politicas sociales destina-
das a mitigar la pobreza, tanto en sus aspectos
tedricos como operativos, en relacion a los capi-
tales que estan en juego en el caso estudiado.

Detras de cada estilo de politica publica existe
siempre una determinada perspectiva teorica,
es decir, un modo especifico de ver las cosas;
por ello interesa explicitar la conceptualizacion
de pobreza, atendiendo que la poblacién obje-
tivo de las politicas sociales terminan siendo
los “pobres”.
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ABSTRACT

The work presented is part of an investigation in
curse developed under research grants of the
National University of San Juan. This grant is vin-
culated to the research project called “The Deser-
tification in Valle Fértil. Process monitoring in the
Greater Lower East”, developed in the Socio-eco-
nomics Research Institute (I1SE), FACSO, UNSJ.

The objective is analyze one of the manifesta-
tions of the social policy field focused care.
Specifically, discussed the national development
plan, called ”Local and social economy” apli-
cated in Valle Fértil, San Juan, Argentina. This
plan aims to build a social strategy that tends
to improve the quality of life for families and
generate therefore contextual conditions for a
socially and economically sustainable develop-
ment. For that reason pretending to know and
conceptualize the field of social welfare poli-
cies and what is at stake here.

The research is descriptive, comprehensive and
assumes methodological strategy case study,
since it aims at understanding the state action
to alleviate poverty in the Valle Fértil depart-
ment, San Juan in the period 2008-2010.

Also recovered, given its importance and use-
fulness, Bourdieu’s field theory for the analysis
of social policies aimed at poverty alleviation, in
his theoretical and operational aspects in rela-
tion to the capitals at stake in the case studied.

Behind of every stile of public policy there is
always a certain theoretical perspective, a spe-
cific way of seeing things; therefore interested
explicit conceptualization of poverty, serving the
target population of social policies end up be-
ing “the poors”.
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INTRODUCCION

Toda politica social constituye un campo en dis-
puta, no solo en la elaboracién del disefo (se-
leccién de criterios, definicion de beneficiarios,
poblacién objetivo etc.) sino también a nivel
local, esto es entre los que movilizan sus pro-
pios recursos e intereses para acceder al pro-
grama, a veces contrapuestos con la dirigencia
municipal y las estrategias politico- clientela-
res de quienes administran esos recursos.

Para ello, desde el enfoque tebrico de Bour-
dieu, se analizaran las politicas sociales, y en
este caso particular el Plan Manos a la Obra.

La ponencia procura acercarse a los postula-
dos de Bourdieu y se divide en seis secciones:

1. La Seccién | contiene una breve Ca-
racterizacion de Valle Fértil, esce-
nario de la politica analizada y una
descripcion de la estrategia metodo-
légica

2. En la Seccion Il se conceptualiza
Ambiente, desertificacion y po-
breza, dada la complejidad que re-
viste cada nocion

3. La Seccién Il plantea un acerca-
miento conceptual al campo de las
politicas sociales y de los intereses
especificos que estan en juego

4. En la Seccién |V denominada Las
Politicas sociales: escenario e in-
tereses en juego, se presenta el
contexto donde se llevan a cabo, asi
como las razones que les dan origen
y cual es la connotacién ideoldgica que
las sustenta, asi como que intereses
estan en juego.

5. En la Seccién V, se presenta El cam-
po de la politica social: Manos a
la Obra: se intenta dar algunas con-
sideraciones de esta politica focaliza-
da, a la vez que se pretende com-
prender la légica de y los intereses
en ella puestos en juego.

6. Por ultimo en la Seccion VI se plan-
tean algunas consideraciones fina-
les quedando como cuestion, seguir
debatiendo y repensando la realidad
de los beneficiarios de la politica so-
cial en Valle Fértil.

I. CARACTERIZACION
DEL DEPARTAMENTO VALLE FERTIL

El Departamento Valle Fértil se encuentra em-
plazado en el noreste de la provincia de San
Juan, a 260 kildmetros de la ciudad de San Juan.

Tiene una superficie aproximada de 6.419 km?2
y sus limites son:

Al norte con el departamento Jachal
Al sur con el departamento Caucete
Al oeste con ambos departamentos
Al este con la provincia de La Rioja

El Departamento de Valle Fértil tiene una po-
blacion de 6.864 habitantes segun el censo
realizado por INDEC en el afio 2001. En base a
ello y segun la clasificacion de municipios de
nuestra Constitucién Provincial es lo que se
denomina un “municipio de tercera categoria”.

“Es un area con un marcado proceso de Deser-
tificacién, evidenciado por la pérdida de pro-
ductividad del sistema natural fisico - biolégi-
co, registrada a través de la pérdida de pro-
ductividad de los suelos, disminucion de espe-
cies forrajeras y perennes, pérdida de cober-
tura vegetal, pérdida de riqueza bioldgica, in-
troduccién de especies exéticas, etc., con el
consecuente deterioro en las condiciones de
vida del hombre.

Acompanando la degradacion del medio natural
fisico-biologico, las condiciones de vida del
poblador se han visto seriamente afectadas. La
estructura productiva ha sido altamente impac-
tada, con el consecuente efecto en las condicio-
nes de vida de esta sociedad, que acusa niveles
relevantes de pobreza y éxodo poblacional. En
tal sentido, la caracterizaciéon socioeconémica
desde algunos indicadores clasicos muestra una
depresion absoluta y relativa del Departamento
Valle Fértil, dado el deterioro que opera histori-
camente en él y las diferencias que presenta en
relacion con la provincia.

Este es uno de los departamentos que menos
poblaciéon aporta al total provincial. Otro indi-
cador significativo del deterioro social es el
porcentaje de hogares con Necesidades Basi-
cas Insatisfechas (NBI) en base a éste, se pue-
de afirmar que la situacion de pobreza en el
departamento es mucha mas grave que en la
provincia. En un analisis mas desagregado al
interior del indice de NBI, puede observarse
que las situaciones maés criticas se presentan
en relacion a capacidad de subsistencia y vi-
vienda.

Relacionado a la capacidad de subsistencia, los
datos muestran una elevada proporciéon de je-
fes de hogar con bajos niveles educativos que
condicionan desfavorablemente, en términos de
estabilidad y nivel de ingresos, su insercion la-
boral; alo que se agrega la situaciéon de quie-
nes ademas habitan viviendas deficitarias.”?

El abordaje metodolégico del objeto de es-
tudio se encuadra en un disefio descriptivo

2 GARCIA, Z. et al.1996. “La Desertificacién en el Gran Bajo Oriental. Estado de Situacién y Propuestas. U.N.S.J.

Aspectos socioeconémicos. Informe Inédito.
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comprensivo que apela a la convergencia de
meétodos cuantitativos y cualitativos en rela-
cién a fuentes de datos y técnicas: analisis es-
tadistico, analisis documental, entrevistas en
profundidad.

La investigacién asume la estrategia metodo-
l6gica del estudio de caso, por cuanto se busca
comprender la accion del Estado para mitigar
la pobreza en el Departamento Valle Fértil,
(mediante una politica social focalizada) y los
aportes de la teoria del campo Bourdieu para
leer este fendmeno.

Se trabaja con fuentes de datos primarias y
secundarias.

I1. AMBIENTE, DESERTIFICACION
Y POBREZA

Lo que hoy se conoce como cuestién o temati-
ca ambiental resulta de la con-vergencia de
situaciones resultantes de la modalidad de uso
de los recursos naturales y de la aparicion de
problemas de naturaleza diversa —como la
contaminacion en todas sus manifestaciones—
generados por el modo de relacionarse de las
sociedades con el medio natural.

Antes, el “Ambiente” no existia, es decir, se
hablaba de naturaleza, medio natural o entor-
no natural. El concepto de Ambiente aparece
como expresion de una problematica contem-
poranea, anteriormente desconocida, y como
tal, comienza a extenderse. (Leal, 1988 en
Henriquez, G. 2000).

Entendemos por Ambiente al “ambito biofisico
natural y sus sucesivas transformaciones arti-
ficiales asi como su des-pliegue espacial” (te-
niendo en cuenta que) “se trata especificamente
de la energia solar, el agua y la tierra —flora,
fauna, minerales— . El ambiente es un siste-
ma, una totalidad integrada que opera en fun-
cién del conjunto de las relaciones entre sus
elementos como un todo, y donde la contribu-
cién de cada elemento o subsistema afecta al
funcionamiento de la totalidad (Ceretti, G, Gar-
cia Z. 2000).

El concepto de Ambiente, por tanto, no puede
entenderse si no se lo relaciona al proceso de
desarrollo, esto es, a la forma en que las dis-
tintas sociedades se apropian de la naturaleza
(Gross, 1992). La incorporacion del supuesto
de la determinacion social de la problematica
ambiental es un aporte de las Ciencias Socia-
les, y parte del supuesto de que el “Ambien-
te” es una construccién humana y por tanto
social.  Construccion que se configura en la
relacién entre el hombre y su medio, y de la
cual es producto la definicion de “naturaleza”.
(Henriquez: 2000)

Los primeros aportes que se realizaron sobre
la tematica ambiental provenian de las Cien-

cias Naturales, y mas especificamente de la
Ecologia, con lo cual el término era tratado de
manera unidimensional, circunscribiéndolo a los
aspectos naturales, y desconectado de lo so-
cial y lo cultural. Son estos los enfoques que
definen lo ambiental como “contaminacién” en
cualquiera de sus formas.

Esta totalidad compleja esta conformada por
dos dimensiones: una natural y otra social, vin-
culadas a través de las actividades (producti-
vas) y encuadradas en un estilo de desarrollo
que define el modo de relacionamiento de am-
bas. Cabe aclarar que como para todo concep-
to complejo, abordar al ambiente requiere la
consideracién de la imbricada relaciéon de las
partes con el todo y viceversa.

Por otro lado, se define a la Desertificacion
como la expresién general de los procesos
econdmicos y sociales, asi como los naturales
indu-cidos, que destruyen el equilibrio del sue-
lo, vegetacion, fauna, aire y agua en las areas
sujetas a aridez edafica y climatica. El dete-
rioro continuo origina la disminuciéon o des-
truccion de las condiciones de vida y la ex-
pansion de los desiertos (Horst Menshing,
1989).

Esto nos lleva al concepto de pobreza como
expresion de ese deterioro. La pobreza nos
impone acercarnos en primera instancia a las
diversas formas de comprenderla y estudiar-
la. Ella puede ser vista como una forma dual
de privacion: privacion de las necesidades ba-
sicas, y privacién de aquellos elementos que
permitirian satisfacer las necesidades, priva-
cién que fue asociada convencionalmente con
algunas de las consecuencias mas visibles y
comunes producidas por el poder de compra
familiar, pero su sentido se ha extendido a
formas mas intangibles de privacién, asila-
miento social, vulnerabilidad en tiempos de
crisis y relaciones de dependencia. (Rotondi,
2000).

La realidad configura variantes especiales y
espaciales que se orientan en direccion del
supuesto de que es necesario ahondar las for-
mas en que entendemos la pobreza. Cierta-
mente si, ella es heterogénea y ya no alcan-
za para calificarla con un solo adjetivo- es-
tructural, nueva- es necesario precisar los
niveles de observacion de la misma, para que
nos permitan entenderla mejor y , simulta-
neamente, expliquen su relacion -articulacion
o divorcio- con la sociedad global. (Feijoo,
2003)

Pobreza es una categoria fundamentalmente
descriptiva: “pobre es aquel que en compara-
cién con otros individuos de su sociedad alcan-
za, de una serie de rasgos tomados como ca-
tegorizadores, los mas bajos niveles”. (Jaume,
1989 citado por Gutierrez, A. 2005)
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En general, las diferentes posiciones recono-
cen que la pobreza se identifica con nociones
tales como la de privacién, de ausencia, de
carencia, pero los desacuerdos son importan-
tes cuando se pretende precisar cuales son los
elementos que autorizan a identificar un de-
terminado estado de situacién como de “po-
breza”, o cuando se distingue entre la mera
posesién de esos elementos y las efectivas
posibilidades y aptitudes para hacer un uso
conveniente de ellos, o cuando se pretenden
definir las relaciones de distribucion que ex-
plican las situaciones de pobreza y riqueza.
(Gutierrez, A op. cit)

Vasilachis (2003) propone una definicion re-
lacional de las situaciones de pobreza y con-
cluye en que las personas pobres son aque-
Illas que se ven sometidas a un entramado de
relaciones de privacion de multiples bienes
materiales, simbolicos, espirituales y de tras-
cendencia, imprescindibles para el desarro-
llo auténomo de su identidad esencial y exis-
tencial.

Por ello, es necesario resaltar que quienes ana-
lizan la pobreza deben reflexionar, entonces,
acerca de cuanto contribuyen con sus aportes
al sostenimiento o modificacién de esas situa-
ciones de pobreza y acerca de cuantas de sus
acciones se constituyen en acciones de priva-
cién cuando hacen uso de su poder de definir,
categorizar, explicar, interpretar. Asi como las
definiciones metaforicas de la pobreza (aden-
tro/afuera, centro/periferia, arriba/ abajo) po-
drian ser utiles para cuantificar el fenémeno,
una definicién relacional es imprescindible para
determinar los responsables del mismo, a quie-
nes lo han producido, lo promueven y/o lo con-
servan, a quienes se benefician con su subsis-
tencia.

Retomando el concepto de desertificacion, éste
es un proceso que pasa por diversas fases
hasta llegar a una situacién irreversible. El im-
pacto que el hombre produce sobre estos sis-
temas am-bientales permite visualizar situa-
ciones distintas: por un lado, la producida por
la demanda del poblador del area a través del
tiempo en su lugar de asentamiento, en fun-
cién de sus necesida-des; por otro, la oca-
sionada por la demanda desde afuera del sis-
tema de ciertos y determinados recursos ta-
les como productos forestales, faunisticos,
mineros, etc. (Marquez, Murla, et. al. 1992).
Por tanto la desertificacién es un hecho huma-
no con conse-cuencias en el ambiente, pero
fundamentalmente con el hombre como agen-
te y victima de esta situacién. (Abraham de
Vazquez, 1984).

I11. EL CAMPO INTERESES ESPECI FICOS
QUE ESTAN EN JUEGO: ACERCAMIENTO
CONCEPTUAL

Tomando la perspectiva de Bourdieu resulta Gtil,
a los fines de esta ponencia, mencionar algu-
nos conceptos que posibiliten una comprensiéon
de las practicas sociales y los intereses en jue-
go en el campo donde se disefian y ejecutan
las politicas sociales. Uno podria pensar, a gro-
so modo, que el campo donde se ponen en jue-
go determinados intereses es el Estado: en él
es donde se define y discuten perfil, poblacién,
alcance etc. de los posibles beneficiarios de las
politicas sociales.

Un campo, dice Bourdieu, se define entre otras
formas precisando aquello que esta en juego y
los intereses especificos, que son irreductibles
a lo que se encuentra en juego en otros cam-
pos 0 a sus intereses propios. Para que funcio-
ne un campo, es necesario que haya algo en
juego y gente dispuesta a jugar, que esté do-
tada de los habitus que implican el conocimiento
y reconocimiento de las leyes inmanentes al
juego, de lo que esta en juego (Bourdieu,
1990).

Cada campo define y activa una forma especi-
fica de interés, ademas ese interés especifico
implicito en la participacién en el juego se dife-
rencia de acuerdo con la posicién ocupada en
el juego y segun la trayectoria que conduce a
cada participante a esa posicion (Bourdieu,
1995)

En ese sentido, es importante mencionar que
el principio a partir del cual se distinguen los
campos es el tipo de capital que esta en juego.
Un capital sélo existe y funciona en relacién
con un campo: confiere un poder sobre el cam-
po, sobre los instrumentos materializados o
incorporados de produccién o reproduccién,
cuya distribucion constituye la estructura mis-
ma del campo (Bourdieu y Wacquant,1995)

En términos generales, capital puede definirse
como conjunto de bienes acumulados que se
producen, se distribuyen, se consumen, se in-
vierten, se pierden. Bourdieu® libera a este con-
cepto de la sola connotacién econ6mica y lo
extiende a cualquier tipo de bien susceptible
de acumulacion, y para ello distingue ademas
del capital econémico, el capital cultural, capi-
tal simbdélico, y capital social.

La institucion escolar contribuye a reproducir
la distribucién del capital cultural y, con ello la
estructura del espacio social (Bourdieu, 2007a)
El capital cultural esta ligado a conocimientos,
ciencia, arte, y puede existir bajo tres formas,

3 Para una primera aproximacién de la perspectiva de Bourdieu ver Gutiérrez, Alicia (1995) Pierre Bourdieu, Las Practicas

Sociales, Cérdoba, CATEDRA.
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en estado incorporado, en estado objetivado,
y en estado institucionalizado

La nocidon de capital simbolico, alude a la pose-
sién de ciertos bienes no estrictamente econé-
micos, como el honor, prestigio salvacién, re-
laciones, conocimientos, en otros palabras es
la sumatoria de las combinaciones de los de-
mas capitales.

El “capital social esta constituido por la totali-

dad de recursos potenciales o actuales asocia-
dos a la posesién de una red duradera de rela-
ciones mas o menos institucionalizada de co-
nocimientos y reconocimientos mutuos. Expre-
sado de otra forma, se trata aqui de la totali-
dad de recursos basados en la pertenencia a
un grupo” (Bourdieu, 2000) En la practica las
relaciones de capital social solo pueden existir
sobre las bases de relaciones de intercambio
materiales o y/o simbdélicos y contribuyendo
ademas a su mantenimiento, pueden ser insti-
tucionalizada y garantizadas socialmente.

Asimismo el volumen de capital social poseido
de un individuo dependera tanto de la exten-
sién de la red de conexiones que este efectiva-
mente pueda movilizar, en efecto el capital so-
cial no es nunca totalmente independiente del
capital econémico y cultural de un individuo
determinado.

La existencia de una red de relaciones no es un
fendmeno natural ni social que sea estableci-
do, de una vez y para siempre, son estrategias
individuales y colectivas de inversion, conscien-
te o inconscientemente dirigidas a establecer
y mantener relaciones sociales que prometan,
mas tarde o mas temprano, un provecho in-
mediato.

En otros términos esa inversion implica, gasto
de tiempo y energia (hacer llamadas teleféni-
cas, saludando a una persona en su cumplea-
fnos) hacer favores, asimismo directa e indi-
rectamente es un gasto de capital econémico.

En este mismo sentido, siguiendo la perspecti-
va de Bourdieu, Alicia Gutiérrez (2005) entien-
de, como eje central de su tesis, que la nocién
de red social esta estrechamente ligado a la de
capital social. Este es sélo uno de los tipos de
recursos utilizables por las familias para crear
y poner en marcha distintos tipos de practicas,
que les permitan hacer frente a sus necesida-
des cotidianas y de reproduccion social.

El capital social esta ligado a un circulo de re-
laciones estables que son el producto de “es-
trategias de inversiéon social consciente o in-
conscientemente orientadas hacia la institucion
o reproduccién de relaciones sociales directa-
mente utilizables, a corto o a largo plazo” (Bour-
dieu,1980; citado por Gutiérrez A. 2005). En
otras palabras, seria el conjunto de relaciones
sociales que un agente puede movilizar en un

momento determinado, que le pueden propor-
cionar un mayor rendimiento del resto de su
patrimonio (los demas capitales, econémicos
y cultural especialmente). Ademas, son tam-
bién una fuente de poder, y por ello constitu-
yen “algo que esta en juego”, que se intenta
acumular y por lo que se esta dispuesto a lu-
char.

El capital social es, por otra parte, como todo
capital, un poder que exige inversiones per-
manentes, en tiempo, en esfuerzo, en otros
capitales, y que pueden aumentar o disminuir,
mejorando o empeorando las chances de quien
lo posea. Se fundamenta pues, en lazos per-
manentes y Utiles, que se sostienen en inter-
cambios, a la vez, materiales y simbdlicos.

Precisando un poco mas el concepto, es nece-
sario tener en cuenta que lo que se “moviliza”
no son estrictamente “personas” sino los capi-
tales y recursos de los cuales estan dotados
esas personas: se ponen en marcha mecanis-
mos que mueven poder, asociados a posicio-
nes que ocupan agentes determinados, posi-
ciones que tienen propiedades independientes
de los individuos que las ocupan.

1V. LAS POLI TICAS SOCI ALES: ESCENARI O
E INTERESES EN JUEGO

Hablar de politicas sociales implica ubicarlas
principalmente en el contexto donde se llevan
a cabo, asi como conocer las razones que les
dan origen y cual es la connotacién ideoldgica
que las sustenta, a la vez que dilucidar el cam-
po en el que se desarrollan las luchas y los
diferentes intereses que estan en juego.

A mediados de la década del cuarenta, con el
acceso del peronismo al poder politico, concluy6
lo que puede considerarse la etapa “embriona-
ria” en el desarrollo de la politica social en ar-
gentina. A partir de entonces se inicia una expe-
riencia que sienta las bases del particular mode-
lo de estado de bienestar de posguerra que ca-
racterizé al pais hasta la década del ochenta.

El peronismo construy6 un sistema politico
basado en la relacién paternalista y clientelista
entre el estado y la sociedad, que se sostenia
fundamentalmente en la interaccion entre el
poder politico y los representantes de las aso-
ciaciones profesionales, cuya dirigencia a su vez
participaba activamente en la gestion de poli-
ticas publicas ( Lo Vuolo et al, 1998: 119).

La crisis del modelo neoliberal instalado en 1976
por la dictadura militar, estall6 en argentina a
fines del 2001. El proceso de reforma estruc-
tural llevado a cabo por Carlos Menem, acen-
tué las desigualdades sociales y econdmicas
de gran parte de la poblacion, aumentando a
niveles sin precedentes en la desocupacion, la
pobreza y la marginalidad social.
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En nuestro pais, las consecuencias de la aper-
tura econémica indiscriminada, la privatizacion
de los servicios publicos y del sistema jubilato-
rio, y la descentralizacion de funciones baésicas
como la educacion y la salud, implicaron un
cambio radical en el mapa social del pais
(Thwaites Rey 2004).

En este contexto, Lo Vuolo R. y otros (1999)
plantean que las politicas que hoy se presen-
tan como de “lucha” contra la pobreza son tan
pobres como las personas hacia quienes se di-
rigen. En realidad son politicas “de” la pobre-
za, que no buscan la superacion del problema
sino encerrado en un espacio social delimitado
y codificado de forma tal de ampliar los mar-
genes de tolerancia social y evitar asi que se
altere el normal funcionamiento de la parte
“sana” de la sociedad. El uso creciente de re-
cursos para capacitar en el uso de las técnicas
de “gerencia” de los pobres es un dato llamati-
vo de estos modos de regulacion: cada vez es
mas necesario contar con personal especiali-
zado e instrumentos adecuados para adminis-
trar estos conflictos “departamentos” de la
empresa social.

Sin embargo, el Estado provee el marco insti-
tucional y formula las politicas sociales. En la
ejecucion de las politicas cumple tres tipos de
funciones: reguladora, financiera y de compra
de servicios, y también proveedora y produc-
tora de servicios. (Sojo, A.1999)

En este sentido Lo Vuolo y Barbeito (1999, op.
cit.) afirman que en argentina, las politicas de
asistencia y promocién social se definieron tra-
dicionalmente por su caracter residual: fueron
aquellos programas y acciones sociales que no
forman parte de las politicas mas sistematicas
y organizadas. El caracter residual de las poli-
ticas asistenciales y promocionales se comprue-
ba también por la escasa magnitud de los re-
cursos que movilizan. El conjunto de politicas
consideradas como asistenciales fue siempre
desestructurado y discontinuo.

Danani (2004) define a las politicas sociales
como aquellas especificas intervenciones so-
ciales del estado que se orientan (en el sentido
que producen y moldean) directamente a las
condiciones de vida y de reproduccion de la
vida de distintos sectores y grupos sociales, y
que lo hacen operando especialmente en el
momento de la distribucion secundaria del in-
greso... en las politicas sociales se expresan y
se construyen, simultaneamente, los modos de
vida y las condiciones de reproduccion de la
vida de una sociedad.

Sin embargo, Grassi (2003) analiza la politica
social de asistencia a la pobreza, concretamen-
te, aquella expresada en planes y programas
cuya finalidad principal explicita es el socorro a
los grupos y sectores de la poblacion trabaja-
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dora que desenvuelven su vida en condiciones
de carencia de recursos y de ingresos basicos
para satisfacer sus necesidades de sobreviven-
cia.

Las politicas sociales tradicionalmente llama-
das asistenciales, es decir, definidas por la po-
blacion a la que van dirigidas mas que por la
necesidad que tienden a satisfacer, son parti-
cularmente resistentes al cambio. Es en este
dominio del Estado donde tienden a perdurar
con mas fuerzas antiguas tradiciones que hun-
den sus raices en las practicas caritativas o de
beneficencia. Este déficit de racionalidad ex-
plica para algunos el fracaso o bien los efectos
contrarios que muchas veces se alcanzan con
determinados programas de accion social con-
tra la pobreza (Siber, S., 1981 citado por Fan-
fani, T 1997)

Las politicas sociales focalizadas son politicas
asistencialistas apoyadas en una concepcion de
la sociedad tipicamente liberal, esto es, una
concepcidén que entiende a la sociedad como
una simple agregacion de individuos. El “asis-
tencialismo”, es un tipo de politica dirigido a
paliar alguna necesidad social con un modo de
intervencion que produce y reproduce una re-
lacion social de dominaciéon, a través, funda-
mentalmente, de la implantaciéon de una cultu-
ra de dependencia de los “asistidos”. (Caruso,
P 2003).

Para finalizar, los conceptos sintéticamente
desarrollados merecen una revision mas pro-
funda que den cuenta de la relacion existente
entre ambas categorias, como asi también una
mirada critica de como se aplican y qué im-
pacto tienen en la realidad concreta.

V. EL CAMPO DE LA POLITICA SOCIAL:
MANOS A LA OBRA

Si bien es cierto, los sintomas mas notable de
la crisis del modelo neoliberal estalla en el
2001hubo un intento de una nueva concepcion
de la politica social, al menos en lo discursivo,
se sustenta en argumentos basados en un
enfoque de derechos y de inclusién social, sin
embargo es innegable el caracter de focaliza-
cién que adopta el manos a la obra.

El Plan Nacional de Desarrollo local y Economia
Social “Manos a la obra” se propone financiar
proyectos productivos que favorezcan la inclu-
sién social nacidos a partir de las distintas ex-
periencias, oficios, recursos y habilidades de
los vecinos y de las caracteristicas propias de
cada municipio y localidad.

De un total de 768 proyectos presentados des-
de el 2004 en 16 departamentos de la provin-
cia, cuando se puso en marcha en San Juan el
programa nacional Manos a la Obra, 288 (37,5
por ciento) estan marcha, Es decir que el 62,5



% de los proyectos no se llegaron a implemen-
tar porque se dieron 2 situaciones: Los benefi-
ciarios no cumplieron con la devolucion de la
ayuda que debian hacer y el municipio no les
completé la entrega de los elementos que fal-
taban. O las comunas les dieron otro destino a
los recursos para adquirir los elementos para
el programa y no realizaron las rendiciones en
tiempo y forma“.

Sin embargo en Valle Fértil la realidad indica
que de 46 proyectos 35 han regularizado su
situaciéon y de ello 24 ya tienen ordenanza de
cesion definitiva de bienes los 11 restantes ya
solicitaron la ordenanza municipal, eso signifi-
ca que los que cumplieron ya son duefo de los
bienes, .lo que tratamos de hacer aqui en el
Valle es que las personas que han sido benefi-
ciarias hagan producir lo que han recibido, el
plan fracasa cuando hay un mal planteamiento
del proyecto en si, hay algunos tipos de pro-
ducciones que dificilmente se van a poder de-
sarrollar como por ejemplo la produccion de
conejos, porque no hay mercadol.

También puede observarse que otro de los
motivos de fracaso es que falté asesoramiento
técnico, tanto de informacién como de acom-
pafiamiento de quienes estaban a cargo de ello,
y que los titulares del Plan han avizorado como
aspecto negativo ya que el mismo en su dise-
Ao preveia, otorgar apoyo técnico y financiero
a proyectos o0 acciones socio-productivas que
ya estan en marcha o por comenzar, destinan-
do herramientas, equipamiento, insumos y
otras inversiones necesarias, se capacitara a
través de talleres, jornadas de formacion y asis-
tencia técnica a los grupos de trabajo, consoli-
dar los vinculos, para ello es necesario inte-
grar el capital social y el capital econémico.
Existen muchas experiencias asociativas, de
redes de cooperacion y articulaciones de orga-
nizaciones orientadas a la promocién social y
econdémica.

Aunque a veces resulta todo lo contrario “Pero
es muy dificil (apunta a la dificultad de aso-
ciarse) cuando no son los mismos intereses o
sea el traer una persona de afuera, y muchos
proyectos han fracasado por esto porque no
son los mismos intereses, es muy dificil distri-
buir los porcentajes”

Bourdieu sefiala que cada campo define y acti-
va una forma especifica de interés, nocién su-
perada por la illusio y refiere al hecho de estar
involucrad, de estar atrapado en el juego y por
el juego. Esto quiere decir que sus inicios se
requeria que al menos uno de los miembros
asociados fuera beneficiario del plan jefes/as
de hogar y se asociara en equipos de trabajos
productivos, requisito basico para entrar en el

4 Diario de Cuyo. San Juan 09/01/2009.

juego, la no aceptacién dejaria a los posibles
postulantes fuera del juego, sin oportunidades
de acceso a gozar del beneficio. La desigual
distribucion de capital poseido sefiala ventajas
o desventajas de acuerdo al volumen y estruc-
tura de capital que se disponga, como asi tam-
bién a la consistencia del proyecto y habilida-
des para llevarlo a cabo, por consiguiente esos
elementos van definiendo la pertenencia o no,
a un estado de pobreza segln se interactle
positiva o negativamente con el ambiente, y
con el municipio.

En razén de potenciar el oficio que venian de-
sarrollando o el que desearian emprender, en
Valle Fértil los proyectos estan vinculados a:

§ Produccién caprina

Confeccion de indumentaria
Metalurgica

Servicios turisticos

Elaboracion de comidas para llevar
Fabrica de premoldeados

W W U W Wy WD

Panaderia etc.

Vi. CONSIDERACIONES FINALES

Comprender las logicas del juego en el campo
de las politicas sociales y sus intereses puestos
alli no forma parte de una valoracién negativa o
positiva en si misma, sino que la tarea esta en
ampliar la cobertura de acceso a las mismas y
dilucidar cual es el impacto que tienen en las
poblaciones a las que se dirigen. En otros tér-
minos, lo que estoy diciendo es que no puede
sustentarse una politica o programa social en la
sola idea de que las personas deban crean en-
tre ellos relaciones de reciprocidad, asociativi-
dad, redes de intercambio, lazos de solidaridad,
cooperacion, confianza ( algunos de los compo-
nentes del capital social), como Unica condicién
para salir de su pobreza, ni muchos menos que
las personas bajo esta consigna elaboren pro-
yectos productivos para formar parte en el mer-
cado, que por supuesto no pueden competir con
el mercado formal, al margen que movilicen
recursos para obtener algun beneficio, no se
puede culpabilizar a los pobres de su pobreza,
sino por el contrario crear condiciones de acce-
so universal a bienes y servicios.

Reforzando lo anterior, es imposible pensar que
este tipo de politicas sociales mitiguen o modi-
fiquen la condicion de pobreza en un ambien-
te fragil que enmarca una sociedad vallista, la
cual se encuentra en condiciones desventajo-
sas en relacion a otras regiones de la provin-
cia, atendiendo a su posicion marginal del cen-
tro de poder provincial.
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