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Resumen

ste articulo reflexiona sobre la relacién proble-

matica entre el desarrollo del Plan Argentina
Innovadora 2020 (PAI2020) y el funcionamiento
del enclave megaminero Veladero, en la regiéon
norte de San Juan. Atiende a la evolucién historica
de la planificacién, apreciando modificaciones en-
tre sus rasgos iniciales y actuales. Si en sus inicios
el modo lineal de planificacién tiende a la abstrac-
cion de los procesos sociales que la propia planifi-
cacion tiene por objeto (y por lo tanto a una cierta
despolitizacién), posteriormente se aprecian cam-
bios hacia formas mas adaptativas y flexibles, que
en teoria permitirian captar los aspectos politicos
de la ciencia y la tecnologia. Esta tensién es muy
relevante para la planificacién cientifico-tecnolé-
gica en Ameérica Latina, dado el caracter eminen-
temente politico de sus rasgos distintivos.

En consideracién de esta cuestion, el trabajo
analiza fundamentos, criterios y proyecciones
del caso del PAI2020 y delimita problemas emer-
gentes respecto de la trayectoria tecnologica del
enclave Veladero. En las conclusiones se remarca
el caracter necesariamente politico de toda plani-
ficacion cientifico-tecnolégica y su particularidad
en la region. Frente a ello, se proponen como rele-
vantes tres aspectos para el desarrollo de una pla-
nificacion cientifico-tecnolégica en el ambito local.

Palabras Clave: Plan Argentina Innovadora
2020, Megamineria, Plan Cientifico-Tecnolégico,
Desarrollo, Politica Cientifica En América Latina.
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Abstract

his article analyzes the problematic relations-

hip between the development of the Plan Ar-
gentina Innovadora 2020 (PAI2020) and the ope-
ration of the mega-mining enclave Veladero, in
the northern region of San Juan. Initially attends
to the historical evolution of planning, apprecia-
ting modifications between both its initial and
most recent features. Originally, the linear mode
of planning tends to skip the social processes that
the planning itself has as its object (and therefore
leads to depoliticization). Afterwards, we appre-
ciate changes towards more adaptive and flexible
forms which in theory would allow to address the
political aspects of science and technology. This
tension is very relevant for scientific-technologi-
cal planning in Latin America, given the eminent-
ly political character of its distinctive features.

In consideration of this issue, the work analyzes
the foundations, criteria and projections of the
case of the PAI2020 and delimits emerging pro-
blems regarding the technological trajectory of
the Veladero enclave. The conclusions highlight
the necessarily political features of all scienti-
fic-technological planning and its particularity in
the region. Considering this issue, three aspects
are proposed as relevant for the development of
scientific-technological planning at the local level.

Key words: Plan Argentina Innovadora 2020,
Mega-mining, Scientific-Technological Plan, De-
velopment, Scientific Policy In Latin America.
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Introduccion

Desde hace mas de dos siglos la relacién entre
ciencia y politica se da de diversos modos en
un proceso innegablemente co-constitutivo. Sin
embargo, a lo largo del siglo XX comenzé a tener
una mayor centralizacién en el Estado (Salomon,
2008 [2006]:200-201). En los comienzos de esta
etapa tom6 una forma lineal, que proponia el
desarrollo de conocimientos basicos para alcan-
zar un reservorio de saberes que posteriormente
serian aplicados (Neffa, 1999:740-741). Luego los
abordajes se complejizaron, dando lugar a enfo-
ques que comprendian de modo méas dindmico y
sistémico las relaciones entre ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI), Estado y capital privado. Esta
tendencia dio lugar a la integracién de diversos
organismos publicos y privados, tanto producti-
vos como de investigacion y gestién, que dieron
lugar alos sistemas nacionales de ciencia, tecno-
logia e innovacion (SNCTI) (Lundvall, 1992).

En Latinoameérica se aprecian dos grandes en-
foques sobre las politicas cientificas. Uno mas
proclive a asumir el desarrollo cientifico-técnico
en torno al mercado (Sabato y Botana, 1968) y otro
que proponia impulsarlo de modo independiente
del mismo, centrandose en problemas sociales y
sugiriendo que la ideologia y el caracter politico
de la ciencia; lejos de negarse, debian mantenerse
explicitos al punto de ser ejes estructurantes para
alcanzar una ciencia auténoma (Varsavsky, 1969).

Mas alla de las particularidades apreciables
en la regién, un instrumento tendié a tomar una
considerable centralidad: los planes de desarro-
llo cientifico tecnolégico. Si bien surgieron pri-
meramente en paises centrales' y ostentan en
ellos un caracter superlativo, también tuvieron
cierto desarrollo en regiones periféricas, como
algunos paises de Latinoamérica. La transposi-
cién de unos a otros es problematica, dado que
muchos de los modelos elaborados en los prime-
ros, no necesariamente son adecuados a los ul-
timos ultimas (Neffa, 2000:58; Mallo, 2011:149).
Esto es de suma relevancia si consideramos que,
en cuanto al desarrollo social, econémico, cienti-
fico y tecnolégico, Latinoamérica se caracteriza,
entre otros, por los siguientes rasgos:

¢ Tiene un nivel de inversion en CTI muy in-
ferior al de paises centrales. Esto es sefiala-

! Se retoma la divisién entre paises centrales y periféricos
considerando la explotacion que los primeros ejercen sobre
los segundos. Ello da lugar a un orden econémico y politico
mundial en el que los Gltimos son dependientes de los paises
centrales.
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do por varios autores para el caso argentino
(Nun, 1995:90; Albornoz y Gordon, 2011:30).2

¢ Laregion es dependiente en el plano econé-
mico (Constantino y Cantamutto, 2014:49) y
asimismo cientifico-tecnolégico (Varsavsky,
1969), estando integrada de manera subordi-
nada en la divisién internacional del trabajo
cientifico (Kreimer, 1998).

¢ La regién ostenta sistemas tecnoldgicos y
economias mutuamente desarticulados
(Hurtado, 2010). Tal como sefiala Nun para el
caso argentino, salvo en casos excepcionales
como el INTA, el complejo CyT tuvo un exi-
guo eslabonamiento con el sector producti-
vo (Nun, 1995:72-73, 81-84). Oteiza (1992:15)
también confluye con esta caracterizacion.
Una muestra de ello es que la inversion del
sector privado en Investigacién y Desarrollo
(I+D) es menos del 6% de la inversion total
(Nun, 1995:90).

¢ Laregion también ostenta una considerable
disociacién entre necesidades sociales y de-
sarrollos cientificos. Es decir que los actores
locales (mas alla del sector empresarial) no
tienen un acceso fluido a la produccién y
uso del conocimiento cientifico (Albornoz y
Gordon, 2011:42-43).

Dados estos rasgos, un desarrollo auténomo
de la ciencia y la tecnologia en la regiéon, muy
probablemente se estructure en criterios de pla-
nificacién diferentes a aquellos establecidos por
(y para) paises centrales (Varsavsky, 1969; Mallo,
2011:158).

En base a ello, consideramos relevante re-
flexionar sobre el caracter de los planes cientifi-
co-tecnolégicos en cuanto a sus modos de formu-
lacién y a sus alcances y limites concretos en la
region. Este escrito intenta dar un pequefio paso
en esa direccion al elaborar algunas reflexiones
sobre las relaciones problematicas del Plan Ar-
gentina Innovadora 2020 (PAI2020) respecto de
una trayectoria tecnolégica de megamineria por
lixiviacién con cianuro como la del enclave Vela-

2 La Argentina invirti6é en Investigacién y Desarrollo (I+D)
un monto que fluctué entre el 0,38% y el 0,2% del PBI en-
tre 1983 y 1995 (Nun, 1995:90). Ello se incrementé desde 1996
hasta 2018 (con bajas en 1998, 2001 y 2002). Sin embargo
nunca superd6 el 0,63% del PBL.

3 El tratamiento del PAI2020 en este articulo no pretende
valorar las politicas cientificas nacionales ni los rumbos que
los funcionarios y actores a cargo llevaron adelante en nues-
tro pais. El objetivo, por el contrario, es analitico.
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dero?, situado en la region Norte de San Juan. El
objetivo, entonces, no consiste en hacer una eva-
luacién exhaustiva del PAI2020, ni caracterizarlo
de modo conjunto, tampoco agotar su desarrollo
en el plano nacional. No se pretende aqui reali-
zar una evaluacion del PAI2020 en su totalidad y
mucho menos caracterizar de modo conjunto a
la planificacién cientifico-tecnolégica en nuestro
paisoenlaregién. Este articulo simplemente pre-
tende elaborar reflexiones muy especificas sobre
un caso, habilitando aportes muy concretos al
mucho mas vasto campo de analisis sobre plani-
ficacion cientifico-tecnolégica en nuestra region.
Se trata de un area de indagacion poco explorada
pero no poco problematica y relevante.

Se eligi6 analizar el PAI2020 por tres motivos
relacionados entre si:

¢ Por ser el principal plan de CTI de un pais
como la Argentina, que ostenta un consi-
derable desarrollo en Ciencia y Tecnologia
(CyT) en la region, pero a la vez comparte sus
problemas fundamentales.

¢ Porque el PAI2020 se elaboré en una etapa
en que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(en adelante Mincyt) estaba, en términos
comparativos, en las mejores condiciones
materiales para llevarlo adelante (Albornoz
y Gordon, 2011, Versino et al, 2013).

¢ Porque se trata de un plan sumamente so-
fisticado. Ello en parte se debe a que recoge
mucho de lo elaborado en teoria de la pla-
nificacién a nivel general, portando un en-
foque adaptativo, problematico y dinamico.

También se debe a que prevé y dispone de un
considerable conjunto de recursos e instancias
para llevar adelante seguimientos y balances de
las prospecciones hechas, y a que pone en dialo-
go a una vasta diversidad de actores sociales y
posiciones socio-cognitivas.

Limitaremos el andlisis del PAI2020 a su pe-
riodo inicial, entre 2012 y 2015. Este recorte se
justifica en que el cambio de Gobierno Nacional,
a fines de 2015, implic6 una serie de transforma-

“Veladero es un emprendimiento megaminero que explota
oro y plata mediante técnicas de lixiviacion por cianuro. Se
sittia en el Departamento de Iglesia, provincia de San Juan, a
una altura de entre 4000 y 4850 msnm en la cordillera de los
Andes. En los afios de los que nos ocuparemos, dicho enclave
era exclusivamente explotado por la empresa Barrick Gold
(bajo denominacién juridica Minera Argentina Gold S.A.).

“La planificacion cientifico tecnolégica local en cuestion” | pp. 311-329

ciones y reorientaciones que limitaron el desa-
rrollo del PAI2020 en diversos aspectos que ex-
ceden sus propias determinaciones. Por ello, no
permitirian distinguir claramente en qué medi-
da la evolucién de aquellos afios es comprensible
en torno al proceso de planificacién.

Por su parte, consideramos valioso analizar las
tensiones del PAI2020 respecto del enclave Vela-
dero por los siguientes motivos:

¢ Porque se trata de un tipo de tecnologia de
uso creciente en nuestro pais, extendida en
diversas provincias (principalmente cordi-
lleranas) y con tendencias a radicarse en
nuevas jurisdicciones. También es una tec-
nologia utilizada en otros paises de Sudamé-
rica: Chile, Brasil, Per(, Colombia y Ecuador.

¢ Porque en su caracter de enclave, como tec-
nologia traspolada casi sin modificaciones,
no se adecla al contexto donde opera. Asi,
los distintos emprendimientos megamine-
ros tienen una estructura considerablemen-
te similar entre si, con lo cual, un caso per-
mite arrojar cierta luz sobre otros.

¢ Porque condensa problemas sociales, po-
liticos, ambientales, econdémicos y cienti-
fico-técnologicos semejantes a los de otros
enclaves megamineros, pero también con-
siderablemente emparentados a aquellos
de otros emprendimientos extractivos. Por
ejemplo, los de explotacién de hidrocarbu-
ros por fracking y los de uso intensivo de
agrotoxicos préoximos a zonas pobladas.

Estos aspectos son caracteristicos de diversas
trayectorias tecnolégicas en América Latina, y
por ello nos permiten anclar el andlisis que este
escrito pretende.

Por consiguiente, este articulo se plantea la si-
guiente pregunta-problema: ;Qué caracteristicas
ostenta el PAI2020 en el periodo 2012-2015 y qué
problemas presenta respecto de una trayectoria
tecnolégica de creciente importancia como la
megamineria por lixiviacién con cianuro, desa-
rrollada en el enclave Veladero?

Finalmente, en cuanto al plano metodolégico,
este trabajo se basa en el analisis de bibliografia
relativa a la teoria y practica de la planificacion.
También en el analisis de las diferentes versiones
y ediciones del PAI2020. Por altimo, el analisis de
la trayectoria tecnolégica megaminera se basa en
el abordaje de leyes y en el analisis de articulos de
prensa de medios nacionales e internacionales.

Layna, J.
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Aspectos basicos de la planificacion

Considerado a nivel general, el Plan implica un
cierto modo de concebir el futuro para inter-
venir en él mediante la reflexion y la acciéon. En
su desarrollo debe responder a diversos interro-
gantes y elaborar conjeturas sobre el devenir po-
sible, ajustando lo que se prevé de modo tal que
habilite progresos deseados. Las definiciones de
diversos autores confluyen con esta asercion (Go-
mez Ceja, 1976; Ackoff, 1997; Koontz y Weihrich,
1995). Mas alla de las distintas acepciones, segiin
Ossorio, podemos decir que la planificacion im-
plica al menos las siguientes cuestiones: una in-
tencién de modificar voluntariamente los aconte-
cimientos y una reflexion previa a la accién para
orientarla en el sentido pretendido, un abordaje
racional de decisiones fundadas en la definiciéon
de objetivos y cursos de accién. También signifi-
ca la reduccién del azar y la incertidumbre a su
minima expresién y una anticipacién y previ-
sion a hechos, condiciones, actividades y resulta-
dos futuros. Ello requiere a su vez, la definicion
de hipoétesis de las acciones que se deberan rea-
lizar para conquistar el futuro deseado. Visto de
conjunto, ello constituye una apuesta, en tanto es
una asuncién de riesgos para alcanzar aquellos
fines deseados (Ossorio, 2003:19).

Luego de esta definicion inicial, debemos aten-
der al desarrollo concreto de la planificacion.
Esta tiene sus inicios aproximadamente a fines
del Siglo XIX en las empresas privadas. Un refe-
rente en este sentido es Henri Fayol. En sus Prin-
cipios generales de administracion como parte de
la Administracién industrial general, 1a planifica-
cién tomaba la forma de prevision, organizacion,
ordenamiento, coordinacién y control (Godet,
1993:202). Otro exponente en este plano es Frede-
rick W. Taylor, quien desde 1912 promovié parti-
cularmente la planificacién industrial. Esta se da,
en sus aspectos mas visibles, como una direccion
cientifica que pretende resolver problemas de or-
ganizacién relativos al crecimiento productivo.

Si atendemos a la esfera estatal, la planifica-
cién adquiere centralidad de dos modos distin-
tos segin la formacién socioeconémica en que se
desarrollaron. Por un lado, con la naciente URSS,
la planificacién se da de un modo imperativo,
centralizada y monopolizada por el Estado en
tanto esta era su instrumento imprescindible de
desarrollo y gobierno (Ossorio, 2003:30-31). En el
caso delos Estados capitalistas mas avanzados, la
planificacién se da modo indicativo, conciliando
el respeto por la propiedad privada y la organiza-
cién de la vida puablica. En este caso, el Estado in-
terviene mediante el andlisis del comportamien-
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to de los mercados, estableciendo objetivos para
los organismos estatales y sugerencias y estimu-
los para el capital privado. Aqui la planificaciéon
implica el desarrollo de politicas como créditos,
inversiones y gasto puiblico (Ossorio, 2003:30-31).

Inicialmente la planificacién adquirié una for-
ma mas simple basada en la elaboracién de pro-
nosticos por grupos de expertos, bajo relaciones
estaticas y estructuras fijas con metodologias
cuantitativas objetivas, que proyectaban una vi-
sién de futuro claro y cierto y se basa en modelos
deterministas (Ossorio, 2003:34). Veremos que,
en momentos posteriores, la planificacion se
complejizaria con la prospectiva, con enfoques
holisticos, el agregado de metodologias cualita-
tivas y subjetivas bajo relaciones dindmicas y
estructuras evolutivas, con una visién de futuro
maultiple e incierto y basado en métodos estocas-
ticos (Ossorio, 2003:34).

Varios autores coinciden en que los cambios
en los procesos de planificaciéon se dieron como
parte de una tendencia a ganar flexibilidad y
capacidad de adecuacién a los cambios socia-
les, politicos y econémicos dados. Segin Godet
(1993:189-190), el planeamiento nacional entré
en crisis hacia los afnos 70 (desplazandose nue-
vamente hacia las empresas y tomando centra-
lidad en ellas), dado que el contexto altamente
“turbulento” del periodo neoliberal hacia poco
viables las planificaciones de largo plazo. En este
sentido, se adoptaron enfoques mas flexibles y
modalidades como el planeamiento estratégico
tomaron centralidad.

En consonancia con esta lectura, Jorge Beins-
tein seflala que también la prospectiva, uno de
los elementos del planeamiento, se vio modifica-
day enriquecida por distintos recursos, técnicas,
perspectivas y teorias como el enfoque de memo-
ria plural, la teoria del caos, la microprospecti-
va, el enfoque de tiempo plural y la perspectiva
de sistemas complejos, entre otros (Beinstein,
2016:29). Estos cambios dieron lugar a una sequn-
da generacién prospectiva, que no deja de prede-
cir, pero brindando un abanico de alternativas,
permitiendo planificaciones mas flexibles en una
época [...] marcada por cambios rdapidos y transfor-
maciones radicales de la configuracién global (Be-
instein, 2016:109).

También percibimos cambios en adecuacién
al medio social, politico y econémico si atende-
mos a la planificacién en CyT. En los primeros
tiempos, a partir del informe Science, the Endless
Frontier de Vannevar Bush, un grupo de expertos
realizé un modelo explicativo de las relaciones
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entre desarrollo cientifico-técnico y socio-eco-
noémico, postulando a la ciencia como factor de
crecimiento. La oferta de conocimientos cienti-
ficos (science push) permitiria dinamizar el desa-
rrollo. Alli, como primer eslabén de la cadena
estaria la investigacion basica, con primacia de
las ciencias naturales, luego eso permitiria in-
vestigacién y desarrollo a gran escala en grandes
laboratorios y finalmente aplicaciones e innova-
ciones en el campo militar y en el civil, con el au-
mento y diversificaciéon del consumo. Este es el
modelo lineal, que predominé entre los asesores
de CyT del gobierno norteamericano para luego
extenderse a otros paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos (OCDE) (Neffa, 1999:741). Sin embargo, otros
esquemas mas complejos tendieron a desplazar
al modelo lineal. Uno muy extendido actual-
mente es el de Sistemas Nacionales de Innova-
cion (Lundvall, 1992). Este modelo postula que la
innovacién se sustancia en densos entramados
de instituciones y organismos que interactiian
de manera compleja y reciproca (no-lineal). Por
lo tanto, no es viable predefinir los modos en
que se vinculan conocimientos e innovaciones.
Vemos en este punto que los cambios dados en el
ambito CTI pueden considerarse una particula-
rizacién de los cambios dados en planificacién a
nivel mas general.

Si retornamos a la planificaciéon mas alla del
campo cientifico-tecnolégico, de las muchas
perspectivas que expresan las transformaciones
del periodo, nos interesa mencionar el planea-
miento estratégico, que se caracteriza por una
visién consciente, adaptativa y condicional. Esta
recupera el papel de la agencia de cada sujeto
social, evaluando debilidades y fortalezas, corre-
laciones de fuerza, conflictos y colaboraciones.
Asimismo, este abordaje que comprende el cam-
po de intervencion de forma no estatica, implica
una concepcién adaptativa capaz de adecuarse a
medios que se admiten como mucho mas incier-
tos, dindmicos y cambiantes (Ossorio, 2003:21,
40). Esta forma de planificaciéon expresa un no-
table avance respecto de posiciones anteriores
dado que capta un aspecto fundamental de toda
relacion social: el antagonismo y el conflicto.

Dentro de este campo, nos interesa destacar
particularmente el planeamiento estratégico si-
tuacional (PES) desarrollado por Carlos Matus,
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uno de los maximos referentes del Planeamiento
estratégico en el ambito publico en Latinoamé-
rica. Ademas de su caracter local, su relevancia
reside en que desarrolla su perspectiva como
funcién de gobierno, basandose en una modali-
dad politico-técnica sistematizada (Matus, 2008
[1987], p.9). También porque tiene una concep-
cioén problematica de la planificacién que permi-
te dar cuenta de manera mis contundente de su
caracter politico.

Aspectos comunes
a los distintos modos de planificacion

Si se consideran en su conjunto los enfoques
en planificacién y, mas concretamente, de plani-
ficacion en CTI; salvo casos excepcionales como
el de Varsavsky (1969), la empresa privada es el
elemento primordial de la innovacion. Este es
un rasgo compartido entre muchos autores, tan-
to de paises centrales, como latinoamericanos y
también es visible en los distintos manuales de
la OCDE (1995; 1996; 1997) entre otros. En este
sentido, hay una asuncién generalizada de que el
aumento de la productividad habilita el aumento
de la utilidad por parte de los usuarios de cada
tecnologia (Neffa, 2000:62).

Otro rasgo visible en muchas de las formas de
planificacion es su concepcién instrumental, im-
plicada en la predefiniciéon procedimental dada
en (mayor o menor) abstraccién de los procesos
sociales.En este sentido, no son pocos los autores
que conciben la planificacién como herramienta
cuya utilidad es independiente del sistema ideo-
l6gico (Ossorio, 2003:30). Sin embargo, este ras-
go fue progresivamente puesto en cuestion en el
desarrollo histérico de la planificacién dada la
tendencia creciente a formas adaptativas, flexi-
bles y mas politizadas. En este sentido, se apre-
cia una tension entre las formas generales de
la planificacién y algunas de sus tendencias en
desarrollo. Esta tensién es muy relevante para
nuestro analisis.

Ya presentados ciertos aspectos que son de im-
portancia para el andlisis, procedamos a abordar
los pormenores del PAI2020 y su relacién con la
trayectoria tecnolégica de mineria por lixivia-
cién con cianuro desarrollada en Veladero.

Layna, J.
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El Plan Argentina Innovadora 2020 como caso de indagacion

Antecedentes y contexto

Desde la década de los 90 se aprecia una trans-
formacion conceptual en las politicas nacionales
en CyT. Ello es visible en ciertos documentos de
planificacién en CyT que fueron antecedentes del
PAI2020. Alli se aprecia la adopcién de ciertos
conceptos elaborados en paises centrales tales
como: Sistema Nacional de Innovacién, economia
basada en el conocimiento y desarrollo sustentable
(Versino et al,, 2013:3). El enfoque subyacente a es-
tas categorias considera a la corporacién privada
como el epicentro de la innovacién y al Estado
como un elemento complementario o de apoyo
a la misma. Ello conduce a las politicas cientifi-
co-tecnolédgicas argentinas a tener como un eje
central la vinculacién entre instituciones pro-
ductoras de conocimiento con las empresas pri-
vadas (Versino et al., 2013:4).

Si atendemos a las condiciones materiales,
cabe sefialar que desde 2003 comienza un perio-
do de crecimiento econémico que permitié6 un
relativo aumento de recursos para el area CyT
luego de haber caido en 2001-2002 a los niveles
mas bajos de la época reciente. Esto permitié un
notorio aumento de la formacién de recursos hu-
manos, visible en la asignacién de mayor canti-
dad de becas doctorales y en mayor cantidad de
ingresos a Carrera de Investigador Cientifico
(CIC). (Albornoz y Gordon, 2011;29; Unzué y Emi-
liozzi, 2017:18-25, 28). También aumentaron los
recursos materiales para la investigacion.

En el plano institucional, esta etapa se ca-
racteriza, entre otras cosas, por la mejora de la
relacion entre el Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) y la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia (Secyt), que
mantenian una relacién conflictiva desde la dé-
cada anterior (Unzué y Emiliozzi, 2017:20). Pero
el principal hito del periodo en el plano institu-
cional es la creacién del MinCyT en 2007. Sin
embargo, segin Albornoz y Gordon (2011:40-
41), este no fue mucho mas que un cambio for-
mal (pasaje de Secyt a Mincyt). Por un lado, el
Mincyt no centraliz6 a distintos organismos
publicos de CyT nucleados en otros ministerios,
tampoco se le asign6 un aumento proporcional
similar a la ampliacién jerarquica-administrati-
va. A grandes rasgos, la etapa mantenia conti-
nuidades con periodos anteriores al menos en
los siguientes puntos:
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¢ la predominancia de cientificos procedentes
de disciplinas exactas y naturales

¢ el bajo nivel de inversion (a pesar de los au-
mentos, nunca se supero6 el 0,63% de inver-
sion en I+D)

¢ la autonomia de las instancias burocraticas

¢ el escaso diagnoéstico de las demandas socia-
les (Albornoz y Gordon, 2011:41).

Por otro lado, tanto las Universidades como dis-
tintos organismos CyT quedarian marginados de
las politicas del Mincyt del periodo y faltaria una
articulaciéon entre todas estas instituciones. Jun-
to a ello, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial (BM) aumentarian su
injerencia en distintos proyectos a condicién de
financiarlos. Por ultimo, el sector privado seguiria
siendo mayormente refractario a invertir en I+D,
incluso a pesar del considerable crecimiento de
proyectos destinados a tal fin (Unzué y Emiliozzi,
2017:26-27). En sintesis, las mejoras de la etapa no
conseguian modificar varios de los problemas es-
tructurales del complejo CyT en la Argentina.

Sobre el contenido del PAI2020

Si se lo mira a la luz de lo mencionado en el
apartado referido a planificacién; el PAI2020
muestra una alta sofisticacion. Esto es visible en
su definicion de areas estratégicas, en su sustan-
ciacién mediante una perspectiva integrada que
procura un desarrollo institucional para un forta-
lecimiento del SNCTI (Mincyt, 2012:24). También
porque muestra una considerable flexibilidad en
la descentralizacién y en la asuncién de un carac-
ter indicativo (Mincyt, 2012, p.14), en las diversas
instancias interactivas previstas para seguimien-
to (Mincyt, 2012:35), tales como son las mesas de
implementacion (Mincyt, 2012:14).° De este modo,
el PAI2020 se presenta como un instrumento su-
jeto a reajustes y modificaciones, estructurado
en una modalidad de abajo hacia arriba mediante
una metodologia de planificacién participativa,
con énfasis en lo institucional, la focalizacién
tecnologica, problematica y estratégica y la selec-

5 La metodologia de Mesas de Implementacién implica la
intervencién de funcionarios del Mincyt y el concurso de
funcionarios de otras jurisdicciones, actores del sector pro-
ductivo y ONG, cientificos y tecnélogos.
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tividad de politicas mediante la elaboracion y de-
finicién de problemas y oportunidades (Mincyt,
2012:36). La estrategia de focalizacion supone la
identificacién de posibilidades de intervencion
en entornos territoriales especificos a partir de la
articulacién de tecnologias de propésito general
(TPG: biotecnologia, TIC y nanotecnologia) con
nicleos socioproductivos estratégicos (NSPE:
agroindustria, ambiente, desarrollo social, ener-
gia, industria y salud) (Mincyt, 2012:41).

La perspectiva estratégica del plan procura
generar las condiciones de recuperacién y de-
sarrollo econémico, estatal y social, resolviendo
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distintos obstaculos y problemas, dentro de lo
cual la cuestion fundamental es poner la ciencia
y tecnologia a servicio de tal meta mediante tres
objetivos particulares:

¢ aumentar la productividad

o fortalecer el patréon de especializacion pro-
ductiva e insercion global del pais mediante
el mejoramiento de actividades existentes y
la diversificaciéon hacia actividades intensi-
vas en conocimiento

¢ poner la tecnologia y la ciencia a servicio del
desarrollo sustentable (Mincyt. 2012:20-21).
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Figura N° 1. Muestra lalogica y organizacion del PA12020

PNCTI 2012-2015

OBJETIVO GENERAL

Impulsar la innovacion productiva inclusiva y sustentable sobre la base de la expansion, el avance y
el aprovechamienio pleno de las capacidades cienfifico-tecnologicas nacionales, incrementando
asi la competitividad de la economia, mejorando la calidad de vida de la poblacidn,
en un marco de desamollo sustentable.

h 4
OBJETIVOS PARTICULARES

Fortalecer el SNCTI {recursos humanos, infrasstructura, crganizacion. procedimientos) a fin de dotarlo
de capacidad suficiente para atender las demandas productivas y sociales.

Impulsar la cultura emprendedora y la innovacion con miras a generar un nuevo peril productivo
competitivo centrado en la agregacion de valor, la generacion de empleo de calidad y la incorporacion
de conocimiento por parte tanto de industrias tradicionales come de nuevas empresas en aclividades
de alia complejidad tecnoldogica.

b 4
ESTRATEGIAS
DESARROLLO INSTITUCIONAL

Desarrcllar institvcionalmente el SNCTI a fin de:
-continuar con el fortalecimiento de la base de ciencia y tecnologia y el apoyo a las actividades
cientificas y tecnologicas que se viene dando en los Oltimos afios;
-mejorar la ariculacion y coordinacion de los actores que conforman 21 SNCTI con vistas a generar
mayores complementariedades, reducir contradicciones y opfimizar la ufilizacion de recursos,
pofenciando asi su eficiencia y eficacia operativa.

FOCALIZACION

Focalizar en el desamrcllo y la reorientacion de tecnologias de proposito general para la expansion y
mejoramiento de las actividades de produccion en nlcleos socio-productivos de alto impacto economico y
social y con fuerte énfasis en lo teritorial.

b b 4

EJE ARTICULACION
Articulacion con el sector publico TERRITORIO
Articulacion con el sector privado
Articulacion con actores sociales
Articulacian teritorial
Articulacion infernacional

TP SECTORES
Biotecnologia Agroindustria
EJE RECURSOS ; 5
Recurscs humanos it i gla LAy
TICs desarrollo
Infraestruciura susteniable
Recursos de informacion Desarollo social
EJE PRCO-CEDIMIENTOS hdustll?u
Marcos regulatorios Salud

Seguimiento y evaluacion

EJE INSTRUMENTOS ¥ FINANCIAMIENTC ' '

Instrumentos de apoyo a la I+D
Instrumentos de apoyo a la innovacion NUCLEDS $OCIO PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS [MSPE)
Fuentes de financiamienio

Fuente: Mincyt, 2012, p.42.
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El PAI2020 se plantea como novedoso, entre
otros aspectos, por la vinculacién entre ciencia
y sociedad mediante la articulacién de diversos
actores sociales que incluyen a sectores sociales
no-productivos (Mincyt, 2012:11-13). En este senti-
do, procura la inclusién social, que es presenta-
da en oposicién al modelo lineal, dado que este
presupondria que toda innovacién es en si misma
benéfica para el conjunto de la sociedad (Mincyt,
2012:33). Sin embargo, varios puntos evidencian
que la mayor parte de las iniciativas son orien-
tadas hacia el mercado (Mincyt, 2012:8), es decir
que el sector privado adquiere una notoria pre-
dominancia. En este sentido, entre sus objetivos,
el PAI2020 propone, en su pronostico mas audaz,
aumentar la inversioén privada en I+D (Mincyt,
2012:14) igualando a paises centrales, que son
referencia de OCDE, ademas de aumentar el por-
centaje del presupuesto estatal destinado a I+D.
Ligado a ello, la mejora de la competitividad es
central y las Unidades de Vinculacion Tecnolo6-
gica (UVT) adquieren un papel fundamental. Ade-
mas, varias de las politicas orientadas a la socie-
dad civil y al sector publico se dan mediadas por
el sector productivo (Mincyt, 2012:19). Si bien se
prevén modos de relacién directa con la sociedad
civil y con ONG, ello se da en menor medida®.

Vale detenernos en algunos de los Nucleos So-
cio Productivos Estratégicos (NSPE) del PAI2020.

En el sector Agroindustria, algunos de los NSPE
son:

¢ Mejoramiento de cultivos y produccion de semi-
llas: apuntado al agregado de valor a granos
mediante mejora genética con el objetivo de
fortalecer la autonomia y capacidad expor-
tadora nacional (Mincyt, 2012:62).

¢ Procesamiento de alimentos. Orientado a agre-
gar valor a productos primarios de cadenas
alimentarias de frutas finas, carne porcina,
harinas proteicas y enriquecidas y acuicul-
tura (Mincyt, 2012:62)

¢ Produccion animal no tradicional. Apuntado
al desarrollo de los sustitutos de la carne va-
cuna a partir de producciones animales de
caracter local. (Mincyt, 2012:63).

¢ Esto es visible en la asimetria en los puntos de articulaciéon
con el sector privado, de al menos seis (Mincyt, 2012:72); res-
pecto de aquellos emprendidos con los actores sociales, que
son dos (Mincyt, 2012:73).

7 Los NSPE pretenden combinar el aprovechamiento de las
potencialidades que ofrecen las TPG en distintas areas de
produccion situadas geograficamente. Pretenden apuntar a
la mejora de la competitividad productiva, de la calidad de
vida de la poblacién y lograr un mejor posicionamiento en
tecnologias emergentes en mediano y largo plazo.
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¢ Produccion y procesamiento de productos fru-
tihorticolas. Este NSPE tuvo implementacion
efectiva en San Juan. Procura el desarrollo
de conocimientos y tecnologias para la ex-
pansioén de los cultivos y aumento de los ren-
dimientos (Mincyt, 2012:63).

En el sector Ambiente y Desarrollo Sustentable
identificamos los siguientes NSPE:

o Sistemas de captura, almacenamiento y pues-
ta en disponibilidad de datos ambientales.
Orientado a la generacion de datos fisicos y
biolégicos, el seguimiento y evaluacién del
comportamiento de sistemas naturales y an-
tropizados (Mincyt, 2012:63).

¢ Recursos hidricos. Tiene implementacion
efectiva en San Juan. Procura desarrollar
sistemas de potabilizacion y tratamiento de
liquidos residuales domeésticos, urbanos e
industriales (Mincyt, 2012:63).

En el sector Desarrollo Social apreciamos los si-
guientes NSPE:

¢ Economia social y desarrollo local para la in-
novacion inclusiva. Procura generar sistemas
de produccién inclusivos que garanticen la
satisfaccion de derechos y acceso a bienes y
servicios (Mincyt, 2012:64)

¢ Habitat. Apuntado al mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de la pobla-
cién a través de innovaciones en materia de
agua y energia para consumo y produccién
(Mincyt, 2012:64).

En el sector de industria se ubica el NSPE

o Transformacion de recursos naturales en pro-
ductos industriales de alto valor agregado. In-
cluye la explotacién de los yacimientos de
cobre, oro y plata como soporte de la indus-
tria eléctrico-electrénica y su inclusién en
cadenas de valor (Mincyt, 2012:65).

En sintesis, cabe reiterar que el PAI2020 es un
esquema notablemente sofisticado, que implicé
una elaboracién exhaustiva, articulando la par-
ticipacion de diversos actores en una perspectiva
nacional y en una considerable federalizacién e
integracion regional. Ademas, se construye a par-
tir de la focalizacion en areas problematicas, asu-
miendo una forma flexible y que procura las ins-
tancias para variar su rumbo y acciones de modo
estratégico. Sera valioso tratar sus alcances y li-
mites a la luz de su relacién con la trayectoria de
megamineria por lixiviacién con cianuro.
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La megamineria como trayectoria socio-técnica problematica frente al PAI2020

e denomina cominmente megamineria a un

modo de explotacién que en muchos casos
utiliza técnicas de lixiviacion con cianuro® a cielo
abierto. Setrata de proyectos que utilizan una gran
cantidad de recursos naturales y de sustancias
quimicas manufacturadas (cianuro, explosivos).
Como referencia, basta observar que Veladero
esta legalmente autorizada a utilizar 110 litros de
agua por segundo en una zona de escasez hidrica.
También el consumo energético de este tipo de
emprendimientos es muy alto (Gutman, 2013:61-
62). En parte por ello, segiin diversos autores, la
megamineria se muestra como potencialmente
incompatible con otras actividades productivas
como el turismo y la agricultura (Gutman,2013;
Svampa y Viale, 2014). Segiin Svampa y Viale
(2014:174), las reorientaciones productivas que
la megamineria impone, hacen de ella un modelo
territorial excluyente frente a otras concepciones
de territorio.

En general, este tipo de tecnologia se da me-
diante el establecimiento de enclaves (Cardoso y
Faletto, 2003) altamente disociados de su entorno
sociotécnico. Esto implica, por un lado, una esca-
sa relacién con actores econémicos locales. En el
caso de la actividad megaminera, suele deman-
dar servicios de logistica, transporte, provisién de
insumos, pero que son de caracter altamente de-
pendiente del enclave en cuestion y, adjuntamen-
te, esa demanda sélo se da hacia atrds, pero no ge-
nera una cadena de valor (Machado et al.,, 2011:21).
El modo de enclave también implica una vincu-
lacién dependiente del mercado mundial. En el
caso de Veladero, el oro y plata producidos estan
casi absolutamente dirigidos a realizarse en mer-
cados internacionales (Basualdo et al, 2013:46).

En relacion a ello, cabe sefialar que la forma
extractiva y altamente extranjerizada de este
tipo de explotacién (Teubal y Palmisano, 2015)
es, en su aspecto esencial, incompatible con la
posibilidad de integrar el oro y la plata en cade-
nas de valor y aportar al desarrollo de productos
que impliquen el agregado de valor industrial, tal
como esta planteado en el NSPE del sector indus-
trial referido en el apartado anterior.

Por su parte, si atendemos al sector de
medioambiente y desarrollo sustentable, vale se-

8 El proceso consiste en la voladura de grandes capas de tier-
ra, que contienen mineral de oro y plata distribuido en baja
ley. El material dinamitado se traslada a piletas de lixivia-
cion, que tienen una superficie de varias hectareas con solu-
cién cianurada, sustancia que permite separar los metales
de roca y tierra. Luego, el metal concentrado se traslada a
hornos de fundicién, en donde quedan formados los lin-
gotes, listos para ser exportados.

nalar que la mina Veladero fue noticia recurren-
te desde septiembre de 2015 por al menos tres de-
rrames de cianuro en rios de la zona. El primero
de ellos calculado oficialmente en un milléon de
litros de solucién cianurada (hay interpretacio-
nes que indican que se traté de cinco millones de
litros) (Infobae, 23/02/2016). No sélo se trata de
los hechos de contaminacién mas grandes de la
historia minera argentina, sino que son hechos
menos infrecuentes de lo que se podria pensar en
este tipo de tecnologia. Si consideramos solo el
territorio americano en los afios 2014 y 2015 po-
demos registrar al menos cuatro grandes desas-
tres ambientales incluyendo el de Veladero?, ade-
mas de otros hechos de contaminacién menores.

Otros expertos en el tema consideran que la
megamineria puede generar pasivos ambien-
tales de largo plazo que requieran tratamiento
permanente (Moran, 2016; Gutman, 2013:44), el
cual es muy dificil de hacer pagar a las propias
empresas dado que estas disponen de diversos
recursos para evadirse de las legislaciones loca-
les (Gutman, 2013:45). En el caso de San Juan, ello
se agrava si se considera que el enclave Veladero
esta situado sobre territorio de glaciares y peri-
glaciares (Moscheni, 2019:123). Ello implica la
afeccion de reservas hidricas esenciales para la
provincia, pero también de recursos hidricos de
todo el pais, dado que, en su curso descendente,
las aguas atraviesan distintas provincias hasta
afluir en el océano Atlantico.

Esto tiene implicancias para otros sectores
estratégicos del PAI2020. En primer lugar, la

9 En Brasil, el 5/11/2015, un derrame en la mina Germa-
no-Mariana, dejo decenas de muertos y el poblado de Bento
Rodrigues fue sepultado por toneladas de lodo y desechos
de minerales. El lodo alcanzd finalmente al Rio Doce, uno de
los principales corredores hidricos y fuente de captacion de
agua potable del sureste brasilerio. (Sputnik, 9/08/2018). Por
otro lado, el 4/08/2014, se derramaron 25.000.000 de met-
ros clbicos en la Mina Mount Polley-Cariboo, en Columbia
Britanica, Canada, afectando a los lagos Polley y Quesnel, al
arroyo Hazeltine y al rio Cariboo. Pocos dias después en la
mina Mina Buenavista del Cobre-Arizpe, se dio un derrame
de 400.000 metros cubicos en los rios Sonora y Bacanuchi.
Hubo 380 personas afectadas (Sputnik, 9/08/2018).
También se registran derrames en paises de Europa, como el
ocurrido en el afio 2000 en Baia Maree, Rumania. En torno a
ello, el parlamento de la Unién Europea (UE) sugiri6 la pro-
hibicién del uso de tecnologia por cianuro en mineria. Entre
otros de sus fundamentos, la resolucién sostiene que la tec-
nologia, lejos de ser segura, no puede evitar la generacion de
distintos tipos de incidentes y afecciones medioambientales
y para la vida humana que son potencialmente irreversibes
(Parlamento de la UE, 2010, Res. 0145, art 5°). La sugerencia
de prohibir este tipo de actividad no es exclusiva de la UE.
La prohibicién se efectivizé en varias provincias argentinas
como San Luis, Chubut, Cérdoba y Mendoza.
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agroindustria en general y los NSPE relativos a
este sector mencionados previamente. Ello abar-
ca la produccién de semillas, el desarrollo de cul-
tivos regionales, el desarrollo de carnes no vacu-
nas y las cadenas de valor regionales relativas a
cada uno de estos elementos. Ello se origina, en
parte, en la escasez y afeccion del agua que ge-
nera en una zona caracterizada desde larga data
por la escasez hidrica.

En relacién a ello, la ocurrencia de derrames
y filtrados sistematicos desde la pileta de lixivia-
cién (Moran, 2016), es un factor de potencial obs-
truccion para la explotacién agricola de toda la
region, pero también de otras partes de San Juan
y de otras provincias como Mendoza (Unidiver-
sidad, 29/09/0215). En las zonas aledafias a Vela-
dero, distintas sustancias toxicas producto de la
filtracién sistematica parecen haber afectado el
desarrollo de agricultura y ganaderia no bovina
(La Nacion, 13/10/2018). En esta linea, se registran
diversos testimonios de productores y activistas
locales que sefialan las consecuencias negativas
de la actividad megaminera para la agricultura
de la zona (Revista Mu, 22/09/2015). Se trata de
una trayectoria tecnolégica incompatible con los
NSPE previamente sefnialados.

Adjuntamente, cabe sefialar que este proceso
también representa una amenaza potencial al
bagaje de conocimiento productivo local, que
es valioso para el desarrollo de la produccién.
Se trata de un conocimiento no soélo tacito sino,
ademas, muy dificilmente codificable, dado que
se transmite oralmente mediante relaciones per-
sonales directas. Se pierden, de esta manera, ven-
tajas cognitivas adquiridas en el desarrollo de un
largo transcurso socio-productivo.

Un dato relevante en este sentido es que, si se
atiende a la evolucién del periodo 2002-2016, a
pesar de que el sector agricola es trabajo intensi-
vo y la mineria a gran escala demanda una esca-
sa cantidad de trabajo; el sector agricola muestra
un decremento de la cantidad de empleados en
el periodo mientras que casi todos los otros sec-
tores muestran crecimientos, en algunos casos
considerables (OEDE, 2017).

Por otro lado, tal como senalamos parrafos
atras, las implicancias de la actividad megamine-
ra pueden tener consecuencias negativas en un
marco interprovincial o regional mas amplio. En
este sentido, afecta a entramados productivos o
clusters de otras provincias en la misma region.
Por ello, esta tecnologia es contradictoria con el
desarrollo estratégico de sistemas instituciona-
les empresariales, ya que contribuye a fragmen-
tar los procesos de reconocimiento, elaboracion
de relaciones y confianza entre agentes de un
mismo territorio, que es condicioén sine qua non
para avanzar en una integracién productiva.
Esto tiene implicancias a su vez en el desarrollo
industrial, otro sector estratégico en el PAI2020.
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En lo referente al sector de desarrollo social,
podemos apreciar que si bien en la provincia de
San Juan la inversiéon en megamineria creci6 a
una tasa del 60% entre 2005-2015, llegando a un
4,1% del PBG, no modific6 la estructura produc-
tiva provincial, basada en gasto publico y en el
sector servicios (Moscheni, 2019:125). En relacion
a ello, si se atiende al perfil comercial provincial,
se aprecia un caracter claramente especializado
y fragmentado, que concentra sus exportacio-
nes mayormente en pocos productos, llegando
la exportacién de oro a ocupar (clasificada como
manufactura de origen industrial -MOI-) apro-
ximadamente un 84% de las exportaciones de
San Juan (Moscheni, 2019:126). Si se considera la
l6gica financiera del rubro, esto genera condicio-
nes de alta vulnerabilidad econémica para los
estados nacionales y subnacionales centrados
en la exportacion de estos metales, sin ofrecer
perspectivas de desarrollo econémico (Moscheni,
2019:128).

Por otro lado, la cadena metalifera es una de
las de menor participaciéon en la estructura labo-
ral (Machado et al,, 2011:17). Y si bien en el caso de
San Juan ofrece salarios que superan en un 283%
el salario promedio provincial, los altos niveles
de inversion en emprendimientos de mineria a
gran escala desde el afio 2000 no lograron elevar
de modo considerable el salario promedio de la
provincia, que se mantiene en un nivel inferior
a la media nacional (Moscheni, 2019:131). Tampo-
co hay una mejora visible del empleo, llegando
a altas tasas de desocupacion en las localidades
proximas a Veladero (Moscheni, 2018, p.131).

Asimismo, las condiciones de alta dependen-
cia de la megamineria combinada con sus efec-
tos socioambientales significan una potencial
amenaza al turismo. Algunos referentes de la
Asamblea de Jachal No se Toca (AJNST) asi lo su-
gieren (Infobae, 8/10/2015). Dicha incompatibili-
dad se hace visible en conflictos en otros paises,
tal como el conflicto legal de Baja California Sur,
en México, donde un conjunto muy numeroso de
familias que retine decenas de miles de personas,
pretenden detener este tipo de actividad judicial-
mente (Ocmal, 8/05/2018).

En gran medida, por todo lo hasta aqui expli-
cado, no es de extranar que si bien este tipo de
explotaciones se ha extendido marcadamente en
los altimos 20 anos en nuestro pais, fue notable-
mente resistida por las poblaciones afectadas da-
dos sus riesgos medioambientales y sociodemo-
graficos (Merlinsky, 2013). La conflictividad social
y politica emergente de la actividad megamine-
ra envuelve varios temas relativos al desarrollo
social. Uno de ellos es el no acceso a las institu-
ciones estatales por parte de las organizaciones
de la sociedad civil que rechazan los efectos de
la megamineria. En varios casos los gobiernos
subnacionales fungen de aliados de las empresas
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megamineras, dificultando las vias de reclamo y
acceso a distintos organismos estatales (Svam-
pay Viale, 2014:200). En el caso de San Juan esto
incluye, entre otras implicancias, el no acceso a
organismos encargados de produccion de cono-
cimientos técnicos orientados a la regulacion
de la actividad megaminera (Layna, 2018:24). De
hecho, la AJNST, tuvo que procurar contactar la-
boratorios por fuera de la propia provincia para
acceder a la realizacién de informes técnicos de
calidad de aguas. En relacién a ello, las conse-
cuencias negativas que tiene la megamineria so-
bre el sector de agroindustria, también marcan
una obstruccién en el acceso y uso por parte del
publico no-experto a los conocimientos provistos
por proyectos de organismos como el INTA™,
Aqui esta implicada una cuestiéon muy relevan-
te para la elaboracién del PAI2020, que entre sus
ejes vertebrales se orienta a construir una politica
de CTI centrada en el valor de la democratizacion y
la funcion social del conocimiento (Mincyt, 2012:23).
De este modo, la megamineria pareciera incidir
negativamente en la capacidad del uso social del
conocimiento cientifico por parte de distintos ac-
tores sociales. Por todo ello, parece apropiado el
senialamiento de Albornoz y Gordon (2011:42-43),
quienes afirman que en el PAI2020 las demandas
sociales estan poco diagnosticadas y atendidas.

10 Distintos proyectos del INTA implementados en la region
de cuyo organizan actividades que, entre otros objetivos,
procuran hacer accesibles conocimientos relativos al agua y
otros recursos naturales a comunidades locales. Uno de esos
proyectos se propone desarrollar e implementar acciones para
facilitar el acceso a datos e informacion disponible necesaria
para el conocimiento del Recurso Hidrico en cuencas hidrologi-
cas (INTA, 2013:2).

Para concluir, parece factible afirmar que la
incompatibilidad de los efectos de Veladero res-
pecto de varios sectores y NSPE que busca desa-
rrollar el PAI2020 es evidente. Incluso negando
que existan dichas incompatibilidades, el carac-
ter controversial de los efectos de Veladero (por
momentos altamente tematizados publicamen-
te) ameritaria someter esta trayectoria tecnolé-
gica a revision, tan solo por el principio precau-
torio. Por ello es llamativo que dicha tecnologia
no aparezca problematizada en las distintas for-
mulaciones del PAI2020. Esto no se modificé a
pesar de las distintas instancias de seguimiento
establecidas en dicho Plan. Incluso si atendemos
al documento de 2015, que muestra los balances
hechos hasta ese afio; en el apartado de Vigilan-
cia Tecnolégica, la mineria a gran escala aparece
mencionada en San Juan como una actividad a
impulsar conjuntamente con la agricultura y el
turismo (Mincyt, 2015, p.96). Es importante re-
marcar que el programa de Vigilancia Tecnol6-
gica tiene una antena territorial” localizada en la
provincia de San Juan. Con lo cual no se carece
de acceso al conocimiento de los pormenores so-
cio-técnicos y productivos de la provincia.

Lo anterior pareciera indicar que los limites
del PAI2020 para responder y/o asimilar los pro-
blemas emergentes de Veladero no pueden redu-
cirse a cuestiones meramente cognitivas, relati-
vas al grado de informacién sobre los procesos y
efectos del enclave minero.

1 Las Antenas Territoriales implementan sistemas territo-
riales de vigilancia tecnolégica e inteligencia estratégica
(VTelE). Sistematizan, recogen, analizan, difunden y pro-
tegen conjuntos de informacién que son insumos para la
toma de decisiones por parte de autoridades de las enti-
dades territoriales (Mincyt, 2015, p.96).
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Conclusiones

n el segundo apartado nos referimos a una

tensién que atraviesa la planificacion: desde
sus comienzos esta constituyé una esquematiza-
cién en gran medida abstraida de los procesos so-
ciales que tenia por objeto. Frente a ello, su pos-
terior desarrollo muestra una tendencia a tener
cada vez mayor flexibilidad y capacidad adapta-
tiva respecto de esos procesos sociales.

Como fue perceptible, mas alla de sus virtudes
y sofisticacion, el PAI2020 no deja de mostrar
problemas en este punto. Asi, su capacidad de
seguimiento, la articulacién de trayectorias tec-
nolégicas y el impulso al desarrollo sostenible se
ven puestos en cuestion al considerarlos en rela-
cién a la trayectoria tecnologica de Veladero.

Desde un punto de vista general, considera-
mos factible afirmar que, mas alla de sus varia-
ciones, actualizaciones y cambios; los modelos
de planificacién son protocolos que analitica-
mente pretenden organizar la practica, pero sin
dejar de ser, en lo esencial, esquemas exteriores a
los procesos sociales que pretenden desarrollar.
En este sentido, el Plan, en tanto abstraccion,
presenta una dificultad que reside en su caracter
procedimental e instrumental, que tiende a faci-
litar la disociacién de las condiciones politicas
mas generales y, por ello, a elidir cuestiones fun-
damentales de los problemas que aborda. Eso
afecta la capacidad de seguir la dinamica de los
procesos que son su objeto.

Esto es especialmente problematico en Lati-
noameérica, dado que como indicamos en la in-
troduccion, el vinculo entre ciencia, tecnologia y
sociedad no esta estructurado del mismo modo
que en paises centrales. De estos provienen la
mayor parte de los modelos de planificacién. A
lo dicho en la introduccién cabe agregar que la
regién atraviesa un proceso de reprimarizaciéon
con desarticulacién industrial bajo proyectos al-
tamente concentrados y extranjerizados (Teubal
y Palmisano, 2015). Los mismos se rigen por una
l6gica de parcial valorizacién financiera tendien-
do a subsumir la explotacién de recursos natu-
rales a las fluctuaciones de mercados en gran
medida determinados por la especulacién. Ello
se vincula a modos altamente daninos para el
medioambiente, desplegando, entre otras practi-
cas, el confusamente llamado dumping ecolégico
(Cruz Barney, 2007:64) como recurso de compe-
tencia en paises con menor rigor regulatorio.

Las particularidades sefialadas para Latinoa-
mérica se cifran en la politicidad constitutiva de
las relaciones que les dan lugar. En este sentido,
omitiralguno de estos aspectos ala hora de definir

problemas puede redundar en perspectivas inca-
paces de captar la dindmica de los procesos pro-
blematicos que tienen por objeto y de las vias de
abordaje que proyectan. Esto se da especialmente
si consideramos que los problemas se co-constru-
yen con los conocimientos movilizados (Gusfield,
1981) y, por extension, con las condiciones mate-
riales y formas sociales de la region de las que los
conocimientos son a la vez plasmaciones e ins-
tancias constituyentes (Layna, 2018:140).

Frente a ello, y a partir de la reflexiéon sobre
la relacién del PAI2020 con Veladero, es factible
aislar y definir tres aspectos a considerar en el
ejercicio de planificacién cientifico-tecnolégica
local. El primero de ellos permite abordar mas
concretamente el segundo y tercero. Considera-
mos que estos aspectos pueden contribuir nota-
blemente a caracterizar y seguir en su dinamica
concreta los procesos que de forma directa o in-
directa son objeto de planificacion. Junto a ello, y
tal como lo plantea Mallo (2011:158), podrian ro-
bustecer el necesario anclaje territorial, politico
y econémico que la ciencia local debe tener para
asir la dimensién social. La cual es constitutiva
de los rasgos particulares del desarrollo cientifi-
coy tecnoldgico de nuestro pais y de la regién.

El primero de estos elementos consiste en in-
corporar a la vigilancia tecnolégica el tratamien-
to de los recursos naturales. Nos referimos a la
potencial afeccién al medio ambiente, el cual
estd estrechamente vinculado a otras formas
productivas y a la vida humana. Tal vez el modo
mas preciso de concebir la cuestiéon es median-
te el concepto de metabolismo social (Marx, 2006
[18671:53). Este concepto da cuenta del modo de
intercambio de materia y energia entre ser hu-
mano socialmente organizado y naturaleza. Es
decir que tiene la virtud de abordar la relacién
socio-natural de modo integrado, dado que dicho
intercambio no es visto como un hecho indivi-
dualizado o fragmentario, sino como parte de
un modo de organizacién de la produccién y cir-
culacién social de la riqueza. Asi, la concepcién
de la naturaleza no es posible en si misma, como
exterior a la sociedad, sino mediante su relaciéon
social e histérica concreta. Es decir, como una
determinacién en la transformacién productiva
que es constitutiva de formas sociales, politicas y
econdmicas especificas.

Esto nos conduce al segundo aspecto que con-
sideramos relevante para abordar el caracter in-
herentemente politico de los procesos que suelen
ser objeto de planificacion cientifico-tecnolégica
en la region. Consiste en la necesidad de evaluar
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sistematicamente la compatibilidad y adecua-
cién (Thomas et al, 2008) de las distintas tra-
yectorias sociotécnicas. La traspolacién de una
tecnologia de un contexto a otro puede afectar
negativamente a otras trayectorias sociotécni-
cas preexistentes. Respecto de ello, nuestro caso
muestra que los enclaves megamineros pueden
ser incompatibles con las pequenas produccio-
nes agrarias, con ciertos emprendimientos tu-
risticos y con el agregado de valor industrial en
cadenas productivas especificas. Ello se debe no
s6lo a la mutua incompatibilidad en el uso de re-
cursos naturales, sino a que los modos de organi-
zacion social que ellas implican lo son. Es decir,
tanto a las transformaciones medioambientales
efectuadas, como a la circulacién de los recursos
naturales convertidos en mercancias. Ambos as-
pectos se comprenden mediante sus divergencias
en el metabolismo social.

En este sentido, no pareciera correcto proyec-
tar tecnologias de modo mutuamente abstraido
ni limitarse a articularlas exclusivamente cuan-
do se pretende alcanzar sinergias y robustecer
sistemas tecnolédgicos. Por el contrario, parecie-
ra necesario que cualquier planificacién aborde
conjuntamente y de modo sistémico las trayecto-
rias socio-técnicas también a la hora de tratar sus
potenciales incompatibilidades. El Gnico actor
capaz de llevar adelante dicha orientacién es el
Estado, para lo cual deberia fortalecer ain mas su
capacidad de centralizacién® para dar cuenta de
las incompatibilidades emergentes y para armo-
nizar las distintas trayectorias tecnolégicas. Esto
incluye a todas las actividades productivas, sean
estatales, de capitales nacionales o extranjeros.

El tercer aspecto que sometemos a discusion es
la necesidad de una modificacién profunda de la
produccién y el uso de la ciencia y la tecnologia
por parte del publico no-experto. En el abordaje
de nuestro caso sefialamos que la megamineria
incide en la dindmica de produccién y circulacion
de conocimientos cientificos y técnicos. Afecta la
capacidad de distintos actores sociales de interve-
nir en sus procesos de elaboracién y utilizarlos.
Esta cuestion, que es discutida por diversos auto-
res (Wynne, 2003; Jasanoff, 2003), es relevante por
varios aspectos. Entre ellos nos interesa remarcar
uno: la democratizacién del conocimiento cien-
tifico, en la medida en que robustece las episte-
mologias civicas, no sélo permite un control mas
democratico de la masa de la poblacién sobre
procesos cientifico técnicos que la afectan poten-
cialmente, sino que a su vez enriquece el propio
conocimiento cientifico entendido como parte de
una cultura (Jasanoff, 2003:398).

La democratizacion del conocimiento cientifi-
co, tal como aqui la planteamos, excede amplia-
mente a la divulgacion cientifica, la cual tiene un

2 La centralizacién del Estado se entiende aqui como unifi-
cacion de su accién.

peso importante en el PAI2020. En este sentido,
se requiere generar instancias en donde el pu-
blico no-experto intervenga en la definicién de
aquello que es problematico, es decir, en los pun-
tos de partida de todo proceso de elaboracién de
conocimientos (y de planificacién en torno a los
mismos). Al mismo tiempo, también es necesario
que dicho publico acceda a las instancias para
controlary supervisar la produccién y los modos
de circulacién del conocimiento, especialmente
en aquellos procesos en que hay comunidades
potencialmente afectadas. En ambos casos, pare-
ciera ineludible garantizar modos de vinculacién
entre publico no-experto y conocimientos cien-
tificos que sean independientes del Estado y del
sector empresarial.

Consideramos que, en el caso de Veladero,
los tres aspectos recién sefialados se mostraban
como problematicos, ya desde tiempos previos a
la formulacién del PAI2020 y también durante
el periodo 2012-2015. Como dijimos, una razéon
importante para considerar estos tres elementos
en la planificacion CyT, es que permiten develar
y tratar el caracter politico de los procesos que
son objeto de la misma. Se trata de dimensiones
nodales que estan veladas, justamente como ex-
presion de su propio caracter politico.

Las dimensiones en que estos tres aspectos
permiten poner en cuestion el caracter politico
del desarrollo cientifico tecnolégico son las
siguientes:

¢ Por los antagonismos sociales que estan pre-
sentes y se co-constituyen con la produccién
y uso de la ciencia.

¢ Porque la divergencia de intereses que debe
ser considerada al promover trayectorias
tecnolégicas estd invisibilizada como una
materializacion parcial de la primacia de al-
gunos de los intereses en conflicto por sobre
otros. En otras palabras, porque las trayecto-
rias tecnoldgicas existentes son, entre otros
aspectos, la sustanciacién de predominan-
cias politico-econémicas cuya reproduccién
exige presentarlas como naturales.

¢ Porque los antagonismos y la invisibiliza-
cion de la dominacién que fenoménicamen-
te los resuelve constituyen y son constitui-
dos por procesos de intercambio de materia
y energia con la naturaleza a una escala cre-
ciente. Escala que en nuestro periodo llega
a una fractura metabdlica (Bellamy Foster,
2013) y pone en cuestiéon sus posibilidades
de reproduccioén.

Estas crisis, que superficialmente parecie-
ran un pronunciamiento de la naturaleza que
dice basta; no tendrian lugar si ciertos sujetos
sociales no se organizaran en pos de tematizar
dicho quiebre y a la vez el desarrollo capitalista
no requiriera implementar formas destructivas
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en pos de superar la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia y la crisis de sobreproduccion
(Osorio, 2014:104). En otras palabras, la cuestion
socialmente problematica de la catdstrofe am-
biental que, entre otras respuestas posibles dio
lugar a la necesidad de un desarrollo sustentable,
lejos de ser un limite natural a las trayectorias
tecnolégicas predominantes, son una nueva ex-

presion radicalizada de los antagonismos socia-
les en torno a ellas.

Por todo lo anterior, consideramos que estos
procesos, que lejos de aplacarse o armonizarse,
siguen profundizandose; no pueden ser ignora-
dos si se procura un desarrollo cientifico tecno-
légico inclusivo, sostenible y politicamente in-
dependiente.

Layna, J.
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