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Resumen

El articulo examina el devenir de las Universidades Catdlicas
en Argentina, durante las dictaduras militares de 1966 y
1976. Si bien ambas dictaduras ejercieron indudablemente un
peso determinante en el proceso de consolidacién del espacio
universitario privado en general —en el que las instituciones
confesionales ocuparon un sitial preponderante—, la forma e
intensidad de dicho proceso fueron radicalmente distintas.
El régimen militar de 1966 alenté —legislacion mediante— la
expansién e institucionalizacién del sector, posibilitando el
acceso de académicos catdlicos a posiciones claves de poder
en el Estado. En cambio, durante la dictadura de 1976 el
crecimiento institucional del sector privado resultd refrenado,
en el marco del avasallamiento mds brutal del sistema
universitario en su conjunto. Sélo resultaron beneficiadas
algunas Universidades Catdlicas que, entre otras cosas,
recibieron un fuerte estimulo econdémico.

Desde un enfoque sociolégico reflexivo —vinculado el
estructuralismo genético de Pierre Bourdieu (1995)—, el trabajo
describe el papel desempenado por la jerarquia eclesidstica en
este contexto, a la vez que indaga acerca de sus principales
relaciones y tensiones con los sectores militares. Articulando
una via socio-histérica (anclada en la exploracién de las leyes
y corpus documentales sobre los que se asienta el proceso de
institucionalizacién de las Universidades Catélicas) con una
via etnografica (centrada en la recuperacién del “testimonio
oral” de agentes académicos claves de la época), se despliega
un andlisis reflexivo respecto a los procesos de expansién y

consolidacién del mundo académico catdlico que tuvieron
1 El articulo presenta resultados de la Tesis Doctoral del autor
“Configuracion historico-estructural del Circuito Universitario
Privado en Argentina (1955-1983): relaciones y tensiones entre la
jerarquia eclesidstica, los gobiernos de facto y el sistema universi-
tario’, entregada en Julio de 2013 y defendida y aprobada en Marzo
de 2014 en el Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cuyo, ante un jurado evaluador integrado por la Dra.
Alicia GUTIERREZ (UNC-CONICET), el Dr. Pablo BUCHBIN-
DER (UBA-CONICET) y la Dra. Laura Graciela RODRIGUEZ
(UNLP-CONICET).

2 (CONICET) // Programa de Investigaciones sobre Dependencia
Académica en América Latina (PIDAAL, FCPyS UNCuyo) // (IISE,
FaCSo UNS]J).// victor.alganaraz@conicet.gov.ar

lugar durante este complejo interregno de la historia reciente

en nuestro pais.

Palabras claves: universidades catdlicas - dictaduras
militares — historia reciente - testiomonios orales —

Catholic universities and recent dictatorships
in Argentina (1966-1983): relationships and
tensions between ecclesiastical and military

sectors.
Abstract

The article examines the becoming of Catholic Universities
in Argentina during the military dictatorships of 1966 and
1976. Even though both dictatorships undoubtedly exerted
a decisive weight in the consolidation process of the private
university space in general -in which confessional institutions
occupied a preponderantly seat-, the shape and intensity
of that process were radically different. The 1966 military
regime encouraged -through legislation- the expansion and
institutionalization of the sector, allowing access of Catholic
scholars to key positions of power in the State. Instead, during
the 1976 dictatorship the institutional growth of private sector
was restrained, in the frame of the most brutal enslavement
of the university system as a whole. Only some Catholic
Universities were benefited that, among other things, received
a strong economic stimulus.

From a reflective sociological approach -linked to genetic
structuralism by Pierre Bourdieu (1995) -, the paper describes
the role played by the church hierarchy in this context while
inquires about their principal relationships and tensions
with the military sectors. Articulating a socio-historical way
(anchored in the exploration of laws and documentary corpus
over it sits the process of institutionalization of Catholic
Universities) with an ethnographic way (focused on the “oral
testimony” recovery of keys academic agents of the time), its
unfolds a reflexive analysis about the processes of expansion
and consolidation of the catholic academic world that took
place during this complex interregnum of recent history in

our country.
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Introduccién

Como parte del complejo y acelerado proceso de modernizacién universitaria, ocurrido entre fines de
1950 y principios de 1960, el Estado argentino otorgd una importancia estratégica a la universidad en
la produccién de conocimientos, siendo concebida como herramienta central en la estimulacién de los
procesos de desarrollo econdémico y social del pais. A fin de fortalecer el vinculo entre produccién de
saberes y desarrollo econémico, el dmbito universitario fue convirtiéndose en un actor crucial para el
Estado nacional, y a partir de entonces fue centro de arduas disputas entre diferentes sectores: politicos,
eclesidsticos y militares particularmente.

Pero més alld de su dinamismo inicial, el proceso modernizador fue menguando por efecto de la
endémica inestabilidad politica del pais y la recurrente intervencion de las instituciones universitarias
por parte de los regimenes autoritarios. En este articulo, nos detendremos especialmente en torno a
las dictaduras militares de 1966 y 1976 que ademds de marcar un punto de inflexién para el desarrollo
auténomo de la investigacién social e interrumpir el incipiente proceso de profesionalizacién académica
en las instituciones publicas, ejercieron un peso determinante en la configuracién estructural del espacio
universitario privado.

El foco de andlisis estard puesto, particularmente, en torno al devenir de las Universidades Catdlicas en
este contexto. Por un lado, analizaremos el advenimiento del régimen militar de 1966, que —mediante la
sancién de un nuevo cuerpo legislativo— alenté los procesos de expansion e institucionalizacién del sector
privado, abriendo la posibilidad de que grupos de académicos catélicos accedieran a posiciones claves
de poder en el aparato del Estado. Por otro lado, veremos que la tltima dictadura militar significé una
contradictoria etapa de desarrollo. Pese a la alternancia de catélicos conservadores en el drea educativa
y al sesgo privatista identificado cominmente como un hito del modelo econémico implementado, el
gobierno de facto de 1976 no estimulé el crecimiento institucional del sector universitario privado, que
contrariamente result6 refrenado en el marco del avasallamiento mds brutal del sistema universitario en
su conjunto. Sélo resultaron beneficiadas unas cuantas Universidades Catélicas que, entre otras cosas,
recibieron un fuerte estimulo econémico.

El trabajo procura desplegar una mirada sociolégica reflexiva (Bourdieu, 1995) sobre los procesos de
expansion y consolidacién del subsistema de Universidades Catélicas en Argentina entre 1966 y 1983.
Partiendo de entablar un dialogo productivo con la literatura especializada disponible?, se avanzard en
el estudio de la cuestién mediante la articulacién de una via socio-histérica anclada en la exploracién
de leyes y corpus documentales (momento de andlisis objetivista) con otra etnografica centrada en la
recuperacion del “testimonio oral” de académicos claves de la época (momento de andlisis subjetivista).
Pero es la puesta en relacién de ambos momentos de andlisis (relacionismo metodoldgico) lo que nos ha
permitido describir el papel desempefiado por la jerarquia eclesidstica nacional en este contexto a la vez

que indagar acerca de sus principales relaciones y tensiones con la ctpula de los gobiernos militares.

3 En lineas generales, la literatura especifica analizada coincide en denunciar la profunda lesion asestada al campo universitario argentino
por las intervenciones militares, aunque particularizan en lo sucedido con las instituciones publicas (Buchbinder 2010, Kaufmann 2003,
Tedesco 1987, Pérez Lindo 1985, entre otros). Respecto a la Iglesia catdlica en dictadura, se destacan los trabajos de Giorgi y Mallimaci
(2012), Obregon (2005) y Mignone (1987), abocados principalmente a la cuestion del avasallamiento de los derechos humanos. En términos
de la relacién Iglesia catolica, politica universitaria y autoritarismo, los principales aportes provienen de los estudios de Beigel (2011),
Rodriguez (2011) y Zanca (2006).
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Una comunién entre el poder de la Iglesia y el poder del Estado durante la “Revolucién

Argentina”.

El 28 de junio de 1966 se produjo el golpe de Estado que derrocé al gobierno de Arturo Illia e instaurd
de la mano del general Juan C. Ongania, un nuevo régimen de facto autodenominado “Revolucién
Argentina”. Entre los objetivos explicitos del régimen militar, se procuraba modernizar el Estado y
emprender el ordenamiento de la nacién, particularmente del espacio universitario considerado un
bastién del protagonismo estudiantil y la izquierda marxista.

Précticamente un mes después del golpe, el 29 de julio de 1966, grupos de estudiantes y docentes de
la Universidad de Buenos Aires (UBA) iniciaron la toma pacifica de las Facultades de Filosofia y Letras,
Medicina, Ingenierfa, Arquitectura y Ciencias Exactas (Buchbinder, 2010). Pero esa misma noche, la
Policia Federal los desalojé violentamente. Fue la recordada “noche de los bastones largos”, en la que
varios docentes y una importante cantidad de estudiantes, fueron brutalmente golpeados y trasladados
a las comisarfas de la zona®. Algunos dfas después del episodio, el régimen militar promulgé el Decreto-
Ley N° 16.912 que determind la intervencién y el establecimiento de un “gobierno provisional” en el
conjunto de las Universidades Nacionales.

A consecuencia, se produjo la renuncia de un importante niimero de docentes de distintas universidades
del pais: se estima que la ola de dimisiones incluyé mdas de 2 mil profesores en todo el campo universitario
y que 1.378 de ellos pertenecian sélo a la UBA (Orione, 2008). En cierta medida, la situacién resultd
favorable para las universidades privadas, que se beneficiaron al atraer a varios profesores excluidos del
dmbito publico’.

Devenido en el pais este nuevo estado de situacidn, las especulaciones de las autoridades eclesidsticas
acerca del gobierno militar iban en aumento, dadas sobre todo por su adhesién al mito de la “nacién
catdlica”. Decidida a brindar apoyo material y simbélico al orden social procurado por la dictadura, la
jerarquia de la Iglesia catdlica demandé en contraparte la posibilidad de que un grupo de académicos
formado en sus filas, integrara el nuevo aparato burocrdtico junto a las autoridades militares. Por su
parte, el gobierno, en comunién ideoldgica con el nacionalismo catélico preconciliar, consideraba que la
constante presencia del clero a su lado traeria aparejado para si el prestigio social del que aquella gozaba
por su misma tradicién.

En este contexto, se entablaron férreos vinculos entre los sectores eclesfasticos y la ctpula liberal de la
dictadura militar. Los cursos para oficiales de las Fuerzas Armadas inaugurados en la Universidad Catdlica
Argentina (UCA) durante 1965, la visita de su entonces rector: Mons. Derisi a Ongania a los cuatro dfas
del golpe militar y el cursillo que sobre el “Acta y Estatutos de la Revolucién Argentina” impartieran en
la misma institucién los Dres. De Pablo, Bidart y Estrada pusieron de manifiesto, segtin Saguier (2006),
la abierta connivencia existente entre la Universidad Catélica, y la jerarquia eclesidstica en general, con
el régimen militar.

En consonancia, Ongania decidié poner al frente de los Ministerios, Secretarias y Subsecretarias de
Estado que componian su gobierno a un grupo de personalidades vinculadas directamente a sectores del
4 En este marco, estallaron también fuertes hostilidades en el seno mismo de la Universidad Catélica Argentina (UCA) que terminaron
con la renuncia de algunos docentes y expulsion de varios alumnos. Un trabajo mas amplio que aborda la inestabilidad en la carrera de
Sociologia de la UCA durante la “Revolucién Argentina” asi como los corolarios de la “noche de los bastones largos” en dicha institucion,
forman parte de otro articulo del presente autor que se encuentra actualmente en evaluacion.

5 La Universidad “Centro de Altos Estudios en Ciencias Exactas” (CAECE), por ejemplo, comenz6 su actividad en 1967 como un intento

por constituir no solo un emprendimiento educativo vélido por si mismo, sino como forma de reaseguro para profesores e investigadores
victimas de persecucion politica (CRUP, 2003).
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catolicismo®. “Este gobierno militar pasaria a la historia como el primer ensayo de la Iglesia catélica en el
poder temporal, a través de sus militantes” (Baruch Bertocchi, 1987: 78).

Las universidades confesionales —particularmente la UCA— jugaron aqui un papel muy importante.
Como el espacio de las universidades estatales estaba intervenido, porque segun su diagndstico no
funcionaba como correspondia para proveer de clases dirigentes al pafs, las instituciones de la Iglesia
funcionaron como semillero de los profesionales nacionalistas catélicos que accedieron a posiciones de
poder en el gabinete del régimen militar.

En este punto conviene destacar algunos aspectos del riguroso estudio de Neiburg y Plotkin (2004),
que examina el itinerario de varios miembros de la primera generacién de economistas profesionales del
pais. Egresados a fines de los afios cincuenta de las carreras de Economia y Administracién de Empresas
de la UCA, estos profesionales catdlicos integraron el recientemente conformado gabinete administrativo
de la “Revolucién Argentina’.

El primero en incorporarse fue Jorge Salimei, de conocida militancia catélica, que desempené el cargo
de ministro de economia. “Salimei era duenio del holding SASETRU que incluia el Banco de Boulogne,
que manejaba las cuentas de la Iglesia catélica Argentina” (Giorgi y Mallimaci, 2012: 125). Durante su
gestion convocd a varios economistas de origen catdlico para formar su equipo. Felipe Tami, por ejemplo,
fue nombrado presidente del Banco Central. Junto a él pasaron a actuar en organismos vinculados a
la formulacién de la politica econémica algunos cientificos del Centro de Investigaciones Econémicas
del Instituto Torcuato Di Tella (ITDT): entre ellos Alberto Petrecolla, Eduardo Zalduendo y Alieto
Guadagni, también vinculados a grupos catélicos. Se fue conformando asi “un cruce dentro del campo de la
economia entre circulos catdlicos, economia internacionalizada a través de centros de investigacion, universidad
y poder del Estado” (Plotkin, 2006: 51).

En relacién a Alieto Guadagni, cabe destacar que fue presidente del Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE)'. Si bien se habia graduado en la UBA como contador publico, habia tomado paralelamente
cursos en la Escuela Superior de Economia, organizada por la que luego serfa la UCA. También en el
CONADE, ocupando un puesto de calculista, se incorporé Juan Carlos De Pablo, que habia obtenido el
titulo de licenciado en economia en la UCA y un puesto en el ITDT como asistente de investigacién de
Dagnino Pastore. A propésito, podriamos sumar también la trayectoria de Dagnino Pastore que ilustra
el lugar ocupado por la UCA y el ITDT en la reconfiguracion del espacio politico a mediados de 1960:
fue asesor presidencial de Frondizi (1958-1959), profesor de la UCA desde 1963, miembro del Consejo
Superior durante la gestién de Derisi, ministro de economia de la Provincia de Buenos Aires (1966-
1968), secretario del CONADE (1968-1969) y ministro de economia de la Nacién (1969-1970)3.

Pero ademds de este conjunto de profesionales de la economia, interesa destacar aqui el rol de un
grupo de catélicos nacionalistas que junto a ciertos desarrollistas —ligados también a la Iglesia Catdlica—
asumieron la direccidn de la Secretarfa de Culturay Educacién, rango al cual se habia rebajado el Ministerio

de Educacién en este contexto. Luego de un breve paso de Carlos Marfa Gelly y Obes (1966-1967) por

6 Segun Selser (1986), sobre los 14 ministros, secretarios y subsecretarios de Estado, diez eran del Opus Dei -organizacion religiosa de
caracteristicas masdnicas que irrumpi6 originalmente en la Espana franquista- y el resto habian sido sugeridos por organizaciones como
Verbum (Ciudad Catélica) o los Centros de Investigacion y Accion Social (CIAS), denotandose una gama de tonalidades que iban desde el
centro a la extrema derecha. Sobre las redes catélicas que operaron en el acceso a las primeras lineas del gobierno de Ongania, ver Giorgi
y Mallimaci (2012).

7 El CONADE se cre6 en el marco de la Alianza para el Progreso, promovida por Estados Unidos en 1961, en el contexto de la guerra fria
y la invasién a Cuba. En Argentina, fue el gobierno de Frondizi, mediante el Decreto N° 7.290/1961, quién lo instituyé como organismo
dependiente del Poder Ejecutivo con la finalidad de programar y planificar politicas para el desarrollo nacional. Funciones éstas que fueron
ratificadas tras el advenimiento de la dictadura de 1966.

8 En 1982, Dagnino Pastore, volvié a desempefiar el puesto de Ministro de Economia, bajo el mando del Presidente de facto Reynaldo
Bignone.
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ésta ultima, su titular a cargo fue el Dr. José Mariano Astigueta (1967-1969), vinculado ideolégicamente
a las ctpulas de la dirigencia catdlica y representante del sector privado confesional mds conservador,
quién ya se habia desempenado como ministro en 1963 durante el gobierno de Jos¢ M. Guido. Durante
su gestién, Juan Rafael Llerena Amadeo, destacado profesor de la UCA y la USAL (Universidad del
Salvador), desempenié el cargo de subsecretario de educacién (siendo luego tercer ministro de la tltima
dictadura).

Con posterioridad a las experiencias del Cordobazo y el Rosariazo, que sacudieron fuertemente al pais
marcando un punto de gran confrontacién politica y comienzo de una etapa de repliegue militar, Ongania
decidi6 renovar integramente su gabinete. Pero al frente de la cartera educativa, convocd nuevamente a
personalidades ligadas a la Iglesia catélica. Asi, en la Secretarfa de Educacién fue convocado el Dr. Dardo
Pérez Guilhou (1969-1970), que habia ejercido el cargo de rector en la Universidad Nacional de Cuyo
(UNCuyo). Asimismo, Llerena Amadeo fue suplantado por Emilio Mignone —amigo de Pérez Guilhou
desde los tiempos de Juventud de Accién Catdlica— como subsecretario técnico de educaciéon’. Durante
esta gestién se elevd la Secretaria de Educacién a nivel de Ministerio e implementaron una serie de
cambios que tenfan por objeto enviar sefiales de una politica menos represiva y mds dialoguista con las
universidades. Prontamente, conformaron un equipo de colaboradores catélicos, todos especialistas en
educacidn, entre los que se destacan: Alfredo M. Van Gelderen, Antonio Salonia, Gustavo Cirigliano y
Jorge Luis Zanotti, entre otros. Al respecto, uno de estos colaboradores sefiala:

“Pérez Gilhou me convocd en aquellos asios junto a Emilio Mignone, entre varios mds. No teniamos funciones
de conduccion ni administrativas, fuimos sélo asesores en materia de politica educativa. Como tal, haciamos
sugerencias sobre los planes del ministro o de politica educativa que se discutian en ese Consejo Asesor que
coordinaba Emilio Mignone. No era una funcién de permanente presencia en el Ministerio, sino de esporddicas
reuniones de temas concretos. Todos estdbamos vinculados a la politica educativa. Varios estaban vinculados a
sectores catdlicos también, pero no eran representantes eclesidsticos. Habia catélicos, habia catdlicos militantes
y habiamos otros que solo teniamos respeto por el catolicismo pero no recibiamos directivas ni de obispos ni de
cardenales’. (José -seudénimo-'°, Entrevista, 2011)

Pero si bien los diversos nombres aqui esbozados mantuvieron estrechos lazos con la institucién eclesial,
conformaron una trayectoria colectiva que de ninguna manera supone una comunidad de ideales.
Formaron parte de diversos grupos catélicos y provenian de tradiciones politico-partidarias multiples.
Constituyen simplemente un claro e¢jemplo de la forma en que los circulos catdlicos, actuaron en un

escenario favorable para insertarse en la gestidn politica.

Una nueva reglamentacién para las universidades privadas en dictadura: constitucién del

CRUP y posibilidad de financiamiento publico.

Asesorado por aquel el grupo de funcionarios catdlicos, el régimen de facto sancioné en 1967 la Ley 17.604

para las universidades privadas. Fue un nuevo intento por avanzar en los procesos de institucionalizacién

9 Mignone, que desde muy joven realiz6 una intensa actividad apostolica en las filas de las organizaciones catdlicas, habia desempenado
en diversas oportunidades funciones publicas en el sector educativo y universitario: titular de la Direccién General de Ensenanza de la
Provincia de Buenos Aires (1949-1952), especialista de proyectos de educacion de la OEA (1962-1968), responsable del Sector de Educacién
Superior del CONADE (1968-1969) y hasta 1972 subsecretario del Ministerio de Educacién de la Nacion. Posteriormente, se desempenaria
como rector de la Universidad Nacional de Lujan (1973-1976) y coordinador de la Comision Asesora de Ciencias Sociales del CONICET
(1987-1989). Fue, también, investigador de la UBA y fundador y presidente del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).

10 Atendiendo a las normas éticas para ciencias sociales establecidas en CONICET cuya premisa bésica advierte que la entrevista de
investigacion constituye una situacién de intimidad y no puede confundirse con una entrevista publica, para citar fragmentos de testimonios
en este trabajo establecimos como pauta utilizar seudonimos y resguardar asi identidad de los entrevistados.
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y regulacion del sector'!. La nueva reglamentacién alentaba la expansién institucional del sistema privado
pero no eliminaba la sujecién que mantenia desde mediados de los afios cincuenta frente al contralor
del Estado. En su articulo N° 1, la norma establecia: “La creacion y funcionamiento de establecimientos
universitarios privados requerirdn el otorgamiento de la autorizacion pertinente por decreto del Poder Ejecutivo
Nacional. Este ejercerd la fiscalizacion permanente del Estado sobre dichos establecimientos, con el objeto de
verificar si se cumplen las condiciones bajo las cuales estdn autorizados a funcionar”.

Pero si bien la normativa resultaba menos estricta (respecto a lo prefijado por la antigua Ley
Domingorena) y las instituciones privadas podian obtener su reconocimiento definitivo —quedando
facultadas a otorgar grados académicos y habilitacién profesional-, se acentuaba una serie de exigencias
burocraticas. Entre otras cosas, la norma establecia que estas casas de estudio debian constituirse sin fines
de lucro, obteniendo personeria juridica como asociacién civil o fundaciones. Por tanto, sus estatutos,
programas y planes de estudio debian someterse a la autorizacidn previa del Ministerio de Educacion.

Dicha Ley prevefa, también, la puesta en funcionamiento del llamado Consejo de Rectores de
Universidades Privadas (CRUP)'?, como un 6rgano de coordinacién en el dmbito de estas instituciones.
Asi lo establece en su articulo No 17: “E{ Consejo de Rectores de las Universidades Privadas serd drgano
de consulta en todo lo concerniente al régimen legal de la enserianza universitaria privada, a la aplicacion
de éste y al planeamiento educativo en dicho sector”. En tanto érgano representativo del conjunto de las
universidades privadas, es importante destacar el peso relativo que tuvieron las instituciones confesionales
en su devenir durante los afios de intervencionismo autoritario. Basta sefialar cuales fueron los rectores de
las universidades en cuestién que durante estos afos desempefiaron el cargo jerdrquico de Presidente del
CRUPD, para establecer significativas diferencias respecto a aquellos académicos que no detentaron otro

cargo mds que el de rector de sus propias instituciones.

Cuadro N° I: Presidentes del CRUD, por periodo de gestién ¢ institucidn de pertenencia.
Periodo Presidentes Institucion
1962-1973 Mons. Octavio Derisi Universidad Catélica Argentina (UCA)
1973-1975 | Padre Jorge Camargo | Universidad del Salvador (USAL)

1975-1978 Dr. Avelino Porto Universidad de Belgrano (UB)

1979-1980 | Lic. Francisco Pifion | Universidad del Salvador (USAL)

1980-1981 Padre Normando Requena Universidad Catdlica de Salta (UCASAL)
1981-1982 | Dr. Guillermo Garbarini Islas | Universidad del Museo Social Argentino (UMSA)
1982-1986 Mons. Guillermo Blanco Universidad Catdlica Argentina (UCA)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos provenientes del CRUP (2003).

Simultdneamente al devenir del CRUP, las Universidades Catdlicas se fueron agrupando ademds
en torno a otros organismos nacionales y regionales de cooperacién catélica, tales como la Federacion

Argentina de Universidades Catélicas (FAUC) y la Organizacién de Universidades Catélicas de América

11 Cabe destacar que la Ley 14.557/58 (0 “Ley Domingorena”) constituy el primer marco regulatorio sancionado por el Estado argentino
para el sector universitario privado. Fue bajo su paraguas, y en el marco de un agudo conflicto social, que comenzaron a proliferar en el pais
las primeras instituciones universitarias privadas, vinculadas mayoritariamente a emprendimientos de la Iglesia catolica. Sobre esta primera
etapa de expansion del sistema universitario privado, ver Algafnaraz (2013: 73-100).

12 Si bien el CRUP comenzé a funcionar oficialmente en 1967, su génesis puede rastrearse hasta 1962. El impulso inaugural lo dieron los
representantes de las Universidades Catolicas Argentina, de Santa Fe, de Cérdoba y del Salvador, quienes —durante la gestién de José M.
Guido- se reunieron para formalizar su creacion y eligieron como titular a Mons. Derisi. Pronto se sumaron a la iniciativa el Instituto
Tecnoldgico de Buenos Aires (ITBA) y la Universidad del Museo Social Argentino (UMSA). Desde entonces, el CRUP comenzd a intervenir
ante el Ministerio de Educacion “para la fundacion de nuevas universidades, carreras y otros asuntos” (Derisi, 1983: 172). Entre estos otros
asuntos los rectores fundadores argumentaban la necesidad de agruparse en un Consejo frente al temor de que el gobierno democratico que
siguiera a Guido intentara estatizar las instituciones del sector.
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Latina (ODUCAL). Claro est4, que la presencia y participacién de las universidades y sus académicos en
estos dmbitos fue acentuadamente desigual. Ejemplo de ello fue el desempenio, por mds de diez afios, de
Mons. Derisi, Rector de la UCA, como primer Presidente del CRUP (1962-1973) y segundo Presidente
de la ODUCAL donde fue reelegido durante 8 periodos consecutivos (1967-1985).

Pero volviendo al nuevo marco regulatorio sancionado por la dictadura, un dato importante a tener en
cuenta es que por primera vez se facultaba al Poder Ejecutivo a otorgar un tipo especial de contribucién
econdmica a las instituciones privadas.

Frente al predominio casi absoluto en el sector de las universidades estatales de una sola fuente de
recursos para su sostenimiento econémico —que es precisamente el Tesoro Pablico—, las instituciones
bajo gestién privada tuvieron vedado el financiamiento directo del Estado desde su propia génesis (segin
lo establecia la Ley Domingorena), solventdndose fundamentalmente con los aranceles cobrados a los
beneficiarios del servicio educativo: los estudiantes'®. No obstante, el articulo N© 16 de la nueva legislacién
las eximié de impuestos, contribuciones y tasas al tiempo que las habilité para acordar algin tipo de
contribucién econémica con el Estado, “cuando aquel considere que ello conviene al interés nacional”. Pero
fue recién con el decreto reglamentario N° 8.472 de 1969 cuando se esclarecié el procedimiento: las
universidades debian presentar por medio del CRUP un “proyecto subsidiario” pidiendo la contribucién
econdmica estatal. Pero aunque esta norma autorizaba al Estado a otorgar subsidios a las universidades
privadas, aclaraba que no debian convertirse en aportes regulares, politica que si se concertd por ¢jemplo
en torno a los colegios privados. Sin embargo, como veremos enseguida la dictadura de Videla, valiéndose

de esta reglamentacion, otorgd de forma regular dos grandes subsidios a universidades catélicas.

La dictadura militar de 1976: alternancia de especialistas catélicos en educacién y fin de la

autonomia universitaria.

Aunque muy relevante, no examinaremos en este trabajo el devenir de la educacién superior privada durante
el tercer peronismo (1973-1976). Baste sefialar, por un lado, que en el marco de una reestructuracién
general del sistema educativo acorde al proyecto de Reconstruccién y Liberacién Nacional entonces
promulgado, se sanciond el decreto 451/73 que pausé la creacién de nuevas universidades (incluidas las
privadas). Por otro lado, conviene sefialar que la llegada de Ivanissevich (en agosto de 1974) al Ministerio
de Educacién, constituyd un prolegémeno de la politica educativa desplegada por la tltima dictadura
militar.

En cuanto al autodenominado “Proceso de Reorganizacién Nacional” (PRN) que accedié el poder del
Estado el 24 de marzo de 1976, cabe destacar una de sus primeras medidas: la sancién de la Ley N°21.276
—“Prioridad para la normalizacién de las Universidades Nacionales” —. La misma restringié la actividad
politica y generé la malla legal para que las universidades quedaran bajo control del Poder Ejecutivo. Se
desplegé desde entonces un nefasto régimen de disciplinamiento y control en los claustros universitarios
cuyo complemento fueron las practicas clandestinas de desaparicién, torturas y muerte. Asi, el cuerpo
docente de las universidades qued6 “depurado” y el estudiantado diezmado (Pérez Lindo, 1985).

En cuanto a los médximos representantes de la Iglesia catélica, constituyeron una pieza fundamental en
el disefio y ejecucién del nuevo proyecto educativo autoritario. En este trabajo, veremos que hubo relativa

continuidad entre los funcionarios de educacién que actuaron durante la dictadura de 1966 y quienes

13 Sobre el financiamiento de la oferta universitaria privada y la obtencién de ventajas econémicas durante las dictaduras, ver Alganaraz
(2013) pag. 132-134 y 224-237.
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lo hicieron en este periodo. Pero no nos referimos solamente a quienes desempefnaron cargos ejecutivos,
sino también a un grupo de especialistas en educacién que si bien ocuparon posiciones mds periféricas,
influyeron también en los designios de la politica universitaria durante esta nueva dictadura.

Entre 1976y 1983, estuvieron al frente del Ministerio de Cultura y Educacién un grupo de funcionarios
que se autodefinfan como catdlicos: César A. Guzzetti (marzo 1976); Ricardo P Bruera (marzo
1976-abril y mayo 1977); Harguindeguy (mayo a junio de 1977); Juan J. Cataldn (junio 1977-agosto
1978); Harguindeguy nuevamente (agosto a noviembre de 1978); Juan R. Llerena Amadeo (noviembre
1978-marzo 1981); Carlos A. Burundarena (marzo a diciembre de 1981) y Cayetano Licciardo
(diciembre 1981-diciembre 1983). La mayoria eran profesionales egresados de universidades publicas,
aunque dictaban clases o fueron participes de la creacién de universidades privadas (catdlicas). Segtn
Rodriguez (2011: 19) “en sus biografias piiblicas se observaba la pertenencia a distintos grupos preconciliares
0 de derecha”. Algunos habian ocupado, ademds, cargos en educacién durante la denominada “Revolucién
Argentina’. '

Respecto al paso de este grupo de catdlicos conservadores por el Ministerio de Educacién, un
entrevistado sefala: “Uno de los primeros Ministros de Educacion durante el periodo que Videla estuvo a
cargo del gobierno, fue Ricardo Bruera, que venia del campo educativo. Si no recuerdo mal, en esa época
Mignone estuvo cerca, (...) persiguiéndolo en la biisqueda infructuosa de su hija, que nunca aparecio (...).
A Cataldn también lo conoct, pero poco. El aceptd el Ministerio de Educacion pero, segin la gente informada
de la época, aspiraba a una carrera politica. Queria ir al Ministerio del Interior, pero cuando lo convocan le
ofrecen el Ministerio de Educacidn y él creyé que era un paso para después ir al Ministerio del Interior y hacer
su carrera politica. Y de Licciardo, te puedo decir que fue mds un técnico que venia de los grupos catdlicos. El
habia tenido no sé si algiin vinculo con La Plata, era un hombre probo, era un hombre de buena formacién,
muy respetable, fue ministro durante un periodo corto, no tuve nada mds que un trato accidental, esporddico”.
(José -seudénimo-, Entrevista, 2011)

En apretada sintesis, podriamos identificar dos grandes proyectos educativos durante las diferentes
gestiones de estos ministros civiles: el primero formulado por Ricardo Bruera y el segundo por Juan
R. Llerena Amadeo (Tedesco, 1987). Bruera fundé su discurso y accionar en una reivindicacién de
la libertad y la participacion, siendo necesario para su concrecién un prerrequisito fundamental: la
imposicion del orden y la disciplina. Durante su gestion se les impidi6 a las universidades la creacién de
nuevas carreras, facultades o unidades académicas sin autorizacién del Ministerio (Resolucién Ministerial
N°118). Ademds, se exigi6 a los nuevos rectores que dictaran los reglamentos internos necesarios para
asegurarse un alumnado bien disciplinado. El ministro anuncié, también, la implementacién del examen
de ingreso y la imposicién de nuevos cupos de estudiantes por carrera (dos medidas que ya estaban
vigentes en algunas universidades desde 1975).

Por su parte, Llerena Amadeo —que habia sido militante de Accién Catdlica, profesor de la UCA
y ademds subsecretario de educacién durante el gobierno de Onganfa— fue quién mejor encarnd las
expectativas de los sectores catdlicos a quienes representaba. Respecto a él, un entrevistado comenta:
“Tenia una formacion politica y cultural muy nitidamente definida hacia el clericalismo. Era una personalidad
que llega al Ministerio ademds con un grupo de gente, un grupo de jovenes de su propia ideologia. En él
habia cierta ortodoxia, digamos, ideoldgico-cultural, bien definida en el sector catdlico. No sé si formd, pero
tenia vinculos en la UCA, porque él era abogado. Pero tenia una buena formacion cultural, era muy riguroso
intelectualmente. Recuerdo que en su época se aprobd una lista de libros preferenciales para la escuela secundaria.

14 Un completo andlisis sobre el itinerario de los ministros del ‘Proceso, puede verse en Rodriguez (2011).
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(...) No era una lista de libros excluyentes pero eran los libros preferidos digamos, apoyados oficialmente”. (José
-seudénimo-, Entrevista, 2011)

Una de las principales medidas tomadas por el nuevo ministro fue la sancién de la nueva Ley
Universitaria N° 22.207 que procuraba “erradicar la subversién” y producir la definitiva “normalizacién”
del sistema universitario. Como veremos enseguida, esta nueva Ley marcé un antes y un después en el
devenir de la politica universitaria de la dictadura militar, con importantes repercusiones para el sector de
las universidades privadas (catélicas).

Interesa, ahora, destacar que la carta de elevacién que acompafié el texto de dicha Ley, atribufa su
elaboracién a las Universidades Nacionales y al Ministerio de Cultura y Educacién, sobre la base de un
documento elaborado por la Secretaria (ex ministerio) de Planeamiento de la Nacién. Dicha Secretarfa
habia convocado a un grupo de asesores para elaborar un documento de trabajo sobre antecedentes y
bases para una ley general de educacidn, que fue publicado parcialmente en 1980 por el Ministerio
de Educacién. La mencionada comisién estuvo integrada por especialistas en educacién, afines en su
mayorfa a los sectores catélicos mds conservadores. Muchos de ellos habfan estado vinculados, ademds, al
Ministerio de Educacién durante la dictadura anterior (1966-1973): José Luis Cantini que fue presidente
de la comision y Alfredo M. Van Gelderen, por ejemplo. Respecto a la comisién, un entrevistado recuerda:
“yo veo la experiencia del Ministerio de Planeamiento positivamente, en materia de educacion. (...) Si bien el
Ministerio tenia como asesor al Dr. Cantini, trabajamos un grupo para hacer esto [en relacion al libro Bases. .. ]
convocados por el Ministerio de Planeamiento” (Roberto -seudénimo-, Entrevista, 2011)

Un elemento clave del anteproyecto elaborado por estos especialistas era que introducian la formacién
ético-religiosa para todos los niveles de la ensefianza. Se reconocia la misién educativa de “la Iglesia Catdlica
y de las comunidades religiosas de otros credos” y a la familia como “comunidad educativa primaria”.
Ademds de proponer una nueva estructura para el sistema educativo, entre las disposiciones generales
que contenfa el anteproyecto se afirmaba que “la actividad politico-partidaria no estard permitida en
los establecimientos educativos de todos los niveles” (Cantini, et.al., 1983: 223) y entre las condiciones
para el ejercicio de la docencia figuraban: la nacionalidad argentina, la adhesién a los principios de la
constitucién nacional, la conducta inobjetable, entre otras. Ademds, se les reconocia a las universidades el
dictado y reforma de sus estatutos pero “con aprobacién del Poder Ejecutivo” (Cantini, et.al., 1983: 229).

En suma, el papel crucial que desempefid este grupo de especialistas catélicos durante la dltima dictadura
puede corroborarse rdpidamente si se contrasta el texto de la Ley 22.207/80 con el anteproyecto de ley y
documentos de trabajo elaborados por ellos en el drea de Planeamiento, los cuales contienen entre si una

importante baterfa de elementos similares.

Repensando el signo “privatizador” de la dictadura: contraccién y reestructuracién del

sector universitario privado (catdlico).

A partir del escenario descripto, reflexionaremos en torno a una idea profundamente arraigada en el
imaginario colectivo: aquella que supone que el tltimo régimen militar con una orientacién econémica
neoliberal, constituyé un hito en la privatizacion de las instituciones educativas.

En particular, los origenes del supuesto proceso privatizador suelen encontrarse en la politica

15 En este contexto, se produjo también la clausura de la Universidad Nacional de Lujan que se concreté el 19 de febrero de 1980 (Decreto

N°22.167), aduciendo falta de nivel académico e inutilidad de algunas de carreras.
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econdmica desplegada por Martinez de Hoz, y en el dmbito educativo en torno a la gestién del catdlico
Llerena Amadeo. Pero, tal como han sefialado Azpiazu y Basualdo (2004) si bien la dindmica asumida
por el proceso econémico en este contexto trajo aparejada la consolidacién estructural de un conjunto
reducido de conglomerados empresarios, serd recién durante los afios noventa cuando pasardn a controlar
determinadas dreas estatales de clara importancia estratégica. En cuanto al dmbito educativo, Romina De
Luca (2008) ha demostrado que mientras en 1974 se registraban 8.992 establecimientos del sector privado,
la cifra se redujo en 1976 a 8.679, alcanzando su punto mds bajo en 1980 con 8.093 establecimientos.
De manera que, durante los anos de la tltima dictadura las instituciones privadas resultaron més bien
contraidas que expandidas. Pero focalicemos la lente analitica en torno al nivel universitario privado y
veamos los designios de la politica educativa en este contexto'®.

Autores como Pérez Lindo (1985) y Tedesco (1987), concuerdan en que la politica universitaria de
la dictadura podria dividirse en dos grandes etapas: la primera de control y “depuracién” iniciada en
1974 y extendida hasta 1978/79; y la segunda, de “normalizacién”, a partir de 1980, con la sancién de
la nueva Ley universitaria. Esta periodizacién demuestra que a medida que se fueron “depurando” los
diversos espacios les fue posible aplicar su proyecto a través de una “normalizacién” que sostenia la mds
brutal heteronomia universitaria: aquella que se logré con la expulsién y la represion, al tiempo que se
pregonaban valores tradicionales y catdlicos. Por supuesto, el sector universitario privado estuvo inmerso
en esta compleja trama.

En cuanto ala primera etapa de “depuracién”, el CRUP sefialaba: “El contexto sociopolitico que vive el pais,
obliga a una vigorosa y paciente tarea de saneamiento ideoldgico, despolitizacion y trabajos de reorganizacion
académica. En consecuencia (...) [venimos] asumiendo las actitudes necesarias que han comprendido desde la
revision de Planes de Estudio, Bibliografias y Programas; nombramiento de personal docente con capacidad
académica y moral, hasta la organizacion de Cursos, Seminarios, Cursillos y Conferencias destinados a que los
alumnos puedan revisar sus planteos filosdficos y antropoldgicos en el mds alto nivel cientifico y en una clara
definicion cristiana, fiel al Magisterio de la Iglesia” (CRUD, 1978: 110).

Durante esta primera etapa de la dictadura, continué rigiendo en términos legales el Decreto 451
sancionado por el tercer gobierno peronista en 1973 que, como vimos, frend la creacién de nuevas
instituciones universitarias en el pais, incluidas las de gestién privada.

La postura que asumid la jerarquia eclesidstica al respecto, fue no solamente aceptar el “freno” impuesto
a la expansién del sector sino ademds estimularlo, en vistas sobre todo a que ya habfan creado instituciones
universitarias en gran parte de las ciudades con mayor tamano poblacional del pais. Asi lo pusieron de
manifiesto autoridades de la UCA, por ejemplo: “El desarrollo actual de la Universidad aconseja la mdxima
concentracion posible de sus actividades y recursos para extremar el rigor de las exigencias académicas (...).
En consecuencia la Universidad suspenderd en adelante la anexion de instituciones (Art. XX de los Estatutos),
reconsiderard las condiciones de las anexiones acordadas y establecerd un sistema de relaciones que conecte
positivamente su gobierno con el de esta Universidad. En cuanto a la anexion de Facultades que funcionan
Suera de su sede central, la suspension obedece, asimismo, al hecho de haberse creado Universidades Catdlicas
en todas las regiones del pais” (UCA, Anuario 1976-1977: 511).

Fue recién hacia 1980 cuando el gobierno de facto demostré relativo interés en regular el devenir de

las instituciones privadas. La Ley 22.207 sancionada por Llerena Amadeo dispuso, entre otras cosas,
16 En cuanto a los niveles pre-primario, primario, medio y superior no universitario, Romina De Luca (2008) -mediante un exhaustivo

andlisis de algunas variables intervinientes en la expansion del sistema privado (cantidad de establecimientos, alumnos, etc.)- ha demostrado

que no se puso en marcha un proceso privatizador durante la segunda mitad del siglo XX.
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que estos establecimientos debian regirse segun los articulos 2°, 3° y 4° de la normativa: referidos a los
fines, funciones y prohibiciones en los recintos universitarios. Un dato adicional muy importante es
que, el articulo N° 1 de la normativa establecia que el sector debia regularse conforme a las disposiciones
delimitadas en el cuerpo de la Ley 17.604/67, restituyéndose asi el segundo marco regulatorio sancionado
por Ongania para la oferta universitaria privada.

Atinbajo este marco legal, ladictadura no creé nuevas universidades privadas, pero otorgd reconocimiento
definitivo a otras ya existentes. Para realizarlo promulgé un decreto de excepcionalidad, en el que se
inclufa la siguiente leyenda: “/a presente medida tiene cardcter de excepcion respecto a lo determinado por el
articulo N° 5 del decreto 451/73” (Zelaya, 2001).

Pero en este contexto el sector universitario privado no solo vio refrenado el proceso de creaciéon de
nuevas instituciones, también el ritmo de crecimiento de la matricula comenzé a desacelerarse. Entre
1976 y 1980 se incorporaron un total de 14.099 nuevos estudiantes al sector, lo que visto en términos
absolutos significa que la matricula aumenté durante estos 4 afios. Sin embargo, para correr el velo que
implica la fria lectura de nimeros absolutos, proponemos examinar la “tasa de crecimiento promedio
anual de la matricula”, que permitird evidenciar la evolucién histérica del cuerpo estudiantil, identificando
momentos de expansién y de contraccién'®.

Durante los afios que van entre 1965 y 1971, atravesando la complejidad del interregno militar que
constituyé la “Revolucién Argentina’, la matricula en estas universidades creci6 a una tasa promedio
anual del 18%, pasando de 15.042 alumnos registrados en 1965 a 40.783 en 1971. Pero este acelerado
ritmo de crecimiento, fue declinando durante los complejos afos setentas. Asi, para el quinquenio 1971-
1975 la tasa de crecimiento se contrajo casi a la mitad respecto a los niveles anteriores: fue del 8,2%,
incorpordndose sélo 15.081 nuevos alumnos en dicho periodo.

Durante la primera etapa de la tltima dictadura (1976-1980), la matricula pasé de 59.062 alumnos
registrados en 1976 a sélo 73.191 en 1980. Durante estos 4 afios la tasa de crecimiento promedio anual
registré un fuerte descenso: cay6 al 5,5%. Recién a partir de 1981, el sector inicié un ciclo expansivo
al contabilizar un total de 94.973 estudiantes universitarios. Consideramos que fue la sancién de la Ley
universitaria de 1980 (que devolvié relativa continuidad al marco regulatorio promulgado por Ongania)
el suceso que impactd favorablemente en esta dindmica.

Lo hasta aqui dicho, permite poner en discusion aquel lugar comin que supone que el “PRN” impulsé
una privatizacion del sistema nacional de educacién superior, promoviendo la expansién de instituciones
privadas en detrimento de las publicas. Ademds, segtn la SPU (1994), el sector universitario privado
s6lo logré captar el 15% del total de la matricula hacia 1983 mientras que las universidades estatales
controlaban el 85%, de modo que extendieron durante todo el periodo su tradicional hegemonia pese a
las politicas restrictivas aplicadas por la dictadura.

Pero aunque no se avanzé durante este periodo en un proceso privatizador de la educacién superior, si
se reestructurd por ejemplo el subsistema de las Universidades Catdlicas, que en medio de un complicado

escenario educativo de drdstica reduccién presupuestaria® emprendieron una etapa de crecimiento

17 La Universidad Cat¢lica de Salta, por ejemplo, obtuvo su reconocimiento definitivo el 2/9/1982 (Decreto PEN N° 491) en el marco de
fuertes presiones de la Iglesia catolica. Segun Del Bello (2007), también fueron reconocidos definitivamente el Instituto Tecnolégico de
Buenos Aires y la Universidad Argentina J. F. Kennedy, en 1976 y 1981 respectivamente.

18 Para reconstruir la evolucion de la matricula durante el periodo 1958-1976, hemos recurrido a datos provenientes del CRUP (1978).
Pero como dicha fuente no incluye datos referidos al interregno de la tltima dictadura militar, debimos complementar el analisis con
datos estadisticos aportados por el Centro de Investigacion y Accion Educativa (CINAE, 1984).

19 Segun Rodriguez (2011: 83), mientras en 1971 se otorgé a educacion dentro de los gastos del Estado el 14,7 %, las autoridades militares
lo redujeron al 6,9 % en 1976, constituyendo desde entonces el presupuesto educativo mas bajo de toda la década.
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econdémico.

Bekerman (2011), ha demostrado que el desmantelamiento de las Universidades Nacionales no
obedecié sélo a los dispositivos de disciplinamiento y depuracién impuestos por la dictadura, sino
también a un reordenamiento financiero en el Estado que implico una relativa transferencia de recursos
de dichas instituciones hacia el CONICET. En este contexto, ¢l organismo derivo parte de los subsidios
que regularmente destina para promover la investigacion cientifica, hacia algunas Universidades Catélicas.
Segtin la autora, entre 1976y 1983 el CONICET entregd 9.982 subsidios: pricticamente el 50% de ellos
fue destinado a sus propios institutos mientras que el porcentaje restante se repartié entre investigadores
individuales, universidades publicas y entidades sin fines de lucro (fundaciones o asociaciones), entre
éstas tltimas se destacan las universidades privadas. Respecto a este sector, los subsidios se repartieron de
la siguiente manera: el 59% se destiné ala UCA, el 15% fue parala USAL y el resto se repartié entre otras
universidades confesionales del interior. En lineas generales, estos subsidios contribuyeron a fortalecer en
las Universidades Cat6licas el germen de la investigacién cientifica.

Analicemos el caso de la UCA, en tanto principal destinataria de los subsidios. Hasta 1976, desarrollaba
un tipo de investigacion mds bien endégena y precaria a través de sus docentes y en las mismas instalaciones
de las facultades. Pero en 1978, centralizé dichas actividades en un Consejo Asesor de Investigaciones
Cientificas creado “con el objeto de orientar, intensificar y coordinar las acciones de investigacion de la Casa”
(Derisi, 1983: 77). Al frente del Consejo se desempeid el Dr. Fausto Toranzos, destacado matemdtico
e investigador que cumplia funciones como docente en la UCA y en la UBA. Dicho Consejo Asesor
posefa también una Secretaria Técnica, que estuvo a cargo del Dr. Argentino L. Pico, médico reconocido,
que habia sido designado por Videla como Subsecretario de Estado de Salud Publica de la Nacién. En
definitiva, a comienzos de 1979: “funcionaban en la UCA 14 Institutos o Departamentos de Investigacidn;
65 Centros, Sectores o Grupos de Investigacion, con un total de 168 investigadores, incluidos los docentes que
desarrollaban actividades de investigacion. Muchos de estos investigadores han obtenido para sus trabajos la
ayuda de la SECYT y del CONICET”. (Derisi, 1983: 78)

El 28 de julio de 1978 el Consejo Superior de la UCA decidié crear un Centro de Investigacién que
reuniera los distintos institutos y coordinara el desarrollo cientifico general. Dicho Centro, conté con
el reconocimiento de la Secretarfa de Ciencia y Técnica de la Nacién y del CONICET. Se destaca el rol
de Carlos Pérez Companc (presidente del Consejo Superior de la UCA por muchos afios) como uno
de los empresarios que presté apoyo fundamental al Consejo Asesor y que de hecho fund$ el Instituto
de Gastroenterologfa que también recibi6 subsidios del CONICET. Pero el apoyo brindado por dicho
organismo a la UCA cristalizé también en el impulso que recibieron dos de sus publicaciones periddicas
mds importantes: las revistas “Mikael” y “Sapientia” (Derisi, 1983).

Pero mids alld del accionar del CONICET, fue la Ley N° 22.207 promulgada en 1980 quién favorecié la
obtencién de ventajas financieras en las Universidades Catdlicas. Al otorgar relativa continuidad a la Ley
17.604/67 habilité a dichos establecimientos, entre otras cosas, a solicitar una contribucién econémica
al Estado, que éste podria otorgar si a su juicio ello “conviene al interés nacional”. Segin dicta la norma
legal, en caso de otorgarse la contribucién ésta no podrd exceder el término de diez meses corridos. Sin
embargo, durante la tltima etapa de la dictadura se otorgaron dos cuantiosos subsidios a las Universidades
Cat6licas de Salta (UCASAL) y del Norte Santo Tomds de Aquino (UNSTA) que se extendieron mds alld

del tiempo estipulado.
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Cuadro N° 2: Subsidios otorgados a la UCASAL y UNSTA entre 1980-1983. En moneda corriente a
1987.

Afios UCASAL UNSTA Total
1980 274300 | 274.300
1981 389.300 600.000 989.300
1982 1.015.300 3.031.350 4.046.650
1983 6.648.620 18.788.720 25.437.340

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos provenientes de Baruch Bertocchi (1987: 69)

La contribucién econémica que recibié la UCASAL fue autorizada el 18/9/1979 mediante la Ley
22.078 (reglamentada por resolucién ministerial 842/80), pero comenzé a ejecutarse anualmente desde
mayo de 1980. Sobre el destino de los fondos, el articulo N° 2 de la Ley determiné que debfan ser
aplicados exclusivamente al pago de sueldos docentes. En cuanto a la UNSTA, la situacién reviste gran
particularidad. El decreto 70 con fecha del 15/1/1981 (reglamentado por resolucién ministerial 313/81)
habilit6 el otorgamiento de la contribucién econdémica del Estado, puntualizando que “ello conviene
al interés nacional”. Pero a diferencia de la Catdlica de Salta, el articulo 5° de esta norma eximié a la
institucién del cumplimiento de los articulos 28, 29, 30 y 31 del decreto 8.472/69 (que reglamenté
la Ley 17.604), referidos a los proyectos de investigacién o propuestas educativas que cada institucién
debia presentar al momento de solicitar un subsidio. Segtin Baruch Bertocchi (1987: 73), Anibal Ernesto
Fésbery, entonces rector de la UNSTA confesd ya en democracia que utilizé los subsidios para “comprar

armas para los militares argentinos” >

Reflexiones finales

En dialogo con otros estudios recientes aqui referenciados y mediante una articulacién de fuentes
documentales con testimonios orales, este articulo pudo acercar la lente analitica a las politicas
universitarias digitadas por los gobiernos militares de 1966 y 1976, con especial referencia al sector
universitario privado (catdlico). Entre otras cosas, mostramos que si bien ambas dictaduras ejercieron un
peso determinante en el proceso de configuracion estructural de las Universidades Cartdlicas, la forma e
intensidad de dicho proceso fueron radicalmente distintas.

Durante el régimen militar de 19606, las instituciones confesionales resultaron beneficiadas dados los
férreos vinculos entablados por la ctipula militar con la jerarquia eclesidstica. Fue un momento clave
de gravitacidén de sectores afines al catolicismo en el poder del Estado. La UCA particularmente oficié
de semillero de intelectuales nacionalistas catdlicos. De sus filas emergid, por ejemplo, el grupo de
profesionales que ocupd posiciones claves en el Ministerio de Economia y en el de Educacién. Se sancioné
en esta etapa la Ley 17.604/67 que concretd un nuevo marco regulatorio en la institucionalizacion de las
universidades privadas.

La dltima dictadura militar, en cambio, inauguré una contradictoria etapa de desarrollo para el
sector privado. Aunque convocé al frente de la cartera educativa a un grupo de funcionarios catélicos
no gener6 ninguna legislacién especifica ni tampoco se crearon nuevas instituciones. Sin embargo, las
Universidades Catélicas fueron testigos de una serie de ventajas econdmicas que les permitié, entre otras

cosas, institucionalizar la investigacién cientifica en su seno.

20 Mas detalles sobre la contribucién econdmica otorgada por la dictadura a las Universidades Catdlicas de Salta y del Norte “Santo Tomas
de Aquino’, ver Algafaraz (2013: 236-237). Datos corroborados también por Rodriguez (2015: 7).
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Universidades catdlicas y dictaduras recientes en argentina (1966-1983)

Para concluir, resta indicar que si bien no todo lo que se propuso el poder civico, militar o la misma
Iglesia catélica en materia educativa, se pudo concretar ampliamente, las estratégicas alianzas ad hoc
entabladas entre los grupos eclesidsticos y los sectores militaristas de turno implicaron significativas
conquistas: erogacion del plexo legal que posibilita la creacién de universidades privadas, emplazamiento
de las Universidades Catdlicas en las principales ciudades del pais, posicionamiento de profesionales
catélicos en dreas claves del Estado y nombramiento de funcionarios en las distintas gestiones de educacion
entre 1966 y 1983.
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