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Editorial

Quienes no se mueven no notan sus cadenas
Rosa Luxemburgo

Las asimetrias estructurales que se presentan a
nivel de paises, regiones y grupos sociales nos
conducen a reflexionar sobre el rumbo que debe
adoptar la gestion, producciéon y utilizacién del
conocimiento cientifico.

Existe responsabilidad ineludible en el con-
cierto académico y cientifico, acerca de la gene-
racién de un conocimiento emancipador que
impacte sobre dindmicas de inclusién y equidad
distributiva.

Debemos asumir una posicién critica acerca
del papel que juega el conocimiento en el contex-
to histérico actual. De que nos sirve el crecimien-
to de la ciencia si no se encuentra al servicio de
una mejor calidad de vida de la poblacién; si no

converge en la construccion de un sistema social
mas justo y solidario.

El desafio radica en impulsar la formacion de
cientificos noveles, consustanciados con sus res-
ponsabilidades sociales y éticas. Capaces de ha-
bilitar, a partir de reflexiones criticas, el ordena-
miento de nuevos escenarios abiertos al trabajo
inter y transdisciplinario en las practicas cienti-
ficas. Y alimentar dicha génesis con la capacidad
para desprenderse de posicionamientos hegemé-
nicos que abonan solo intereses particulares.

La clave reside en esparcir nuevas semillas y
en sostener una mirada transversal que permita
incorporar aire fresco, fortaleciendo la tarea de
las Ciencias Sociales.

Leonardo Drazic
Director



Proceso de revision por pares

Los envios realizados a RevIISE son sometidos a
un proceso de evaluacion por pares. [Ver procedi-
miento en http://www.ojs.unsj.edu.ar/index.php/
reviise/about/editorialPolicies#peerReviewProcess ]

Lista de Evaluadores
Ensayos:

Mabel Manzanal. Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas. Argentina.

Luis Mauricio Rodriguez-Salazar. Instituto Poli-
técnico Nacional. México.

Joel Angel Bravo. Universidad Adolfo Ibanez.
Chile.

Delia De la Torre. Universidad Nacional de San
Juan. Argentina.

Yanina Jotayan. Universidad Nacional de San
Juan. Argentina.

Articulos Libres:

Debora Betrisey Nadali. Universidad Complu-
tense de Madrid. Espaiia.

Angélica De Sena. Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas. Argentina.
Laura E. Garcés. Universidad Nacional de San

Juan. Argentina



Articulos Dossier:

Coordinadores

Victor Hugo Alganaraz Soria. Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Ar-
gentina.

Fabiana Bekerman. Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas. Argentina.

Evaluadores/as:

Juan Jesuis Morales. Universidad Bernardo
O’Higgins. Chile.

Osvaldo Gallardo. Universidad Nacional de
Cuyo. Argentina.

Eliana Gabay. Universidad Nacional de Cuyo.
Argentina.

Fabio Erreguerena. Universidad Nacional de
Cuyo. Argentina.

Guadalupe Seia. Universidad de Buenos Aires.
Argentina.

Diego Aguiar. Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. Argentina.

Paola Bayle. Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. Argentina.

Agustina Diez. Universidad Nacional de Cuyo.
Argentina.

Natalia Rizzo. Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. Argentina.

Astrid Celedon. Universidad Nacional de San
Juan. Argentina.

Graciela Nozica. Universidad Nacional de San
Juan. Argentina.

Federico Vassen. Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas. Argentina.

Laura Rovelli. Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. Argentina.

Patricia Swartz. Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas. Argentina.

Fernando Quesada. Universidad Nacional de
Cuyo. Argentina.

Martin Unzué. Universidad de Buenos Aires. Ar-
gentina.

Cecilia Jimenez. Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas. Argentina.

Maximiliano Salatino. Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas. Argentina.






| Ensayos






Apuntes para iniciar una agenda de (pos)desarrollo
Aprendizajes a partir del impasse del ciclo progresista latinoamericano

Notes to start a (post)development agenda
Learning from the impasse of the Latin American progressive cycle

Argentina

Recibido: 13/06/2020
Aceptado: 18/02/2121

Resumen

1 siglo XXI encontré a gran parte de la regiéon

latinoamericana en un proceso de reversion
de politicas neoliberales que habian provocado
diversas crisis en el subcontinente. Los resulta-
dos fueron loables en muchos sentidos, sin em-
bargo, con el correr de los afios no se lograron
constatar transformaciones profundas en la ma-
triz de insercién internacional, la desigualdad
y/o la desconcentracién del poder politico y eco-
némico producto de regimenes anteriores.

El giro neoliberal que ha tomado parte de la re-
gion a partir del 2015 refleja la necesidad de rigu-
rosos analisis que permitan encauzar el camino
y, a su vez, enfrentar los desafios del nuevo siglo,
donde ademas de la democracia, la igualdad y la
soberania, es inminente poner foco en la insoste-
nibilidad socioambiental de las ideas hegemo6ni-
cas respecto al desarrollo.

Por este motivo, este ensayo se propone analizar
parte de las limitaciones a las que se enfrentaron
los gobiernos latinoamericanos y relacionarlas
con las contradicciones que sefiala la comunidad
internacional respecto a sus agendas de desa-
rrollo. Su resultado permite reflexionar respecto
a la necesidad de profundizar la legislacién en
materia de comunicacién social como una de las
primeras transformaciones a realizar en pos de
avanzar en una agenda posdesarrollista.

Palabras clave: Socialismo del siglo XXI, Po-
litizacién del consumo, Desarrollo Sostenible,
Crisis Ambiental.
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Juan Carlos Travela | ORCID: orcid.org/0000-0002-7896-8121
juancarlostravela@hotmail.com
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica

Abstract

he XXI century found part of the Latin Ame-

rican region in a process of reversal of neoli-
beral policies that had caused different crises in
the subcontinent. The results were praiseworthy
in many ways, however, over the years it was not
possible to verify profound transformations in
the matrix of international insertion, inequality,
or the deconcentration of political and economic
power resulting from previous regimes.

The neoliberal turn in part of the region since
2015 reflects the need for rigorous analysis that
channell the way and, in turn, allows facing the
challenges of the new century, where in addi-
tion to democracy, equality and sovereignty, it is
imminent to address the environmental unsus-
tainability of development hegemonic ideas.

For this reason, this essay aims to analyze the
limitations faced by Latin American govern-
ments and relate them to the contradictions that
the international community points out regar-
ding their development agendas. Its main result
allows us to reflect on the need to deepen the le-
gislation on communication as one of the first
transformations to be carried out in order to ad-
vance in a post-development agenda.

Key words: 21 century socialism, Consump-
tion policitizaded, Sustainable Development, En-
vironmental Crisis.

Travela, J. C.

[15]



Hacia el impasse del ciclo progresista

] siglo XXI encontré a gran parte de la region

latinoamericana en un proceso de reversion
de politicas neoliberales que, en diferentes mag-
nitudes, habian provocado diversas crisis econé-
micas y politicas.

A grandes rasgos, este proceso significo el for-
talecimiento del Estado, la transferencia de re-
cursos desde el sector financiero hacia el sector
productivo, la nacionalizacién de recursos pabli-
cos y la desmercantilizacién selectiva de ciertos
sectores econémicos, entre otros elementos co-

Grafico 1

munes a una cantidad importante de paises en el
continente (Schiavo y Gelfuso 2017).

Grandes avances en materia social se produ-
jeron durante este periodo. Como se puede ver
en el grafico 1 realizado por la Comision Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2016), en el afio 2002 la pobreza alcanzaba al
44% de la poblacién latinoamericana, mientras
la indigencia rondaba el 20%. Hacia el final del
periodo en analisis, estos valores se habian re-
ducido significativamente.

América Latina (19 paises): evolucion de la pobreza y la indigencia, 1980 a 2015
(En porcentajes y millones de personas)

1980 1990 1098 2002 2008

1980 1900 1909 2002 2008

I Pobreza
Fuente: CEPAL (2016)
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Esto fue resultado, entre otras cosas, del au-
mento de salarios, la expansiéon de bonos o po-
liticas de transferencias condicionadas y, como
se menciona anteriormente, la direccién que
toma el Estado. Sin embargo, no se logra verificar
transcurridos los afios, una transformacién pro-
funda de la matriz productiva, como tampoco del
sistema tributario en la regién (Svampa, 2017).

La victoria electoral de la derecha neoempre-
sarial en Argentina encarnada en la figura de
Mauricio Macri en 2015, la destituciéon de Dilma
Rousseff en Brasil en 2016, la pérdida de la ma-
yoria legislativa en Venezuela (Svampa, 2017) y
la derrota en el plebiscito que permitia la reelec-
cién indefinida de Evo Morales lleva a distintos
autores, como es el caso de Alvaro Garcia Linera
(2017), a plantear que estamos transcurriendo un
momento de inflexion histérico y que dependien-
do de la rigurosidad del analisis es que se podran
encontrar las fuerzas reales practicas del avance
en el futuro.

Para esto, como propone Borén (2017), es ne-
cesario realizar ciertas distinciones al momento
de analizar la experiencia del ciclo progresista
latinoamericano, siendo la distincién entre los
gobiernos bolivarianos y aquellos de los paises
del Cono Sur, su punto de partida.

Para este autor la diferencia principal entre
estos proyectos politicos es que, mientras los go-
biernos bolivarianos, entre los que se mencionan
a los de Bolivia, Ecuador y Venezuela, se propu-
sieron avanzar hacia un socialismo del siglo XXI,
los gobiernos del cono sur, entre ellos los de Ar-
gentina, Brasil, y Uruguay, se propusieron fundar
un capitalismo serio, racional, con rostro huma-
no, admitiendo la necesidad de una vigorosa politi-
ca de inclusion social pero sin cuestionar, en ningin
momento, la hegemonia del capital en el proceso de
acumulaciéon (Bordn, 2017:20).

De esta forma, los gobiernos progresistas avan-
zaron en la construccién de lo que de Sousa San-
tos (2011) definié como modus vivendi con el capi-
talismo, con el objetivo de minimizar los costos
sociales de la acumulacién capitalista dominada
por los principios del individualismo, la compe-
tencia y la tasa de ganancia, versus los principios
de comunidad, reciprocidad, complementarie-
dad y solidaridad. En este sentido, se propuso a
las diferentes clases sociales un juego de suma
positiva en el que todos ganan, permitiendo al-
guna reduccién de la desigualdad en términos de
ingresos sin alterar la matriz de produccién de
dominacién clasista.
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Esto provocé que los gobiernos progresistas
tuvieran un sesgo economicista que priorizé el
boom en el consumo como indicador del proce-
so de transformacién que se llevaba adelantel,
consumo que no fue acompanado por el ins-
trumento que se hiciera cargo de la educaciéon
politica adecuada de los ciudadanos. Ante este
punto, vale aclarar que aqui se sostiene una idea
athusseriana respecto a la capacidad de las ins-
tituciones como instrumentos para asegurar el
sometimiento social a una ideologia especifica
(Althusser, 1974) que, para resolver tanto la crisis
socioambiental como la pérdida de hegemonia
politica de los gobiernos progresistas, deberia ser
posdesarrollista, sobre este punto se volvera mas
adelante.

En este sentido, se apost6 a que el acceso a bie-
nes y servicios antes negados a los sectores popu-
lares, generaria hegemonia politica y reforzaria
la lealtad hacia los gobiernos que lo favorecieron.
Para Borén (2017), este ha sido el principal fracaso
de los partidos gobernantes. Garcia Linera (2017)
también se detiene en la cuestién del consumo.
Entre otros errores, afirma que en la regién se
ampli6é fuertemente la capacidad de consumo,
sin la politizacion social correspondiente

si esta ampliacion de la capacidad de con-
sumo, de la capacidad de justicia social, no
viene acompariada con la politizacién social
revolucionaria, con la consolidacién de una
narrativa cultural, con la victoria de un or-
den légico y moral del mundo producidos
por el propio proceso revolucionario, no se
esta ganando el sentido comin dominante.
Lo que se habra logrado es crear una nueva
clase media con capacidad de consumo, con
capacidad de satisfaccién, pero portadora
del viejo sentido comun conservador (p. 17).

Si se tiene en cuenta la crisis socioambiental,
las consecuencias negativas de este camino to-
mado han sido dobles.

! Diaz Rosaenz (2017) analiza en profundidad, centrada en
el caso argentino, como, durante el siglo XXI en Latino-
america, el consumo ha formado parte de una estrategia de
construccién de ciudadania promovida desde arriba, a partir
de la construccién de un ideal de ciudadania a partir de la
revalorizacion del consumo nacional y la cultura de masas
como modelo de integracién y bienestar social.

Travela, J. C.
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:Por qué hablar de posdesarrollo?

Tomando un afio como punto de referencia, en
2012 la humanidad requirié de un espacio am-
biental equivalente a 1,6 planetas para hacerse de
los recursos necesarios para su producciéon, con-
sumo y desecho, nimero derivado de la division
entrelabiocapacidad total dela Tierra, equivalen-
te a212.200 millones de hectareas globales (hag), y
la huella ecolégica? mundial, que representa la
demanda de los seres humanos sobre la naturale-
za, calculada en 20.100 millones hag para ese afio
(WWE, 2016). M3as alla de la arbitrariedad del ano
tomado como referencia, el nivel de huella ecolé-
gica es deficitario desde la década del 70 y junto a
disfuncionalidad ecolégicas a escala planetaria,
como, por ejemplo, el cambio climatico, explican
las causas de la crisis socioambiental que se en-
cuentra en una situaciéon alarmante.

Lejos de ser una preocupaciéon exclusivamente
de activistas o intelectuales radicalizados, ya en
la actualidad es Naciones Unidas, a través de la
Comision Economica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL) la que afirma de forma contun-
dente que la humanidad se encuentra ante un
punto de no retorno, siendo los estilos de desa-
rrollo vigente los causantes del peligro en el que
se encuentra la especie, estando en duda su su-
pervivencia.

Sin embargo, por otra parte, este organismo
destaca como positivo el consenso global exis-
tente respecto a la necesidad de buscar un nue-
vo paradigma de desarrollo, el cual se encuentra
plasmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible promovidos por la Organizacién Naciones
Unidas (ONU).

Resumidamente, la CEPAL sostiene que

el desarrollo también debe tener como me-
tas construir un clima social y humano de
mayor seguridad y confianza mutua; con-
solidar un orden politico democratico con
mas participacién de las personas en la
gestién y las decisiones publicas; difundir
el bienestar hacia quienes tienen menos
acceso a los beneficios de la modernidad;
tomar forma en proyectos colectivos en que
los ciudadanos adquieran un mayor senti-

2 Los calculos en las cuentas de Huellas Ecolégicas naciona-
les se basan principalmente en conjuntos de datos de las Na-
ciones Unidas. El consumo de un pais se calcula sumando
las importaciones y restando las exportaciones de su pro-
duccién nacional. Global Footprint Network proporciona
los datos de huella ecoldgica utilizada por Naciones Unidas.
Mas informacién metodolégica disponible en https://www.
footprintnetwork.org/resources/data/.

[18]

do de compromiso y pertenencia respecto
de la sociedad en que viven; y buscar la pro-
teccién y mejoramiento del habitat natural
para quienes lo habitan hoy y quienes lo ha-
ran en el futuro. (CEPAL, 2000:51).

A suvez, desde su 6ptica, para alcanzar el desa-
rrollo sostenible, sostiene que se requieren meca-
nismos de gobernanza en cuatro &mbitos:

¢ la coordinacién internacional para sostener
la demanda agregada

¢ una nueva arquitectura financiera para re-
ducir la incertidumbre y las fluctuaciones
generadas por los movimientos internacio-
nales de capital

¢ mecanismos y reglas que premien los es-
fuerzos por desacoplar la produccién, las
emisiones de contaminantes y el uso preda-
torio de los recursos del planeta

¢ la gobernanza para reducir la desigualdad
entre los paises, cerrando brechas de ca-
pacidades e ingresos que dificultan la coo-
peracién y comprometen la capacidad de
contribuir efectivamente a la produccién de
bienes publicos globales.

Sin embargo, hay limitaciones en las acciones
que propone Naciones Unidas que, aun siendo se-
naladas por las mismas instituciones, no logran
superarse. En Equidad, desarrollo y ciudadania
(2000), publicacion de la CEPAL, ya se senialaba
que la configuracion de la amplia agenda social
y ambiental no era acompanada de su contrapar-
tida en términos de flujos de recursos internacio-
nales necesarios para apoyarla, de una institucio-
nalidad mundial que le sea propicia, ni tampoco
del compromiso de los paises centrales de tradu-
cirla en politicas nacionales consistentes.

Afios mas tarde, en Horizontes 2030. La Igual-
dad en el centro del Desarrollo Sostenible (2016), la
CEPAL continda sefialando que la dificultad cen-
tral en la que sucumben estas agendas radica en
la economia politica, el conjunto de intereses y
alianzas que predominan y que definen las reglas
del juego, tanto en el plano internacional como
en el interno. De esta forma, afirma que diversos
actores, tanto publicos como privados, mantie-
nen el interés en proteger sus inversiones y la
distribucién presente de sus rentabilidades, lo
que se refleja en la contradiccion existente entre
las declaraciones de las instituciones internacio-
nales y las reglas que gobiernan la dinamica eco-
némica (CEPAL, 2016).
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Tanto las contradicciones como los lineamien-
tos para repensar el desarrollo propuestos por la
CEPAL son importantes dado que, mas alla de la
pertinencia y validez analitica, hay que conside-
rar la influencia de este tipo de organismo sobre
las agencias de crédito internacional que finan-
cian a nivel global los diferentes programas de
desarrollo que llevan adelante los Estados en sus
multiples niveles.

Por este motivo, la primera pregunta que sur-
ge es ¢Qué, de todo lo que proponen la CEPAL y
la ONU mencionado anteriormente, se puede
generar dentro del sistema capitalista? Shaikh
(2001), sostiene que es el intento de cada capital
individual por autoexpandirse permanentemen-
te la caracteristica principal de la economia capi-
talista en estado normal. En este sentido, puesto
que cada capital actia de forma individual, sin
preocuparse directamente por el lugar que ocupa
en la divisién global del trabajo de la sociedad ni
por el volumen de producto que afiade su proce-
so productivo al volumen global de produccién,
la interaccién de esas unidades individuales pro-
duce un proceso intrinsecamente turbulento.

Por otro lado, las ideas respecto al desarrollo
estan relacionadas directamente a la continua
expansion econdmica y a la satisfaccion que
genera el consumo de bienes materiales y de es-
tatus (Jackson, 2009) y en tanto el capitalismo

promueve los principios del individualismo, la
competencia, y la acumulacién, pretender otros
tipos de intereses, comportamientos y autorre-
gulaciones no resulta viable. En este sentido,
como sostiene Alvater (2011) no es la negacién al
consumo lo que puede generar la reduccién de
la huella ecolégica global y un modelo de vida
sostenible si al mismo tiempo no se transforman
las instituciones sociales que regulan la acumu-
lacién de capital.

Asi, dadas las limitaciones teéricas y metodo-
l6gicas del llamado pensamiento oficial sobre el
desarrollo para interiorizar algunos de los retos
mas importantes que en la actualidad condicio-
nan el bienestar de los seres humanos y la pro-
yeccion del mismo hacia las futuras generacio-
nes, resultan positivos los aportes propuesto por
la corriente posdesarrollista que buscan conside-
rar los fracasos cosechados y las innumerables
victimas producidas en nombre del desarrollo,
superar el utilitarismo convencional en la defini-
cion del bienestar y a su vez, construir un futuro
en base a los limites que se derivan de una base
de elementos naturales limitada (Unceta Satras-
tegui, 2009). Una agenda con un suelo social con-
formado por los derechos humanos universales
y un techo configurado por los limites ecol6gicos
del planeta (Herrero, 2016) debe ser el camino a
tomar.

La comunicacion social y la disputa por el sentido comun

Sader (2008) sostiene que los medios de comuni-
cacion, articulados con las grandes camparias
publicitarias, tuvieron una gran participacién
en la victoria ideolégica del neoliberalismo. De
esta forma, el autor afirma que el modo de vida
norteamericano nunca realiz6 tan ampliamente
su capacidad hegemoénica como en la actualidad.
Otros autores, como es el caso de Acosta y Brand
(2017) sostienen, en la misma linea, que el modo
de vida imperial’ que basa su arraigo en la socie-
dad a través del acceso al consumo de bienes de
estatus como autos, casas unifamiliares y pro-
ductos industriales, comenz6 a expandirse paula-
tinamente por el Sur global, siendo un atractivo
para la clase media de la regién, convirtiendo el
apuntalamiento del estatus en el motor de accién
en la vida de los individuos. Lo que da fuerza a las
reflexiones propuestas por Atilio Borén y Alvaro
Garcia Linera presentadas anteriormente.

3 Se define como imperial dado que, mediante medios politi-
cos, juridicos y/o violentos, presupone el acceso ilimitado
a recursos naturales, espacio territorial, fuerza laboral y
sumideros de contaminacion.
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Retomando lo planteado por Althusser (1974) y
vinculandolo con Gramsci (1981), es importante
destacar que, en determinado momento, puede
suceder que la direccién politica y moral de un
pais no sea ejercida por el gobierno legal sino por
una organizacién privada. Asi, se afirma que la
construccion de hegemonia no siempre debe ser
buscada en las instituciones oficiales, sino que
las ideas que constituyen el terreno en el que se
ejerce el sentido comun, pueden encontrarse en
el mismo tejido social. Para este autor, esto jus-
tifica la lucha por el control de los érganos de la
opinién publica. Para lograr el apoyo ciudadano
a una agenda posdesarrollista, con las transfor-
maciones disruptivas en los sentidos de riqueza,
pobreza, progreso y desarrollo que ello conlle-
va, es necesario dar una batalla cultural, siendo
los medios de comunicacién un instrumento de
gran potencialidad.

La industria publicitaria y el marketing re-
presentan hoy una poderosisima maquinaria de
reproduccién de la cultura consumista, pero a
su vez, contienen elementos potencialmente va-

[19]

Travela, J. C.



liosos en las transiciones por su capacidad para
incidir en valores y relatos. Las campanas publici-
tarias, las técnicas de contrapublicidad y el mar-
keting social aparecen como potentes instrumen-
tos. Los medios de comunicacién constituyen
cauces de comunicacion social y podrian realizar
una importante labor educativa y relacional en
torno a los nuevos estilos de vida (Prats, Herrero
y Torrego, 2016). De esta forma, se sostiene que
para esto se deberian promover el uso de técni-
cas de mercadotecnia para fomentar compor-
tamientos socialmente positivos. La publicidad
necesitaria incorporar normas y estandares que
favorezcan practicas responsables y transparen-
tes, como, por ejemplo, informando de la vida atil
de los productos tanto en los anuncios como en el
propio producto. El etiquetado deberia contener
informacién veraz y rigurosa sobre el origen del
producto, sostenibilidad a lolargo dela cadena de
suministro, durabilidad y forma de desecharlo. A
su vez, seria necesario poner restricciones o gra-
var las campanas publicitarias que mas incitan al
consumismo y al despilfarro, o que promocionan
sectores altamente contaminantes. Aun no sien-
do el Gnico factor, para estos autores, el consu-
mismo ocupa tal centralidad que puede servir de
palanca para movilizar cambios en otros &mbitos
(Prats, Herrero y Torrego, 2016).

Durante el periodo en analisis, se ha intentado
llevar adelante transformaciones por parte de los
gobiernos latinoamericanos respecto a la comu-
nicacién social. Muestra de ello son las leyes en
contra de la concentracién mediatica sanciona-
das en Argentina, Venezuela, Uruguay y Ecua-
dor, la creacién de medios publicos en Bolivia
o la revitalizacion de medios pablicos en Brasil.
También la apuesta por la creacién de conteni-
do digital para cine, televisién y la creacién de
las plataformas de TV digital. En este sentido, la
atencion puesta por la Sociedad Interamericana
de Prensa (SIP) en América Latina, en tanto esta
organizacion es la usina ideologica de las dere-
chasy toma posicién en contra de cualquier legis-
lacién en materia de comunicacién, también per-
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mite visualizar la importancia de estas medidas.
No es menor destacar que en las conclusiones de
la 71° Asamblea General de la SIP, realizada en los
Estados Unidos, se sostiene que ningln pais de
Ameérica esta a salvo de la corriente censuradora,
en la que direcciona sus criticas hacia Venezuela,
Cuba y Ecuador, mientras saluda la direccién to-
mada por Argentina y Brasil a partir de finales de
2015 (Vinelli, 2017).

Sin embargo, Solana y Szalkowicz (2017) plan-
tean que, mas alla del esfuerzo, la contienda en-
tre los gobiernos y los conglomerados mediaticos
terminé por afianzar, en los medios piblicos, una
légica propagandistica cerrada a cualquier auto-
critica y demanda de los sectores populares, exa-
gerando los aciertos de los gobiernos y ocultando
las criticas. A la par que el binarismo ofuscaba
la oportunidad de profundizar en cuestiones mas
problematicas y fortalecer posiciones mas pro-
gresistas, se perdia la oportunidad de avanzar a
pasos firmes sobre el debate respecto a como se
instalan las agendas y cémo se modelan gustos y
consumos a partir de la apropiacién que hace de
los medios la industria cultural. De esta forma,
los medios privados, pero también los publicos,
construyeron un espectador sin capacidad de
analisis (Vinelli, 2017).

Mas alla del arduo esfuerzo por plantear estos
debates por ciertos actores sociales?, quedaron
postergados en la agenda de los paises latinoa-
mericanos, con relativa facilidad en los paises
del Cono Sur y no tanto en aquellos con gobier-
nos bolivarianos, los debates respecto al desa-
rrollo, las relaciones sociales de produccién, el
consumo, la sostenibilidad, la relacién entre la
naturaleza y la sociedad, y 1a necesidad de aban-
donar el extractivismo como camino hacia el de
desarrollo.

4 Por citar un ejemplo se puede mencionar la lucha del pueb-
lo de Esquel, provincia de Chubut, Argentina, frente a la
megamineria que, si bien ha logrado frenar la actividad, no
ha logrado penetrar a nivel nacional en los debates sobre
desarrollo.
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Reflexiones finales

Para finalizar, este ensayo ha puesto en didlogo
alecturas que hacen al analisis sobre los resul-
tados de los gobiernos progresistas en la region,
documentos oficiales que hacen al pensamiento
de la comunidad internacional y a autores de la
corriente posdesarrollista, con el objetivo, por un
lado, de sefialar puntos en coman tanto en las
limitaciones a las que llegan los gobiernos pro-
gresistas y las ideas hegemoénicas del desarrollo
y, por el otro, de senalar la importancia y poten-
cialidad de legislar en materia de comunicacién
social en pos de superarlas.

En este sentido, una agenda posdesarrollista
dificilmente seria acompanada por la comuni-
dad sin antes una fuerte disputa de sentidos, en
tanto requiere, en principio, de un contundente
proceso de desconcentracién y distribucién de
la riqueza para establecer el piso social y del es-
tablecimiento de limites al consumo superfluo
y transformaciones de sentidos muy disrupti-
vas respecto a la actualidad para no superar el
umbral ecolégico. Asi, transformaciones en esta
linea, requeririan en todos los paises del conti-
nente, probablemente, reformas constituciona-
les. Volviendo sobre Vinelli (2017), entonces, se-
ria pertinente transformar la légica de generar
espectadores sin capacidad de analisis en pos de
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promover ciudadanos conscientes, cambiando el
paradigma comunicativo desde arriba por una
légica descentralizada y masiva por abajo, eso si,
basada en principios posdesarrollistas. No reco-
nocer esto provocaria que esta propuesta carezca
de valor alguno. )

Por ese motivo, el analisis que hace Alvaro Gar-
cia Linera respecto a la falta de politizacion del
consumo durante el periodo analizado es funda-
mental. Politizando el consumo, es decir, logran-
do que el acto del consumir sea consciente, no
solo respecto a las politicas macroeconémicas
que se han llevado adelante para permitirlo o
las caracteristicas de las actividades econémicas
que se requieren, sino también respecto a los ob-
jetivos del consumo y su impacto socioambien-
tal, es que se podra avanzar en la construcciéon de
una nueva hegemonia que logre torcer el brazoy
dar la disputa politica para avanzar hacia nuevos
paradigmas postdesarrollistas.

En un contexto donde nuevas expresiones po-
liticas progresistas vuelven a gobernar, como,
por ejemplo, en México o Argentina, este tipo de
discusiones recobran sentido. De todas formas,
sera objetivo de préximos trabajos analizar y de-
linear puntualmente qué acciones tomar en cada
espacio nacional. Las cartas estan sobre la mesa.

Travela, J. C.

[21]



Referencias bibliograficas:

Acosta, A. y Brand, U. (2017). Decrecimiento y Pos-
textractivismo. Argentina: Tinta Limén/Funda-
cién Rosa Luxemburgo.

Althusser, L. (1974). Ideologia y aparatos ideoldgi-
cos de estado en La filosofia como arma de la revo-
lucion. México: Siglo XXI.

Alvater, E. (2011). Los limites del capitalismo, acu-
mulacion crecimiento y huella ecolégica. Argen-
tina: Mardulce.

Borén, A. (2017). “Una reflexién sobre el progre-
sismo latinoamericano”. En Szalkowicz, G. y
Solana, P. (comp.) América Latina. Huellas y re-
tos del ciclo progresista. Argentina: Sudestada.

CEPAL (2000). Equidad, desarrollo y ciudadania.
Chile: Naciones Unidas.

------ (2016) Horizontes 2030. La Igualdad en el
centro del Desarrollo Sostenible. Chile: Naciones
Unidas.

de Sousa Santos, B. (2011). “Epistemologias del
sur”. Revista internacional de filosofia iberoame-
ricana y teoria Social. CESA/CES/Universidad
del Zulia.

Diaz Rosaenz, M. (2017). “Consumidores y Ciuda-
dania en la Argentina Kirchnerista: ;Un Nuevo
Discurso Presidencial?” Revista Europea de Es-
tudios Latinoamericanos y del Caribe, N° 104, pp.
89-112. Universidad de Amsterdam.

Garcia, E. (2006). “El cambio social mas alla de
los limites al crecimiento”. En Riechmann, J.
(comp.) Perdurar en un planeta habitable. Cien-
cia, tecnologia y sostenibilidad. Espafia: Icaria.

Garcia Linera, A. (2017). ¢Fin de ciclo progresista
o proceso por oleadas revolucionarias?. Vicepre-
sidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.
Recuperado de https://www.vicepresidencia.gob.
bo/IMG/pdf/fin_de_ciclo-2.pdf.

Gramsci, A. (1981). Cuadernos de la cdrcel. México:
Ediciones ERA.

Gudynas, E. (2012). “Estado compensador y nue-
vos extractivismos. Las ambivalencias del pro-
gresismo sudamericano”. Revista Nueva Socie-
dad, N° 237. Venezuela.

IPCC (2013). Cambio Climdtico 2013: Bases fisicas,
Ginebra.

Jackson, T. (2009). Prosperity without growth. Eco-
nomics for a finite planet. Inglaterra: Earthscan.

Lubchenco, J. (1998). “Entering the century of en-
vironment: a new social contract for science”.
Revista Science, vol. 279, N° 5350.

[22]

Goémez, M. (2015). “Una aproximacién a las
contribuciones de Arturo Escobar a la ecologia
politica”. Revista Ecologia Politica, N° 50, pp.
100-105. Espana.

Prats, E, Herrero, Y. y Torrego, A. (2016). La gran
encrucijada. Sobre la crisis ecosocial y el cambio
de ciclo histérico. Espafia: Libros en accion.

Sader, E. (2008). Refundar el estado. Posneolibera-
lismo en América Latina. Argentina: IDEF-CTA/
CLACSO.

Schiavo, E. y Gelfuso, A. (2017a). “El neoliberalis-
mo y los modelos de ciudad latinoamericana
en el nuevo milenio”. XXXI Congreso ALAS, 3
al 8 de diciembre. Uruguay, Universidad de la
Republica.

------ (2017b). “Urbanismo de mercado. Las ciu-
dades latinoamericanas y el neoliberalismo
realmente existente”. Revista Cadernos Metré-
pole. Brasil: Editora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo.

Shaikh, A. (2001). “La explicacién dela inflacion y
el desempleo: una alternativa a la teoria econé-
mica neoliberal”. Razén y Revolucion, N° 7.

Solana, P. y Szalkowicz, G. (2017). “Apuntes para
el reimpulso” En Szalkowicz, G. y Solana, P.
(comp.) Ameérica Latina. Huellas y retos del ciclo
progresista. Argentina: Sudestada.

Svampa, M. (2017). “Critica a los progresismos
realmente existentes”. En Szalkowicz, G. y So-
lana, P. (comp.) América Latina. Huellas y retos
del ciclo progresista. Argentina: Sudestada.

Unceta Satrastegui, K. (2009). “Desarrollo, subde-
sarrollo, mal desarrollo y post desarrollo. Una
mirada transdisciplinar sobre el debate y sus
implicaciones”. Carta latinoamericana, N° 7, pp.
1-34

Vinelli, N. (2017). “La batalla comunicacional: en-
tre las oportunidades perdidas y la construc-
cion de nuevas condiciones”. En Szalkowicz,
G.y Solana, P. (comp.) América Latina. Huellas y
retos del ciclo progresista. Argentina: Sudestada.

World Wilde Found [WWEF] (2016). Informe
planeta vivo 2016. Riesgo y resiliencia en la
nueva era. Recuperado de http://awsassets.
wwf.es/downloads/informeplanetavivo_2016.
pdf?_ga=2.215535959.1117577620.1530125959-
745365028.1524866514.

RevlISE | Vol. 17, Afio 15 | abril 2021 - septiembre 2021 | Ensayos
ISSN: 2250-5555 | Argentina | www.reviise.unsj.edu.ar



Articulos
Libres

Articulos
Convocatoria General






Asignaciones Familiares en Argentina (1983-2019)
Trabajismo, familiarismo y masificacion segmentada

Family Allowances in Argentina (1983-2019)

Work, familiarity and segmented massification

CONICET-UBA

Argentina

Recibido: 12/06/2020
Aceptado: 14/01/2021

Resumen

] articulo reconstruye el régimen de Asigna-

ciones Familiares (AAFF) en Argentina du-
rante el periodo democratico (1983-2019). En el
analisis se despliega un esquema narrativo his-
térico que concibe la accion estatal desde afuera
y que se sostiene en fuentes documentales, regis-
tros estadisticos y en estudios previos. Se cons-
truye una periodizacién que establece sus limites
temporales en base a las transformaciones insti-
tucionales indicando continuidades y rupturas
entre administraciones de diferente signo politi-
coy al interior de ellas. Analiza los componentes
trabajista y familiarista como elementos consti-
tutivos del surgimiento de las AAFF y como ca-
racteristicas que moldearon su masificacién a lo
largo de las décadas en forma segmentada a di-
ferentes grupos ocupacionales. Finalmente recu-
pera las condicionalidades exigidas a las familias
y las exclusiones persistentes de algunos grupos
de poblacién en los sucesivos cambios institucio-
nales del régimen de AAFF desde la reapertura
democratica.

Palabras clave: Asignaciones Familiares, Fa-
miliarismo, Trabajismo, Masificacién, Segmenta-
cion.
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Abstract

he article reconstructs the Family Allowan-

ces regime in Argentina during the democra-
tic period from 1983 to 2019. The analysis unfolds
a historical narrative scheme that conceives sta-
te action from outside, and which is supported by
documentary sources, statistics and in previous
studies.

The work presents a periodization that esta-
blishes time limits based on institutional trans-
formations, indicating continuities and breaks
between administrations of different political
signs and within them. The article analyzes the
labor and family components as constitutive ele-
ments of the emergence of Assignments and as
characteristics that shape the massification of
the system throughout the decades. Finally, it
recovers the segmentation strategies, the condi-
tionalities required of families and the persistent
exclusions of some population groups in the suc-
cessive changes that the regime had since the de-
mocratic reopening.

Key words: Family Allowances, Work, Fami-
liarity, Massification, Segmentation.
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Introduccion

] régimen nacional de asignaciones fami-

liares (AAFF) tuvo su origen a mediados del
siglo veinte. La produccién académica concentr6
su atencion a partir del surgimiento de la Asig-
nacion Universal por Hijo para la Proteccion
Social (AUH) en 2009, a la vez que muchos estu-
dios la incluyeron como parte del repertorio de
los programas de transferencias condicionadas
de ingresos (PTCI). En cambio, son escasas las
investigaciones orientadas a vincularla en con-
tinuidad histérica con las AAFF (Hintze y Costa,
2011; De Sena, Cena y Dettano, 2018; Calabria y
Gaiada, 2020).

Partiendo de esa vacancia, el articulo recons-
truye el régimen de AAFF durante el periodo de-
mocratico en Argentina entre 1983 y 2019. El di-
sefno diacrénico defini6é un lapso marcado por el
hito inaugural del cambio de régimen politico en
diciembre de 1983. Sin embargo, debido a las ca-
racteristicas del objeto de estudio y a los fines de
identificarla naturaleza de las variaciones obser-
vadas, los antecedentes y las condiciones especi-
ficas de los arreglos institucionales debieron ser
explicados a partir de una ventana de observa-
cién de mayor duracién proveyendo el recurso de
una concepciéon de alcance histérico (Mills, 1994).

Se despliega un esquema narrativo histérico ana-
lizando la accién estatal desde afuera (Bohoslav-
sky y Soprano, 2010), basado en fuentes docu-
mentales, estadisticas (registros administrativos
y encuestas de hogares) y en estudios previos.

El articulo se inscribe en una linea de investi-
gacién sobre la provisién de bienestar en Argen-
tina iniciado hace una década.! Se divide en dos
partes: la primera periodiza la evolucién del régi-
men de AAFF estableciendo sus limites tempora-
les en base a las transformaciones instituciona-
les e indicando continuidades y rupturas entre
administraciones de diferente signo politico y al
interior de ellas. La segunda describe las condi-
ciones de inclusién y exclusion de la poblacion
en el régimen. Dada su especificidad y extension,
se omiti6 el analisis de los montos y los efectos
distributivos de las prestaciones monetarias
concentrando la atencién en la caracterizacion
institucional.

! Proyecto Interdisciplinario de Investigacién UBACyT,
Grupo Consolidado, Programacién Cientifica 2018-2021,
20620170100001BA, Brechas de bienestar y bisagras de gestion
en Argentina (2011-2019). Universidad de Buenos Aires. La
trayectoria y los resultados del equipo de investigaciéon
puede consultarse en www.dspp.com.ar.

Un modelo trabajista y familiarista de asignaciones familiares

as AAFFE, también denominadas salario fami-

liar, son transferencias de dinero originadas
con el propésito de aliviar las contingencias
ocasionadas por la expansion familiar y los con-
siguientes gastos de reproduccién, que en sus
origenes se denominaban cargas de familia. Ha-
cia finales del siglo diecinueve y comienzo del
veinte, desde la formacion de la Segunda Inter-
nacional Socialista en 1889, esa corriente de pen-
samiento colocé entre sus principales reclamos
el limite a la jornada de trabajo y la imposicion
de un salario minimo. A la vez, el catolicismo so-
cial, estimulado por la enciclica Rerum Novarum
de 1891, reclamo por la proteccion de la familia
contra el individualismo y el materialismo de las
doctrinas liberales y socialistas (Falappa, 2016).
Ambas perspectivas enmarcaron el debate local
sobre la seguridad social y, particularmente, las
AAFF fueron un emergente de la disputa: surgie-
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ron como propuestas conservadoras, lideradas
por el catolicismo social, fundada en la idea del
trabajador/padre de familia/sostén del hogar y de
la familia como célula basica de la sociedad, y de
la mujer como la responsable doméstica de los
cuidados de la higiene y la disciplina familiar, en
oposicién a la demanda de un salario minimo o
piso salarial fomentada por sectores sindicales y
socialistas (Falappa y Mossier, 2014).> Nacieron
relacionadas con la cuestién laboral impregnan-
do su desarrollo bajo el principio contributivo,
distinguiendo a quienes se consideraban no con-
tribuyentes del sistema. Como medidas que regu-
laban las relaciones de familiares y por lo tanto
de género, recibieron criticas de la sequnda ola del
feminismo en el contexto de un capitalismo orga-

2 Falappa y Mossier (2014) reconstruyen el régimen de AAFF
en el periodo 1917-1991.
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nizado de Estado de la postguerra (Fraser, 2009)
en torno a su caracter androcéntrico y a su ca-
pacidad para disciplinar a quienes las contravi-
niesen, reforzando la autoridad de los varones en
el hogar y canalizando las aspiraciones hacia el
consumo doméstico privatizado.

Concentrandonos en el caso argentino, desde
mediados del siglo veinte, la provision de bienes-
tar estuvo asociada a las relaciones asalariadas
formales en las cuales participaba habitualmen-
te el varén cabeza de familia, quien derramaba
las protecciones hacia su cényuge e hijos. El es-
quema se apoyd en un modelo familiar regido
segun el patrén vardén proveedor/mujer cuidado-
ra, en tanto el trabajo doméstico femenino era
un componente esencial en la reproduccién so-
cial (Pautassi, 2004). El trabajador asalariado fue
protagonista del aseguramiento estatal en detri-
mento de otras categorias sociales. Producto de
la dindmica sindical organizada por rama y de la
diferencial capacidad de movilizaciéon colectiva
y de presion politica de los distintos sectores so-
ciales, al interior de esa categoria aparentemente
homogénea se consolidaron prestaciones dife-
renciales respecto de su extensién y calidad. Pese
a las distorsiones sectoriales y desigualdades
territoriales, el funcionamiento del mercado de
trabajo formal con bajos niveles de desempleo y
subempleo, en los hechos asemejaron al sistema
de seguridad social, entre las décadas de los cua-
renta y los setenta, a uno con cobertura de cierta
universalidad, pese a que diferentes investigacio-
nes senialaban las limitaciones de esa estrategia
(Isuani, 1992; Lo Vuolo y Barbeito, 1994). Como
veremos, la crisis del mercado formal de trabajo
y la expansion de la informalidad y la precari-
zacion laboral a partir de mediados de los afnos
setenta puso en entredicho la capacidad protec-
tora de esos arreglos institucionales. Ademas, se
increment6 notablemente la actividad laboral fe-
menina en el periodo transformando ese modelo
familiar.

En el caso argentino, luego de la implementa-
cién de subsidios diseminados en los convenios
colectivos de trabajo para ciertos grupos ocupa-
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cionales de asalariados registrados, desde 1957 el
fondo compensador fue el arreglo institucional que
organizo el sistema de AAFF, un mecanismo me-
diante el cual los costos de los beneficios pagados
a los asalariados del sector privado eran prorra-
teados de modo proporcional por el conjunto de
la patronal, financiados en base a la némina sa-
larial (Falappa y Mossier, 2014). Juridicamente, se
consideraban de caracter publico no estatal. De
tal manera, los pagos efectivamente establecidos
al interior de cada unidad econémica se conver-
tian en créditos o débitos, segiin la magnitud de
las contingencias cubiertas, pretendiendo evitar
la seleccion adversa del personal a contratar. Las
prestaciones de los pasivos se sostuvieron con los
aportes de los activos. En cambio, el personal es-
tatal recibi6 beneficios analogos bajo la forma de
un subsidio directo previsto en el presupuesto de
la jurisdiccién correspondiente.

A grandes rasgos, las AAFF surgieron en la le-
gislacion argentina a mediados de la década del
treinta con la implementacién del subsidio a la
maternidad; en 1940 se incorporo6 el subsidio por
hijo para el personal bancario, luego ampliando-
se a otros grupos ocupacionales; hacia fines de
los cincuenta se crearon las cajas compensado-
ras extendiéndose los beneficios al personal del
comercio y de la industria, y en la década pos-
terior al portuario; en 1967 se unifico el sistema
aunque cada caja mantuvo su estructura admi-
nistrativa; a comienzos de los setenta se extendi6
el beneficio al personal estatal a través del siste-
ma de pago directo y en 1973 a jubilados y pensio-
nados. Recién en 1975 se conformo6 plenamente el
sistema.

El derecho a las prestaciones estuvo regula-
do por la relacién de las personas adultas con
el mercado laboral y por los aportes financieros
provenientes de las contribuciones patronales
sobre la masa salarial: la condicién de sujeto de
derecho de los nifios, nifias y adolescentes del
hogar (NNyA) fue subsidiaria de la condicion ocu-
pacional-parental. Junto con el familiarismo, el
trabajismo fue su otra caracteristica constitutiva
y persistente en la evolucion del sistema.

Arcididcono, P.y Gamallo, G.
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La evolucion de las AAFF

Desde la politica laboral hacia la lucha contra la pobreza

urante el periodo analizado (1983-2019) pue-

den distinguirse tres etapas: la inicial, here-
dera del régimen de AAFF impuesto por el go-
bierno de facto del general Ongania, llegando
hasta 1991, con la creacién del Sistema Unico
de la Seguridad Social (SUSS) y la estatizacion
del régimen. La segunda transcurre entre 1991 y
2009, desde la reforma de la administracién del
presidente Menem hasta la creacién de la AUH
como un componente no contributivo puesto en
marcha porla presidencia de Cristina Fernandez;
por ultimo, se inicia la masificacién de la cober-
tura y una gran productividad institucional con
medidas que modularon las condiciones de acce-
so y permanencia a los beneficios.

Primera etaga:
la herencia de Ongania (1983-1991)

Durante la primera etapa, el régimen de AAFF
desplegd su cobertura para los trabajadores del
sector formal privado y estatal, que incluia a pa-
sivos y también a desocupados con cotizaciones
previas, excluyendo al trabajo doméstico. Vale
decir, con nula capacidad de incorporacién tanto
del trabajo independiente como del sector infor-
mal. Mas alla de cambios menores, la estructura
legal tuvo estabilidad durante el periodo (Fala-
ppay Mossier, 2014).

El gobierno militar encabezado por el general
Ongania (1966-1970) realiz6 una profunda refor-
ma de la seguridad social que incluy6 al sistema
previsional, a los seguros de salud (obras sociales)
y al régimen de AAFF:. El Decreto Ley N° 18.017
de 1968 reglamenté las condiciones de acceso y la
estructura de beneficios que, con modificaciones,
tuvo vigencia hasta 1991.

La ley ampli6 los beneficios existentes y au-
ment6 sus montos (Falappa y Mossier, 2014). Las
prestaciones no se consideraban integrantes del
salario ni sujetas a aportes ni descuentos jubila-
torios, ni tenidas en cuenta en caso de pago de in-
demnizaciones por despido o accidente o para la
liquidacién del sueldo anual complementario, e
inembargables (art. 31°). Estableci6 beneficios por
matrimonio, por maternidad, por nacimiento de
hijos/as, por conyuge, por hijo, por familia nu-
merosa, por primaria y por escolaridad media y

3 Osuna (2017) ofrece una renovada interpretacién de la
orientacién ideoldgica de la politica social del gobierno de
facto de Ongania.
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superior. La periodicidad de cada asignacion era
dependiente del tipo de contingencia a cubrir: de
caracter mensual, anual, y de pago Gnico. La in-
clusion del beneficio por familia numerosa, toda
una novedad segin Falappa y Mossier (2014), se
articulaba con la orientacién paternalista cris-
tiana de los cuadros a cargo de la gestién de los
asuntos sociales durante la Revolucién Argenti-
na (Osuna, 2017).4

La ley unifico las distintas cajas existentes en
tres: la Caja de Subsidios Familiares para Em-
pleados de Comercio, la Caja de Subsidios Fami-
liares para el Personal de la Industria y la Caja
de Asignaciones Familiares para el Personal de
la Estiba. Fueron intervenidas por el estado du-
rante el gobierno militar (1976-1983) y asi se man-
tuvieron hasta su definitiva estatizacion en 1991.

El gobierno de Alfonsin organizé sus priori-
dades politicas en la consolidacién del sistema
democratico y se encontré condicionado por la
crisis de la deuda externa y una indomable infla-
cién. En particular, la puja con el sindicalismo
peronista por la fracasada iniciativa de la ley de
asociaciones profesionales orientada a promover
el pluralismo en la representacién sindical con-
dicion6 el conjunto de la politica laboral (Fala-
ppa y Mossier, 2014), sin identificarse reformas
sustantivas al régimen de las AAFE. En cambio, el
déficit previsional fue foco de atenciéon durante
el periodo.

No obstante, se identificaron tres iniciativas
que no alteraron la estructura legal: primero, el
Decreto N° 3.984/1984 incorpor6 a la poblacién
desocupada, mas precisamente despedida re-
ciente extendiendo la percepcién de las AAFF a
trabajadores despedidos antes del 31 de diciem-
bre de 1985, al tiempo que extendia un subsidio
por desocupacién por un plazo de seis meses
prorrogable por tres mas en caso de mayores de
45 anos o familia numerosa; se financiaba con
recursos de las cajas de AAFF y puede ser esta-
blecido como un antecedente de la AUH (Grondo-
na, 2017). Segundo, la Ley N° 23.185 (1985) incor-

* El mensaje del Decreto Ley N° 18.017 seiialaba: Al mismo
tiempo, y como innovacion trascendental en nuestra legislacion,
se instituye la asignacion por familia numerosa, por la cual se
abonard una suma adicional a partir del tercer hijo. Esta in-
novacion representa solo el comienzo de una politica familiar
y demogrifica que tiende a estimular el aumento del niimero
de nacimientos, para enriquecer asi el potencial humano del
pais, como medio indispensable para respaldar un auténtico
desarrollo nacional. Simultdneamente, y como acto de estricta
justicia, se recompensa el esfuerzo y la generosidad de los traba-
jadores que tienen a su cargo familias numerosas.
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pord la asignacién mensual por preescolaridad
al mena de prestaciones existentes de la Ley N°
18.017 (art. 9° bis). Tercero, la Ley N° 23.288 (1985)
habilit6 la transferencia del 25% de los recursos
de las superavitarias cajas de AAFF al deficitario
sistema previsional y disminuyo el aporte patro-
nal del 12% al 9% de la masa salarial, en compen-
sacion por el incremento de los correspondientes
al sistema previsional (Falappa y Mossier, 2014).
A partir de ese entonces, al aporte patronal se
mantendria en ese nivel.

En suma, durante una etapa signada por el en-
frentamiento entre la CGT y el gobierno alfonsi-
nista por la fracasada iniciativa de reforma labo-
ral y una indomable inflacién, no hubo mayores
alteraciones en el régimen de AAFF de 1968. En
1989 asumio6 la presidencia Carlos Menem, bajo
cuyo gobierno se configuraria un nuevo sistema.

Segunda etapa:
Un régimen estatal selectivo y simplificado
(1991-2009)

La segunda etapa comprende un largo periodo
organizado a partir de la reforma ocurrida entre
1991 (estatizacion de las cajas compensadoras) y
1996 (sancion de la Ley N° 24.714), hasta la am-
pliacién del subsistema no contributivo en 2009
(creacion de la AUH). Es posible diferenciar dos
momentos: primero, hasta los primeros afnos de
la postconvertibilidad, con un deterioro de la
cobertura y de la generosidad del sistema; y, se-
gundo, a partir de 2004, cuando el crecimiento
del empleo formal y el aumento del monto de las
prestaciones permitieron recuperar el caracter
protector de las AAFF, pero sin franquear el hori-
zonte de la informalidad laboral.

La administracién del presidente Menem
(1989-1999) puso en marcha un programa econé-
mico caracterizado por la liberalizacién del co-
mercio exterior y la circulacién de capitales ex-
ternos, la desregulacion de mercados (en especial
el financiero), y la introduccion de la convertibi-
lidad cambiaria que mantuvo fija la paridad con
el délar, vincul6 la base monetaria a las reservas
internacionales y excluy6 el financiamiento mo-
netario del déficit fiscal: permiti6 estabilizar los
precios domando la escalada hiperinflacionaria
que habia azotado desde 1989. Introdujo una pro-
funda reforma estatal: en particular, el decreto
N° 2.284/91 cred el SUSS generando una cuenta
Unica correspondiente a los aportes y contribu-
ciones del régimen jubilatorio, obras sociales,
Fondo de Desempleo y AAFF, disolvié las cajas
compensadoras y expropio sus bienes, estatizan-
do y unificando el sistema. Posteriormente el go-
bierno dio marcha atras con el control de los fon-
dos de las obras sociales (Falappa y Mosier, 2014).

El giro estatista se limité exclusivamente a las
AAFF, aprovechando el nivel superavitario de sus
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finanzas, a los fines de atender las necesidades
del sistema previsional; en un sentido, la deci-
sién resolvié una crénica irregularidad dada la
casi permanente intervencion estatal de las ca-
jas; en otro, su traspaso a la 6rbita oficial estuvo
cargado de tensiones debido a la elevada y sobre-
dimensionada planta de personal, engordada por
esos mismos actores, y al reclamo sindical por
su absorcion, mientras que los financiadores (la
patronal) hicieron poco y nada por defenderlas
(Falappa y Mosier, 2014).

Para el curso de la politica social, revelaria de-
cisiva la creacién de la Administracion Nacio-
nal de la Seguridad Social (ANSES) a los fines
de la administracién del SUSS y en particular
de las AAFF (Decreto N° 2.741/91) absorbiendo
funciones de organismos disueltos: el ex Insti-
tuto Nacional de Prevision Social (INPS); las ex
cajas nacionales de prevision (de la Industria, de
Comercio y Actividades Civiles; de Personal de
Estado y Servicios Pablicos; para Trabajadores
Auténomos); y las tres ex cajas de asignaciones
familiares (Costa, Curcio y Grushka, 2014).

En julio de 1994 se firmo6 el Acuerdo Marco para
el Empleo, la Productividad y la Equidad Social
entre el gobierno nacional, el sindicalismo y las
principales entidades empresariales (el llamado
Grupo de los 8), con el objetivo de producir una re-
forma laboral, en momentos en los cuales la tasa
de desempleo habia superado el 10%; entre otras
consideraciones, propuso la modificacién del ré-
gimen de AAFF el cual se precipité durante 1996,
meses después del inicio del segundo mandato
presidencial.

Enjulio, en virtud del pacto social y arguyendo
la necesidad de modificarlo en forma perentoria,
el PEN firmé el DNU N° 770/96, con un articu-
lado breve y conciso, que dejo sin efecto la Ley
N°18.017 estableciendo un men de prestaciones
limitado (asignacién por hijo, por maternidad y
por nacimiento o adopcién), la exclusion del be-
neficio a las categoria salariales mas altas y una
contribucién patronal del 9% manteniendo las
alicuotas existentes (7,5% para las AAFF y 1,5%
para el Fondo Nacional de Empleo). El DNU N°
771/96 fij6 los montos de las prestaciones y las
condiciones de acceso®. Frente a las criticas de los
sectores opositores por su contenido y alcance,
y de la incomodidad del oficialismo por un DNU
modificatorio de la seguridad social, el Congreso
Nacional aprobé en octubre la reforma propues-
ta por el PEN, cuyos considerandos repitieron los
enunciados en aquel decreto, sintetizados en el
propésito de simplificar el sistema para mejorar
su administracién y control por parte de la auto-
ridad, mejorar la redistribucién de los recursos
existentes orientando los beneficios hacia los tra-
bajadores sobre cuyos ingresos tuvieran mayor

> La CS]N en el fallo Verrocchi, Ezio Daniel ¢/PEN-Adminis-
tracion Nacional de Aduanas s/Accion de Amparo declar6 la
inconstitucionalidad de ambos decretos.
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significacion, y ampliando el ment de prestacio-
nes que habian sido limitados por el decreto pre-
vio. En consecuencia, la Ley N° 24.714 introdujo
cinco cambios significativos:

¢ Dos subsistemas con prestaciones diferentes.

¢ Exclusion de los asalariados de altos ingre-
sos de las prestaciones, con excepcién de la
asignacion por maternidad (mantuvo la ex-
clusiéon del personal del servicio doméstico).

¢ Cuantias de las prestaciones mensuales in-
versamente proporcionales al salario.

¢ Eliminacion de prestaciones contempladas
en la legislacién anterior.

¢ Regionalizacion de las prestaciones.

En suma, junto con la mencionada estatiza-
cion y unificacion, se configuré un nuevo régi-
men de AAFE.

La ley establecié un subsistema contributivo
destinado a los trabajadores en relacién de de-
pendencia, beneficiarios de la ley de Riesgos de
Trabajo y del seguro de desempleo y otro no con-
tributivo destinado tanto a los beneficiarios del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
como de las Pensiones No Contributivas por
Invalidez. Distinguié una zona general y cuatro
regiones, y para cada una se establecié una pres-
tacion de mayor cuantia que la correspondiente
a la primera. El personal estatal mantuvo benefi-
cios analogos bajo la forma de subsidios directos
previstos en el presupuesto de la jurisdiccién co-
rrespondiente. El nuevo régimen nacional convi-
vi6 con los establecidos para el personal estatal
de cada provincia, con diferencias respecto de
las prestaciones y de lo los montos (Calabria y
Gaiada, 2020).

Un cambio sustancial fue la incorporacion del
criterio de selectividad que eliminé las presta-
ciones a la poblacién asalariada de mayores re-
muneraciones, estableciendo ademas una pres-
tacién inversamente proporcional al salario. A
esos fines se crearon tres rangos salariales con
cuantias diferenciales inaugurando un nuevo
enfoque: las contingencias familiares pasaron
a depender del nivel salarial de los adultos. Los
excluidos fueron incorporados al régimen de de-
ducciones de cargas de familia del Impuesto a las
Ganancias: la Gnica prestacién que se mantuvo
fue la asignacion por maternidad, es decir, aque-
lla que cubre el salario mensual de la madre asa-
lariada mientras usufructia dicha licencia legal.
Ademas, se eliminaron prestaciones del régimen
previo: por familia numerosa (mensual), por es-
colaridad (mensual) y la anual complementaria
por vacaciones. Se limité la asignacién por con-
yuge a los acogidos por el régimen no contributi-
vo (poblacién pasiva).

Conviene consignar dos relevantes iniciativas
fallidas que, con distintas orientaciones y propé-
sitos, indicaban el agotamiento de un régimen
de transferencias a NNyA inscripto en el trabajo
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asalariado formal frente a las distorsiones regre-
sivas del mercado de trabajo (incremento del des-
empleo, el subempleo, la informalidad y la preca-
rizacién). A la luz del tiempo transcurrido desde
esos debates hasta la creacion de la AUH, cobra
significacion la falta de respuesta estatal frente
a la brecha de cobertura inscripta en un mundo
laboral en transformacién. Algunas propuestas
reflejaban esta inquietud.

En primer lugar, en 1997, diputadas opositoras
presentaron el proyecto de ley para la creaciéon
del Fondo de Ingreso Ciudadano de la Ninez
(FINCINI), que consistia en la extension del ré-
gimen de AAFF a los menores de dieciocho anos
independientemente de la condicién laboral de
los adultos responsables e incluyendo una refor-
ma fiscal. Ademas, disputaba el sentido de defi-
nicién del sujeto de la prestacién desplazando la
condicion ocupacional-parental hacia los NNyA,
recogiendo la vigencia de la CIDN desde 1990 y
su incorporacién a la Constitucién Nacional en
1994. El proyecto nunca recibié tratamiento le-
gislativo pero tuvo insistencia parlamentaria en
sucesivos ejercicios posteriores y constituyé un
antecedente ineludible de los debates intensifica-
dos anos después.

En segundo lugar, en noviembre de 2001, se-
manas antes de su renuncia a la presidencia, en
el marco de la profunda crisis social que se agu-
dizaria dramaticamente en los meses posteriores
y de la crisis de legitimidad que acosaba al go-
bierno desde la derrota en la elecciéon de medio
término del mes anterior, E De la Raa (1999-2001)
firmo el DNU N° 1.382 creando el Sistema Inte-
grado de Proteccion a la Familia (SIPROF) que,
en sus considerandos, establecia la necesidad de
ampliar la cobertura a todas las familias sea que se
vinculen o no con una relacion formal de empleo.
Derogaba la Ley N° 24.714, incorporaba la asig-
nacioén por hijo a los menores de 14 afios prove-
nientes de hogares con trabajadores del sector
informal y sin empleo y mantenia a los de los tra-
bajadores formales pero con ingresos inferiores
a un tope (un criterio de selectividad de ingresos
por debajo del existente) y establecia una presta-
cién por escolaridad media para los jovenes de 14
a 17 anos en situacién de pobreza condicionando
el beneficios a la permanencia escolar (similar al
esquema del régimen de 1968)¢. Fue descartado
por la siguiente administracién y constituyé un
frustrado, poco conocido pero significativo an-
tecedente de la AUH. Paralelamente, la Central
de Trabajadores Argentinos (CTA) propuso al
mismo tiempo el Seguro de Empleo, Formacion
y Asistencia Universal por Hijo mediante una
amplia movilizacién social y consulta popular,
con puntos de contacto con el SIPROF y diferen-

¢También aseguraba a los mayores de 65 afios una prestaciéon
basica mensual independientemente de los aportes y contri-
buciones realizados durante la vida activa, con un esquema
de incorporacién gradual que se iniciaba con los mayores
de 75 afios.
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cias en cuanto a la generosidad de los beneficios.
Ambos procesos, casi simultaneos, carecieron de
un contacto politico visible en la escena publica
(Gamallo, 2003).

El quiebre de la convertibilidad en 2001 y el
cambio politico y econémico que le sucedié, no
trajo novedades respecto de la estructura insti-
tucional de las AAFF en los afnos inmediatos. A
partir de la recuperaciéon econémica de 2003, el
incremento del empleo formal contribuy6 al me-
joramiento de la cobertura de las AAFF y, a partir
de 2004 durante la presidencia de Néstor Kirch-
ner (2003-2007) se actualizaron las cuantias en
varias oportunidades, que conservaban los valo-
res fijados en 1996 pese al notable cambio de los
precios relativos desde la devaluacion de 2002.

La administracién apost6 a una recuperacion
de la condicion salarial en un contexto de una ma-
yor bonanza econémica: la inclusiéon progresiva
y creciente de la poblacién en relaciones asala-
riadas formales permitiria recuperar los niveles
perdidos de proteccién social. En esa linea se re-
solvieron medidas destinadas a los sectores asa-
lariados registrados (recomposicién salarial, au-
mento de AAFFF, estimulos para la registracion
del empleo, suspensiéon de despidos sin causa
justa, modificacion de la ley de quiebras, limita-
cion de las facultades del empleador, aumento
del salario minimo vital y mévil) (Arcididcono,
2012). Sin embargo, la permanencia de un amplio
contingente asalariado en situacién de no regis-
tracién se presenté como una restriccién estruc-
tural a la cobertura de las AAFE

Hacia 2008, frente al amesetamiento de la ac-
tividad econ6émica y de la creacion de empleo, y
el incremento de la inflacién, diferentes actores
tomaron posicién sobre el rumbo de la politica
asistencial, reflejadas en numerosas iniciativas
legislativas no tratadas (Bestard, Carrasco y Kan-
tor, 2012). En esa coyuntura cierto consenso por
parte de la oposicion y de otros sectores sociales
en relacién con algin tipo de renta universal por
nifiez tuvo una respuesta trabajista del gobier-
no reafirmando la postura oficial sobre el tema
(Hintze y Costa, 2011). Desde el alto funciona-
riado, el Ministerio de Desarrollo Social (MDS)
condensé las posturas mas resistente bajo el su-
puesto de que el trabajo (en tanto empleo) era la
Unica politica universalizable y planteando la po-
tencial inequidad de ese tipo de medidas (MDS,
2007)".

7 Danani (2017) explora la poca adhesién que suelen tener
los principios universales al carecer de sujeto politico que
defienda como mecanismo legitimamente reivindicable de
distribucién de bienestar, sobre todo frente a respuestas
particularistas/corporativas.

“Asignaciones Familiares en Argentina (1983-2019). Trabajismo, familiarismo y masificacion segmentada” | pp. 25-40

Tercera etapa:
masificacion y productividad institucional
intensa (2009-2019)

La AUH surge en 2009 en el marco de una
reinstalaciéon del debate sobre la pobreza en la
agenda publica y de la repercusién doméstica
de la crisis econémica internacional durante la
primera presidencia de C. Fernandez (2007-2011).
Ademas, junto con la creacién del Programa de
Inclusion Social con Trabajo Argentina Trabaja
en el MDS, se inscribieron dentro de un portafo-
lio de politicas surgidas frente a las limitaciones
estructurales que mostraba el componente con-
tributivo y la escasa respuesta brindada por los
programas de transferencia de ingresos (cerra-
dos y con prestaciones desactualizadas)®. Ambas
politicas respondieron a la derrota en las eleccio-
nes de medio término de 2009, con casi un mi-
1161 de votos oficialistas perdidos en la Provincia
de Buenos Aires respecto de la eleccién previa.

Una gran productividad institucional se inici6
a partir de 2009: continuas iniciativas orienta-
das a modular el régimen de AAFF mostraron el
creciente interés oficial en las transferencias de
ingresos a los hogares con presencia de menores
de edad. Se identifican tres hitos relevantes: pri-
mero, la incorporacion de trabajadores y trabaja-
doras del sector informal e inactivo, del régimen
de casas particulares y el sector rural; segundo,
una serie de modificaciones en las condiciones
de acceso y permanencia al régimen; y por ulti-
mo, la inclusién del colectivo de trabajadores
independientes del sector formal. En suma, esa
etapa mostr6 un activismo institucional intenso
en comparacién con periodos previos a la vez que
una fuerte concentracion de decisiones en el PEN.

Masificacion

El DNU N° 1602/09 cre6 la AUH e incorpor6
un nuevo subsistema no contributivo a la Ley
N° 24.714 extendiendo la asignacién por hijo e
hijo discapacitado a las familias de trabajado-
res del sector informal (que ganaran un sueldo
inferior al Minimo Vital y Mévil), desocupados
y monotributistas sociales; posteriormente fue-
ron incluidos otros colectivos de poblacién tra-
bajadora excluidos del decreto original: casas
particulares y temporarios registrados del sec-

& Los programas no tenian inscripcién abierta (ni el Plan Je-
fas y Jefes de Hogar Desocupados ni el Programa Familias
por la Inclusion Social; 1as Pensiones no Contributivas que
crecieron exponencialmente desde 2003, eran las Unicas bo-
cas de ingreso a las transferencias del ingreso (Arcidiacono,
2012; Gamallo, 2019).

Arcididcono, P.y Gamallo, G.
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tor agropecuario.’

En los considerandos del citado decreto se
hizo referencia a la Ley N° 26.061 de Proteccion
Integral de NNyA, sin eliminar la condicion ocu-
pacional-parental como reguladora del acceso al
beneficio; ademas, sefialé que la medida por si no
puede garantizar la salida de la pobreza de sus bene-
ficiarios, vale decir, desplazando el problema de
la contingencia de la reproduccion familiar; rea-
firmé la postura oficial que la mejor politica social
de promocion y articulacion del tejido social es el tra-
bajo; por ultimo, se presenté como una respuesta
reparadora a una poblacion que ha sido castigada
por politicas economicas de corte neoliberal subesti-
mando distorsiones estructurales en cuanto a la
permanencia y extensién de la informalidad y la
precarizacién laboral.

La AUH cubrié a nifios, nifias y adolescentes
de hasta 18 afios y sin limite de edad para perso-
nas con discapacidad, hasta un maximo de cinco
hijos por familia. Exigié que los nifios y adultos
fuera argentinos (naturalizados o residentes le-
gales por un periodo no inferior a tres anos), in-
cluyendo a los migrantes con permanencia en el
pais superior a tres anos y quienes percibieran
planes o programas especificados en regimenes
de excepcidon. Se estableci6 la titularidad feme-
nina. Su financiamiento provino de recursos del
sistema previsional. Permiti6 incorporar rapida-
mente a casi 1,8 millones de hogares y 3,5 millo-
nes de NNyA. En el mismo movimiento, registré
y compil6 la informacién biografica identifican-
do la situacion y la condicién de cada individuo
y de cada unidad doméstica, e incorporandola al
sistema de pagos bancarizados, que result6 de
utilidad para acciones posteriores.

Con la AUH se reestructur6 el universo de po-
liticas no contributivas vigentes (con excepcién
de las pensiones no contributivas) y quienes eran
receptores de planes y programas nacionales de
transferencia de ingresos y cumplian con los re-
quisitos para percibirla fueron migrando hacia
ese régimen: el 57% de sus beneficiarios habia re-
cibido un plan social nacional, provincial o mu-
nicipal en los diez afios previos (MTEySS, 2014).

El monto abonado por hijo fue equivalente al
valor establecido para la zona general. Una nove-
dad relevante fue la incorporacion del concepto
de condicionalidad en las prestaciones de la segu-
ridad social, desarrolladas por los programas de
transferencia de ingresos vigentes, estableciendo
controles de salud y de vacunacién, y de asisten-
cia escolar: se abonaba el 80 por ciento del monto
en forma mensual y lo restante una vez demos-
trado su cumplimiento.

° El monotributo (Sistema de Régimen Simplificado) concen-
tra un Unico tributo de importe fijo de pago mensual, forma-
do por un componente previsional y otro impositivo (http://
www.afip.gob.ar/monotributo/). E1 monotributo social es un
régimen electivo, creado con el objeto de facilitar y promov-
er la incorporacién de los trabajadores del sector informal
como contribuyentes.
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En 2011 se cred la Asignacion Universal por
Embarazo (DNU N° 446/11), una transferencia
de dinero a mujeres embarazadas que cumplie-
ran con las mismas caracteristicas estipuladas
para la AUH (mismas exclusiones poblacionales
y mismos montos y modalidad de pago). La can-
celacién del acumulado se concretaba al momen-
to de la finalizacién del embarazo (nacimiento o
pérdida) con la demostracién del cumplimiento
de las condicionalidades sanitarias. Fue un hibri-
do que combiné la prestacion prenatal, abonada
durante los meses de embarazo, y la asignacion
por nacimiento.

En 2016, a poco de asumir la presidencia, M.
Macri firmé el DNU N° 593/2016 e introdujo una
nueva modificacion a la Ley N° 24.714 con la in-
clusién de trabajadores independientes deno-
minados monotributistas, excluyendo a las dos
categorias de mayor nivel de ingresos. Los consi-
derandos del decreto apuntaron al objetivo pro-
gramatico de Pobreza Cero, una bandera elec-
toral del nuevo gobierno y haciendo referencia
a los programas sociales; 1a mencién de la ley N°
26.061 no establecié cambios en cuanto a la regu-
lacién ocupacional-parental de los beneficios: de
hecho, estableci6 que el derecho a la percepcion
dependi6 de estar al dia con la obligacién fiscal.
Vale decir, los enunciados ratificaron el despla-
zamiento de las AAFF como politicas contra la
pobreza. Adicioné un nuevo subsistema contri-
butivo, no obstante recibieron las mismas presta-
ciones que los receptores de la AUH: produjo un
significativo salto de cobertura con la incorpora-
cién de unos 400 mil NNyA.

En junio de 2016, la ley N° 27.260 creé la Pen-
sion Universal para el Adulto Mayor (PUAM)
que establecié un beneficio previsional no con-
tributivo con requisitos menos exigentes, en es-
pecial los anos de residencia, y un haber mensual
y otras mejoras (compatible con beneficios del
conyuge y de los hijos, seguro de salud y caracter
vitalicio) superiores a la PNC por vejez: sus be-
neficiarios fueron incluidos en el subsistema no
contributivo de la Ley N° 24.714.

Incrementalismo intenso

Ademas de la creaciéon de la AUH vy la AE, se
incorporaron sucesivas reformas incrementales
al régimen de las AAFF: es atipico, en un perio-
do relativamente breve, las continuas modifica-
ciones orientadas a mejorar el control sobre las
prestaciones, evitar la doble cobertura, corregir
inequidades y optimizar el sistema de pagos.

En 2010, la ANSES estableci6 la finalizacién
del Sistema de Fondo Compensador (Resolucion
N° 144) incorporando a todas las empresas em-
pleadoras en el Sistema Unico de Asignaciones
Familiares (SUAF), que se habia creado en 2008
(Resolucion N° 292), imponiendo el pago direc-
to a los beneficiarios. En 2012 se establecié que
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el personal estatal percibiera las prestaciones a
través de ANSES, con cargo al presupuesto de
sus jurisdicciones (Decreto N° 1668). Vale decir,
se concentro el régimen de AAFF en la ANSES
fortaleciendo la capacidad de intervencion del
organismo.

En 2012 se introdujeron cambios con efectos
en los beneficios y en la cobertura:

¢ Comenz6 a computarse el ingreso total fa-
miliar a fin de establecer el tramo salarial y
el beneficio asociado.

¢ Secred una cuarta categoria de tramo salarial.

El primero introdujo el computo, para el cal-
culo de los tramos de ingresos, del ingreso total
familiar (Decreto N° 1.667/2012). Previamente el
monto de la asignacién dependia del salario del
titular del beneficio (progenitor empleado) y en
caso de que ambos tuviesen empleos formales,
se consideraba como titular al de menor sala-
rio (Calabria y Gaiada, 2020). La medida preten-
dia evitar que se dedujeran cargas de familia del
impuesto a las ganancias y a la vez se cobrase el
beneficio de la AAFE Al reacomodar los topes de
las remuneraciones, algunos grupos familiares
pasaron a un tramo de ingresos superior al que
se encontraban con la consecuente disminucién
del monto de la transferencia (Lozano et al., 2013).
En contraposicion, Calabria y Gaiada (2020) re-
saltaron una mejora en la equidad horizontal:
el método anterior permitia que un nifio/a con
progenitores, uno con salario alto y otro con uno
bajo, recibiera un mayor monto de asignacion
por el progenitor de bajos ingresos, mientras que
otro nifo/a con progenitores de sueldo medio
cuya suma quiza fuera igual a la del primer caso
recibiera una prestaciéon menor. El segundo, la
adicion de un cuarto tramo de ingresos a los tres
existentes, pretendié incluir a quienes ni perci-
bian AAFF ni deducian el impuesto a las ganan-
cias (Secretaria de Comunicacién Pablica-Presi-
dencia de la Nacion, 2013).

En 2013 se estableci6 la prioridad de la titula-
ridad femenina para todas las prestaciones (De-
creto N° 614/13), tal como estaba vigente en la
AUH. Sobre el tema persisten las controversias:
por un lado, tendié a naturalizar y reforzar los
estereotipos en las tareas de cuidado en cabeza
de las madres (mas atn ante la exigencia de con-
dicionalidades que implican supuestos morales
sobre la poblacién y sus comportamientos); por
el otro, reconocié la tarea que en general reali-
zan las mujeres y sobre todo protegi6 los ingre-
sos ante situaciones de violencia o ruptura de la
convivencia.
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En 2013, el Congreso Nacional aprob6 la ley N°
26.844 (Régimen Especial de Contrato de Traba-
jo para el Personal de Casas Particulares) e in-
corporé a ese colectivo al régimen de la AUH (si
bien ya la estaban percibiendo), con la adicién de
una asignacién por maternidad, propia del sub-
sistema contributivo, financiada por la ANSES y
no por los empleadores. En 2015, se extendié la
Ayuda Escolar Anual a los titulares de la AUH
equiparandola al régimen contributivo.

Desde 2004, las cuantias de las prestaciones
recibieron sucesivos aumentos de caracter dis-
crecional en cuanto al lapso y al monto. A fines
de 2015 se modifico el criterio de actualizacién:
la Ley N° 27.160 establecié que a partir de marzo
de 2016 los rangos de ingresos del grupo fami-
liar y los montos de las prestaciones se actuali-
zasen con el mismo parametro que los haberes
previsionales (heredados de la movilidad previ-
sional establecida en 2008), esto es, dos aumen-
tos semestrales (marzo y septiembre) mediante
una férmula que consideraba variables como la
recaudacion impositiva, la cantidad de benefi-
cios previsionales y la evolucién de los salarios.
A fines de 2017, la ley N° 26.417 modific6 nueva-
mente el criterio considerando la evolucién de
los precios y los salarios formales y consideran-
do aumentos cuatrimestrales (marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre).

En diciembre de 2016, la ley N° 27.346 restrin-
gi6 la forma de deducciéon de los hijos/as a cargo
del impuesto a las ganancias a partir de 2017:

¢ Permitié a cada progenitor deducir hasta el
50% de cada hijo en comun (o bien decidir
quién deducia el total).

¢ Prohibi6 la simultanea percepcion del bene-
ficio de la AAFF y de la deduccién fiscal, si
bien facticamente era una magnitud poco
significativa.

Vale decir, se propuso eliminar la doble deduc-
cion y el doble beneficio. Ademas, redujo la edad
de 24 a 18 anos cumplidos, equiparando la situa-
cién con el régimen de AAFE.

El ultimo cambio fue la creacién en 2019 de
un Unico sistema liquidador para garantizar el
pago de la asignacién independiente de la inser-
cion laboral del adulto y del régimen en el cual
se encuentre inscripto (AUH-AAFF) denominado
Cobertura Universal de la Ninez y la Adolescen-
cia (CUNA) (ANSES, 2019). Si bien fue puramente
administrativo, permitié optimizar la gestiéon de
un sistema heterogéneo.

Arcididcono, P.y Gamallo, G.
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Masificacion, segmentacion y exclusiones persistentes

a masificacion del régimen de AAFF se carac- Sobre las prestaciones

terizé por tratamientos diferenciales a la po-
blacién receptora en dos dimensiones: prestacio- La Tabla N° 1 muestra la distribucién de los
nes e inclusién de condicionalidades duras. distintos tipos de prestaciones en los subsiste-

mas vigentes al cierre del periodo estudiado: la
inclusién de grupos ocupacionales por etapas re-
sulté en una composicién segmentada del ment
de prestaciones.

Tabla N° 1. Argentina. Beneficios del régimen nacional de asignaciones familiares
segun tipo de cobertura y categoria ocupacional de l1a poblacion adulta. Ano 2019.
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Tipo de cobertura = AUH=Asignacion Universal por Hijo, AAFF=Asignaciones Familiares.
Tipo de beneficio = A) por hijo; B) hijo con discapacidad; C) prenatal; D) conyuge; E) maternidad; F) matrimonio; G) na-
cimiento; H); adopcion; I) Ayuda escolar anual; K = condicionalidad

Fuente: elaboracion propia en base a la ley N° 24.714 y modificatorias.
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El beneficio comun es la asignacién por hijo e
hijo discapacitado de pago mensual. Los grupos
con cotizaciones efectivas (poblacién ocupada
asalariada y desempleada) disfrutan de la mayor
cantidad de prestaciones (ocho), con excepcion
de la asignacién por conyuge. El resto de la pobla-
ci6én cubierta goza de la misma cantidad de pres-
taciones (cuatro), con la diferencia de la percep-
cién condicionada de la poblacién cubierta por
la AUH. Vale decir, el subsistema no contributivo
creado por la ley N° 24.714 y sus incorporaciones
posteriores tendié a equiparar sus prestaciones.
La asignaciéon por cényuge, relevante en el régi-
men familiarista de 1968, quedé reservada para
la poblacién pasiva.

Quienes quedaron comprendidos en el Impues-
to a las Ganancias (asalariados e independientes
con mayores ingresos laborales) pudieron dedu-
cir del pago fiscal como cargas de familia a hijos/
as, hijos/as discapacitados, y conyuge, en un be-
neficio calculado en forma anual.

Sobre las condicionalidades

Una novedad fue la incorporacién del reperto-
rio de la condicionalidad (controles de salud y de
vacunacion, y de asistencia escolar) en la seguri-
dad social, frecuente en los programas de transfe-
rencia de ingresos, que acercaron a la AUH a esa
categoria y disputaron el sentido de la interven-
cién (De Sena, Cena y Dettano, 2018) y la disputa
clasificatoria se plasmé en documentos oficiales
(CEPAL, 2012 y ANSES, 2013). En apretada sinte-
sis, en la normativa se sostiene que mediante las
condicionalidades se fomenta el capital humano
para romper con la trasmisién intergeneracional
de la pobreza (en clave de la promocion ligada a
transformar, reparar, incentivar y/o moralizar
a los responsables de esas exigencias). Otra ex-
plicacién las concibe como oportunidades para
identificar la oferta no cubierta de los servicios
de salud y de educacion. Por su parte, investiga-
ciones enfocadas en los tomadores de decisiéon
visibilizaron argumentos de economia politica:
esquemas de justificaciéon de las transferencias
de ingresos en paises con arraigo del modelo tra-
bajocéntrico. A su vez, fueron analizadas critica-
mente desde los estudios de género por su con-
tribucién a reproducir estereotipos femeninos
(maternalismo social) al reforzar el rol simboélico
de las mujeres como madres (Esquivel et al., 2012).

En particular, la AUH endureci6 el efecto de
la condicionalidad: a diferencia de las interven-
ciones previas, instalé una retencién mensual y
la acreditacién de su cumplimiento dio lugar al
cobro de lo acumulado y a la continuidad de su
percepcion destinandose esfuerzos burocraticos
para su control, aspecto ausente en los progra-
mas precedentes (Arcididcono, 2016). Entre 2011y
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2017, el cumplimiento para el cobro del remanen-
te oscil6 entre el 79 y el 85% de sus receptores (AN-
SES, 2019). En un contexto inflacionario, la reten-
cién miné el poder adquisitivo de la prestacion.

El caracter masivo de la AUH interpel6 a los
servicios de salud y de educacién cuya respon-
sabilidad es subnacional: en el primero se dio
respuesta sinérgica vinculandola con el Plan Na-
cer/SUMAR; mientras en la AUH la acreditacién
de los controles sanitarios fue condiciéon para la
percepcion del acumulado, la inscripcién al plan
es requisito para el alta a la AE.

En cambio, los estudios sefialan un mayor des-
acople con la oferta educativa (Feijoo y Corbetta,
2014). Ademas, en los primeros afios dado que se
habilitaba el cobro para los NNyA que asistieran
a establecimientos educativos piublicos, la inter-
pretacion por parte de las burocracias de AN-
SES fue en clave de publico-estatales excluyendo
a aquellas familias que optaban por los piiblicos
de gestion privada. El requisito gener6 reacciones
adversas al suspenderse el pago a quienes asis-
tian a esos establecimientos (Circular N° 79/10 de
ANSES). Posteriormente se reincorporaron los
pagos suspendidos pero sin modificarse el requi-
sito y generandose rutinas de inspeccion sobre
el uso familiar de los fondos. En ese escenario,
cobré protagonismo el momento de la permanen-
cia (cumplimiento de las condicionalidades) a di-
ferencia del momento del acceso, donde pusieron
foco los trabajos sobre programas sociales. En la
permanencia se juega el papel central de un re-
novado entramado burocratico (de la seguridad
social, educativa y sanitaria) que disputa y com-
parte territorios y poblaciones con las clasicas
burocracias asistenciales.

En definitiva, las condicionalidades mostraron
un trato diferente entre receptores, en un contex-
to donde las prestaciones no contributivas son
masivas y permanente, es decir, ni residuales ni
temporarias. Diferente trabajos sefialaron evi-
dencias no concluyentes a la hora de estimar sus
efectos (Salvia, 2011; UNGS, 2011; Garces, 2017,
Aquin, 2014, Kliksberg y Novakovsy, 2015).

Por ltimo, el principal antecedente de una
prestacién condicionada se encuentra en la Ley
N° 18.017 (1968): la percepcion de la asignacion
mensual por hijo entre 15 y 17 afios dependia de
la asistencia escolar, en momentos en los cuales
la escolarizacién de ese tramo etario era bajoy su
participacién en el mercado de trabajo era una
opcién valida y recurrente por buena parte de

10 E] Plan Nacer (luego Programa SUMAR) era un programa
federal del Ministerio de Salud de la Nacién que promovié la
creacion de seguros pablicos de salud para mejorar la cober-
tura y la calidad de atencién de las mujeres embarazadas,
puérperas (hasta 45 dias después del parto) y de los nifios y
nifias menores de 6 afios que carecen de cobertura explici-
ta de una obra social. Posteriormente fue extendido a toda
la poblacién menor de 64 afios (cfr. Arcididcono, Gamallo y
Straschnoy, 2014).
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las familias trabajadoras. La tinica prestacion
contributiva vigente condicionada es la Asigna-
cion Anual por Escolaridad que histéricamente
solicitaba la certificacién anual de regularidad.
Tal exigencia fue eliminada en 2007 en base a
la presuncion de asistencia escolar (Straschnoy,
2017); con la creacién de la AUH se la reincorpo-
r6 en 2011: de todas formas, su omisién ponia en
riesgo el beneficio anual pero no la mensual, a
diferencia de lo que sucede en el subsistema no
contributivo.

Sobre las exclusiones persistentes

El progresivo escalamiento de la poblacién cu-
bierta por el régimen nacional de AAFF tuvo tres
hitos: 1a poda de receptores con altos salarios en
1996 (no se cuenta con datos disponibles sobre la
magnitud), la incorporacién del contingente de
empleo informal, casas particulares y otros en
2009 (casi 4 millones de NNyA) y la inclusion de
los trabajadores independientes en 2016 (otros
400 mil). En tal sentido, considerando la infor-
macién disponible a noviembre de 2019, sobre
un total de algo mas de 13 millones de NNyA re-
gistrados, la cobertura efectiva del régimen na-
cional llega a casi 8,4 millones: el 62% de la po-
blacién mencionada (ANSES, 2019). Ademas, la
deduccion de cargas de familia del Impuesto a
las Ganancias representa 1,2 millones de NNyA
y otro tanto son cubiertos por los regimenes pro-
vinciales (excluidos del régimen nacional). En
suma, entre los diferentes componentes se llega
aproximadamente al 80 por ciento de los NNyA,
si bien otras estimaciones indican un rango que
varia entre el 85 y el 94 por ciento (Beccaria y
Costa, 2020; Diaz Langou, Caro Sachetti y Karcz-
marczyk, 2020; y Calabria y Gallada, 2020), cuyas
diferencias se apoyan en las inferencias respecto
del alcance de los regimenes provinciales.

En los afios de la postconvertibilidad, dos fe-
némenos combinados operaron en direccién
contraria. Por un lado, el crecimiento del empleo
formal produjo un incremento en la cobertura
del subsistema contributivo y, subsidiariamen-
te, de la extension de la cobertura previsional y
de las PNC el no contributivo. Por otro lado, el
mecanismo de exclusién asociado a la cresta sa-
larial tuvo efectos pendulares: la apertura de las
negociaciones paritarias a partir de 2004 elevé
los salarios y, en la medida en que la autoridad
fiscal no modificaba el minimo no imponible, en
forma simultanea un conjunto de familias iban
quedando excluidas de las AAFF pasando a inte-
grar el colectivo de beneficiados porla deduccién
fiscal. Ese desajuste tuvo efectos en la cobertura

' Ta tasa bruta de matriculacién del nivel secundario en
1970 era del 44,8% (http://data.uis.unesco.org/).
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del subsistema contributivo®.

Los estudios disponibles mediante encuestas
de hogares permiten comprender la evolucion de
la cobertura: la Encuesta de Condiciones de Vida
de 2001 (SIEMPRO, 2003) registré un alcance del
régimen de AAFF (sin considerar la deduccion
fiscal) del 36 % de NNyA mientras que la Encues-
ta Nacional de Proteccion Social (ENAPROSS)
de 2011(MTEySS, 2014) relev6 una cobertura del
42,5% por parte de la AAFF (nacionales y provin-
ciales) y del 24,9% por parte de la AUH; vale decir,
un incremento de unos 6 puntos porcentuales de
las AAFF y una expansion de casi un cuarto de
la poblacién de NNyA. Por ultimo, en base a la
Encuesta Nacional de Estructura Social 2014/15,
Danani y Grassi (2019) identificaron una cober-
tura del 31,2% (AAFF), 29,2% (AUH) y 9,4% (am-
bas) entre los hogares con presencia de NNyA. En
suma, el régimen masificé se alcance duplicando
su cobertura poblacional entre fines del siglo pa-
sado y la segunda década del actual.

Es amplia la evidencia disponible sobre la fo-
calizacién de la AUH en los hogares con mayores
niveles de pobreza: el 20% mas pobre de la pobla-
cion se estima que recibe el 50% de las transfe-
rencias por ese concepto (Bracco, Falcone, Galea-
no y Gasparini, 2017); entre los dos quintiles de
menores ingresos la cobertura alcanz6 al 37,6%
en tanto en el quintil intermedio (tercero) llegé al
18,9% mientras en los dos superiores descendi6
al 4,8 por ciento en 2015 (Arza, 2018).

De acuerdo con la reglamentacién vigente,
el acceso a las prestaciones esta regulado por la
condicion ocupacional-parental generando la ex-
clusién de los siguientes grupos ocupacionales:

¢ Trabajadores independientes correspondien-
tes a monotributistas de categorias altas v,
en contraposiciéon, auténomos de bajos in-
gresos, un grupo numeroso de unos 390 mil
NNyA (ANSES, 2019).

¢ Poblacion trabajadora del sector informal
con un salario superior al Minimo Vital y
Moévil.

¢ Perceptores de planes o programas sociales
o prestaciones de la seguridad social no es-
pecificados dentro de los regimenes de ex-
cepcién.

Ademas, existen condiciones de exclusion no
asociadas con la condicion ocupacional-parental:

¢ Para la poblacién migrante, los requisitos
de acceso a la AUH son elevados, en compa-
racion con los programas previos, al exigir

2 Entre 2003 y 2014, la proporcién de hogares cubiertos por
las AAFF contributivas pasé apenas de 16,2% a 18,6% (2,4
puntos porcentuales), pero se increment6 en 4,8 puntos por-
centuales entre 2003 y 2008, se retrajo en 6,3 puntos porcen-
tuales entre 2008 y 2011, para elevarse nuevamente en 3,9
puntos porcentuales entre 2011 y 2014 (Poy, 2020).
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tanto que NNyA como adultos sean argen-
tinos, naturalizados o extranjeros residen-
tes legales por un periodo no inferior a tres
anos; presenta un desacople con los cambios
normativos que en el mismo periodo pro-
movieron la ampliacién de los derechos de
ese colectivo (Ceriani et al., 2011); alcanzan a
unos 16 mil NNyA (ANSES, 2019)5.

¢ La poblacién privada de libertad (incluyen-
do personas internadas en instituciones de
salud mental y con discapacidad psicoso-
cial), que alcanzé sede judicial.

B Al respecto se han pronunciado criticamente el Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, ambos pertenecientes a
la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU, 2011).

Conclusiones

1 régimen de AAFF creado en 1968 no tuvo ma-

yores novedades durante el primer gobierno
de la joven democracia, si bien se introdujeron
modificaciones menores en el mena de presta-
ciones. Recién en 1991 y 1996 (primer y segundo
mandato de C. Menem) se genero el cambio al ca-
lor de una profunda reforma estatal: en el marco
del ajuste estructural y la privatizacion de los ser-
vicios publicos, se dio un giro estatista y centrali-
zador con la creacion del SUSS y dela ANSES, y la
unificacion y estatizacion del régimen de AAFF
en 1991. Sin embargo, se mantenia un limite in-
franqueable: el empleo formal como regulador
del acceso a las prestaciones. Esa reforma consa-
gré rasgos permanentes: exclusiéon de poblacion
asalariada de mayores ingresos y diferenciacion
de subsistemas (contributivo y no contributivo).

La gestién de C. Fernandez estableceria una
ruptura radical con la incorporacién de la pobla-
cion trabajadora del sector informal y una serie
de reformas incrementales al conjunto del siste-
ma. Por Gltimo, le correspondi6 a la administra-
ciébn Macri el mérito de incorporar a un sector
del trabajo independiente.

A nivel del orden politico institucional, las
reformas que moldearon el régimen de AFFF se
caracterizaron por una limitada actuacién del
Congreso Nacional. El periodo analizado hered6
un régimen creado por un decreto ley de un go-
bierno militar (1968), que recibié modificaciones
de menor rango previamente a 1983, y la incorpo-
racion de prestaciones por ley en 1985. Recién en
1996, se sancion6 una nueva ley (N° 24.714), pre-
cedida por una polémica derogacién de dos DNU.
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¢ Quienes no cuenten con un Documento Na-
cional de Identidad.

Por ultimo, la AUH establecié el limite del
quinto hijo para la percepcién del beneficio sin
fundamentar razones. Para las familias con mas
de seis hijos se contemplan las Pensiones No Con-
tributivas para madres de siete o mas hijos Ley N°
23.746 de 1989): en otras palabras, esos hogares se
encuentran cubiertos, si bien se excluyen a unos
15 mil NNyA (ANSES, 2019).

El activismo institucional por parte del PEN in-
trodujo cambios sustantivos en términos de co-
bertura (DNU en 2009 y en 2016) y otros orienta-
dos a mejorar el control sobre las prestaciones,
evitar la doble cobertura, corregir inequidades y
optimizar el sistema de pagos entre 2010 y 2015.
La participacion legislativa se limité a las leyes
de movilidad de las cuantias de las AAFF que,
en rigor, procuraron resolver la actualizacion
de los haberes jubilatorios. En consecuencia, el
Congreso Nacional tuvo una relevante interven-
cion en 1996 y fue escenario de iniciativas que no
prosperaron, si bien influyeron en el contenido
de las reformas posteriores. En las Gltimas dos
décadas el impulso estuvo en manos del PEN: en
especial, las reformas incrementales posteriores
a 2010 demostraron una notable atencién oficial
al tema.

Desde otro punto de vista, la conformacién de
medidas administrativas de menor relieve pero
de efectividad organizativa como el SUAF y la
incorporaciéon de las prestaciones del personal
estatal, la ANSES fue dotandose de capacidad
institucional para transferir dinero a las familias
con NNyA. La incorporacién de la AUH a la se-
guridad social no contributiva consolidé su pro-
tagonismo para la gestion de las transferencias
hacia la poblacién careciente de empleo formal,
un campo disputado por otras agencias estatales.
Sin olvidar que atin contintian grupos excluidos,
ANSES superé los problemas de las interven-
ciones previas en las cuales resultaba critico el
acceso a las prestaciones haciendo uso de meca-
nismos de gestién clasicos de la seguridad social
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(identificacion de los receptores, cruces de infor-
macién, procesos de inscripcién y pago regular).
La compilacién de la informacién biografica de
esos individuos y sus familias permitié vehiculi-
zar posteriores acciones estatales.

El régimen de AAFF se acomodé con la segmen-
tacion del mercado de trabajo reproduciendo un
esquema de subsistemas diferenciados, con me-
canismos de acceso y mend de prestaciones para
aquellos considerados contribuyentes y para quie-
nes se definieron fuera de tal categoria. En tal
sentido, el componente no contributivo gané im-
portancia con el surgimiento de la AUH, al punto
tal de alcanzar casi la mitad de las prestaciones
que mensualmente abona ANSES. El propésito
legislativo de 1996 de simplificar el sistema no fue
resuelto ni en sus propias disposiciones ni en las
reformas posteriores: por el contrario, el fin del
periodo estudiado muestra dos subsistemas con-
tributivos y otros dos no contributivos. La masi-
ficacion de la cobertura horizontal, en 2009 y en
2016, se dio por agregacion de conglomerados de
poblacién ocupacional en regimenes especificos
y, a la vez, por diferenciacion de la cobertura ver-
tical. A esta altura, califica como un rasgo nitido
del modo argentino de gestionar la proteccion so-
cial: tendencia a la universalizacién estratificada
manteniendo la diferenciacién meritocratica en
el mena de prestaciones. En definitiva, la justifica-
cién trabajista expresada en la condicion ocupacio-
nal-parental continu6 imponiendo su distincién.

La mayor expresiéon de la segmentacién se es-
tableci6 con la inclusién de los mecanismos de
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control y repertorios de merecimiento cristali-
zados en las condicionalidades de salud y educa-
cion exigidas para los receptores de la AUH. Esas
prestaciones arrastran el tratamiento diferente
hacia la poblaciéon destinataria, propia de los
precedentes programas de transferencias condi-
cionada de ingresos, con el agravante endureci-
miento de las sanciones que llegan hasta la pérdi-
da de la prestacion. A la vez, con esas exigencias
gano6 centralidad el momento de la permanencia
(control de condicionalidades): para ello, ANSES
despleg6 rutinas tradicionales pero sin el acom-
panamiento de las tipicas labores de asistencia y
promocion de esos repertorios.

La preeminencia de la condicion ocupacio-
nal-parental desplazé como sujetos de derecho
de las transferencias a NNyA, inclusive frente a
innovaciones juridicas de relevancia (la CIDN en
1990, su incorporacién a la CN en 1994 y la Ley N°
26.061 en 2005), disputando el sentido con pro-
yectos alternativos no concretados. De tal modo,
prevaleci6 la orientacién trabajista: NNyA como
sujetos dependientes de adultos asignados segin
su relacién con el mercado de trabajo.

Por ultimo, en 2009 y en 2016 se advirtié un
desplazamiento enunciativo: la ampliacién de las
AAFF se vincul6 con el combate a la pobreza, es
decir, como un instrumento de transferencia de
ingresos hacia la poblacién vulnerable. En otras
palabras, un tradicional asunto de politica labo-
ral y negociacion sindical fue virando hasta con-
vertirse y consolidandose en la escena publica
como la principal politica asistencial.
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Resumen

a expansion de la ciudad, es un tema amplia-

mente estudiado por diversas disciplinas y
profesionales que abordan la complejidad del
territorio (tanto en su planificacién como en su
gestiéon y ordenacién). Sin embargo, su trata-
miento es necesario a la luz del contexto actual
en que el Estado debe, mediante el disefio e im-
plementacién de politicas publicas, equilibrar el
crecimiento mediante equidad y lograr el real de-
sarrollo sostenible. Las politicas deben orientar
la expansién urbana y contribuir a la resolucién
de problemas sociales colectivamente recono-
cidos. El presente ensayo plantea el analisis de
algunas consideraciones referidas a la politica
habitacional argentina desde comienzos del si-
glo XXI, sin desconocer las etapas anteriores;
aborda especificamente el impacto de la Politica
Federal de Vivienda, tanto en cantidad como en
trasferencias por parte del Estado. Concluyendo
que la expansion de la periferia es un proceso en
constante crecimiento, en el que el cambio de uso
de suelo a residencial produce transformaciones
en el territorio que son necesarias de considerar.
La discusién del tema planteado, para nada aca-
bado, debe ser estudiado constantemente por la
academia y por quienes tienen a su cargo la ges-
tion territorial a fin de propiciar el habitat nece-
sario y adecuado para la poblacion.

Palabras clave: Ciudad, Periferia Urbana, Te-
rritorio, Politica Publica, Politica Habitacional.
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Abstract

The expansion of the city is a topic widely
studied by various disciplines and professionals
who address the complexity of the territory (both
in its planning, management and organization).
However, its treatment is necessary in light of the
current context in which the State must, through
the design and implementation of public poli-
cies, balance growth through equity and achie-
ve real sustainable development. Policies must
guide urban expansion and contribute to solving
collectively recognized social problems. This es-
say presents the analysis of some considerations
related to Argentine housing policy since the be-
ginning of the 21 century, without ignoring the
previous stages; specifically addresses the impact
of the Federal Housing Policy, both in quantity
and in transfers by the State. Concluding that
the expansion of the periphery is a constantly
growing process, in which the change from land
use to residential produces transformations in
the territory that are necessary to consider. The
discussion of the proposed topic, not at all fini-
shed, must be constantly studied by the academy
and by those in charge of territorial management
in order to provide the necessary and adequate
habitat for the population.

Keywords: City, Urban periphery, Territory,
Public Policy, Housing policy.
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Introduccion

1 objetivo de este escrito es mostrar, de forma

sintética la interrelacién existente entre la
expansion de la ciudad y las politicas habitacio-
nales. En tal sentido el ensayo se estructura en
cuatro partes, destacando en primera instancia
la importancia de la ciudad vy el crecimiento
periférico. Seguidamente se analiza el concepto
de politicas publicas y habitacionales especifi-
camente, luego se caracteriza la importancia del
territorio como soporte de las transformaciones,
espacio donde todo sucede, y la necesidad de su
ordenamiento teniendo en cuenta su caracter
sistémico. Por Gltimo se presenta el caso de las

La ciudad y su expansion

Referirse al término ciudad es hacer alusiéon a
la concentracién cualitativa y cuantitativa tanto
de poblacién, actividades, flujos y densidades,
por lo que representa una de las creaciones huma-
nas mds perdurables, evolutivas y eficientes (Corti,
2015:25). En la ciudad interactiian continuamen-
te diversos intereses privados y publicos que fa-
vorecen o entorpecen su proceso de expansion,
segin se atienda o desatiendan las necesidades
colectivas. A la vista concentra viviendas, servi-
cios, infraestructuras que como trasfondo resul-
tan en bienestar social, desarrollo cultural, mo-
vilidad y crecimiento econémico.

La expansion de la ciudad es un tema que con-
cierne a cientificos y gobernantes que se intere-
san en las investigaciones realizadas por exper-
tos, fundamentalmente relacionados con la gran
demanda de abastecimiento y de su poblacién en
creciente aumento. El reciente Informe de las Ciu-
dades del Mundo (ONU-Habitat, 2016) expresa que
mas de la mitad de la poblacién del planeta, es
decir el 54%, vive en las ciudades, concentracion
debida a crecimiento natural como a desplaza-
mientos poblacionales, lo que Capel denomina
urbanizacion generalizada (Capel, 2010) ya que las
proyecciones efectuadas muestran la continui-
dad del crecimiento.

En el proceso de urbanizacién, la ciudad ocupa
y transforma el territorio de acuerdo a las diver-
sas concepciones regionales y de época. Durante
mucho tiempo la expansién urbana estuvo con-
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politicas habitacionales en Argentina, con un
analisis sintético de las primeras etapas, pero
deteniendo la atencién en las implementadas en
los primeros afnos del Siglo XXI. Para la elabora-
cion del presente ensayo se analizé bibliografia
especifica sobre los temas de diversos autores!,
especialmente latinoamericanos y argentinos y
datos publicados por organismos del gobierno
nacional especializados en el tema.

! Parte de la bibliografia es analizada para la elaboracién de
la tesis doctoral de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible. Universidad Nacional de Cuyo.

dicionada por la provisiéon que llegaba desde el
espacio rural formando un centro compacto, por
lo que los cambios en él no eran significativos; sin
embargo este umbral desaparece cuando el desa-
rrollo del transporte facilita el aprovisionamien-
to externo y su expansiéon en forma de mancha
de aceite (Dematteis, 1996:10), término siempre
aludido por los investigadores para demostrar la
forma dispersa de expansién.

Con el fin acotar el estudio sobre el crecimien-
to de las ciudades, se toman los estudios de dos
investigadores sobre el tema; Lefébvre (1978:38)
para quién la ciudad europea atraviesa por tres
periodos: en el primero de ellos la industria asal-
ta la ciudad preexistente produciendo un con-
flicto entre la industrializacién y lo urbano; en
el segundo, se produce la generalizacién de la
sociedad urbana; y en el tercer periodo la rea-
lidad urbana se reencuentra o se reinventa. Otro
de los autores tomados es Borsdorf (2003) para
quién mediante modelos la ciudad latinoameri-
cana desarrolla su crecimiento en cuatro fases: la
ciudad compacta, caracterizada por la fuerte cen-
tralizacién y un gradiente social desde el centro
a la periferia, la Ciudad sectorial (1820-1920), que
manifiesta un importante desarrollo de la activi-
dad industrial y una economia de exportacion, el
desarrollo sectorial rompe con la estructura cir-
cular, la ciudad polarizada (1920-1970) con impor-
tante crecimiento industrial, expansién del uso
de suelo residencial (con la construccién de ba-
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rrios de vivienda social) éxodo rural y migracion
interna; importante contraste entre los sectores
ricos y pobres de la ciudad; y por Gltimo la ciu-
dad fragmentada (desde 1970 a la actualidad) con
expansion de su periferia con vivienda social y
barrios cerrados, predominando también la acti-
vidad industrial y comercial.

Alos fines del objetivo propuesto por el ensayo,
es imprescindible detenerse en el Gltimo periodo
y fase propuestos por los autores respectivamen-
te, en que la ciudad se proyecta fuera de si misma
dando lugar a la periferia; area asociada en un
principio con las de arrabal y suburbio? (Hiernaux
et al., 2004:103). Salvando las diferencias con que
la literatura conceptualiza la periferia, ésta tiene
una ocupacioén discontinua del territorio, gene-
randose un espacio urbano incompleto en el que
se intercalan formas y funciones con el espacio
rural circundante.

Al decir de Monclas (1996), ya en la década del
cuarenta Josep Lluis Sert advertia sobre la gran
expansion de la periferia en las ciudades anglosa-
jonas; sin embargo es desde la década del noventa
en que el tema se retoma especialmente en Euro-
pa (incluso hasta con los mismos argumentos).

La preocupacion urbana contemporanea esta
centrada en la expansiéon de la ciudad compac-
ta tradicional hacia una cada vez mas dispersa,
fragmentada y claramente descentralizada como
resultado de los nuevos procesos sociales, eco-
némicos, tecnoldgicos y culturales acaecidos a
nivel mundial por efecto de la globalizaciéon. En
tal sentido conceptualizar la periferia se torna
un tanto dificultoso debido a la complejidad que
presenta en cuanto a criterios de delimitacion e
intervencion.

Sin embargo el término periferia ha sido uti-
lizado para caracterizar el area externa a la ciu-
dad, generada por la expansién del centro mas
alla de su limite compacto a expensas del suelo
generalmente destinado para cultivo u otras ac-
tividades agricolas (aunque no necesariamente).
Arredondo (2006) plantea tres parametros que
claramente pueden adoptarse para determinar
la periferia; el primero de ellos es la distancia,
relacionado con la lejania del centro urbano; el
segundo es la dependencia, que tiene que ver con
el grado de relacién con el centro; y por tltimo la
deficiencia, ya que uno de los caracteres relevan-

2 En América Latina se utiliz6 la palabra arrabal (barrio
fuera del recinto de la poblacién a que pertenece), con her-
encia europea- hasta comienzos del Siglo XX; y suburbio
(barrio situado en las afueras de una ciudad o en su perife-
ria), con sesgo americano- hasta mediados del mismo Siglo.
(Hiernaux et al., 2004).
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tes son las condiciones urbanas de marginalidad,
de desorden y de baja calidad de vida que presen-
ta. Al respecto, el autor citado conceptualiza cla-
ramente la periferia descrita, teniendo en cuenta
que ésta es mas que un espacio, es un

fenémeno tipico de la ciudad contempo-
ranea, cuando las ciudades comienzan a
expandirse mas alla del perimetro de su
muralla de forma acelerada y el territorio
que se empieza a urbanizar por partes alre-
dedor de la ciudad consolidada, sostenien-
do atn una fuerte relacién de dependencia
con el centro urbano. (2006:99)

La literatura se encarga de demostrar, en ma-
yor medida, las dificultades que la periferia po-
see, no asi sus potencialidades, al decir de Hier-
naux (2004:117), ésta ha ganado dificilmente su
derecho a ser ciudad pero no todo es caos en ella.
Representa un espacio de gran heterogeneidad
de usos y de actores, representa también un espa-
cio de oportunidades, en el que pueden surgir in-
novaciones que promuevan el desarrollo y sobre
el cual actuar mediante la planificacién integral.

Estas aseveraciones son tenidas en cuenta por
el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) que pone en marcha a partir
de enero de 2016 los denominados Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)’; entre ellos el Obje-
tivo 11 atiende especificamente las ciudades y co-
munidades sostenibles instando a los Estados a
actuar, mediante la implementacion de politicas
publicas, a mejorar la seguridad y sostenibilidad
de los espacios urbanos, proporcionando vivien-
da asequible acompanadas de las inversiones
necesarias para alcanzar un territorio organiza-
do. El objetivo citado reivindica la ciudad como
un prisma a traveés del cual se pueden observar los
procesos importantes que estan desestabilizando
los alineamientos existentes (Sassen, 2007:8) es un
espacio estratégico que necesita atencion, y ésta
debe estar a la altura de los diversos temas im-
portantes a nivel mundial.

3 Objetivos Mundiales. Creados para impulsar medidas que
atiendan a proteger el planeta, garantizar la paz y prosper-
idad a la poblacién y poner fin a la pobreza. Los Objetivos
son: Fin de la pobreza; Hambre cero; Salud y bienestar; Ed-
ucacién de calidad; Igualdad de género; Agua limpia y sa-
neamiento; Energia asequible y no contaminante; Trabajo
decente y crecimiento econémico; Industria, innovacién e
infraestructura; Reduccién de las desigualdades; Ciudades
y comunidades sostenibles; Produccién y consumo respons-
ables; Accién por el clima; Vida submarina; Vida de ecosiste-
mas terrestres; Paz, justicia e instituciones sélidas; Alianza
para lograr los objetivos.

Sarracina, A. E.
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Expansion y politicas publicas habitacionales

El principal instrumento de accién del Estado
en el territorio y su ordenacion son las politicas
publicas. En este proceso, el Estado se transfor-
ma (por accién u omisién) en el actor principal,
debe enfrentar las grandes transformaciones te-
rritoriales y crecimiento poblacional en la peri-
feria de las ciudades, actuando con compromiso
y tomar posicion frente a los problemas sociales
que aparecen.

Para Oszlak (1980:1) las politicas pblicas, son
un conjunto de sucesivas tomas de posicion del esta-
do frente a cuestiones socialmente problematizadas,
tal es el caso de la demanda de vivienda. En tal
sentido, si no se produce una interrelaciéon entre
todos los actores involucrados se corre el riesgo
de acrecentar ain mas el grado de improvisacion
que rodea el proceso de su formulacion e implemen-
tacion Oszlak (2011:2) causado, segin el autor,
entre otras razones una vision presentista; des-
conocimiento de otros efectos; gestion autista y
ausencia de responsabilidad.

Otros autores que hacen un gran aporte al
tema tales como Subirats (2008) y Pérez Sanchez
(2005) analizan los actores, recursos y el proceso
que sigue la politica desde la inclusién en la agen-
da, programacién, implementacién y evaluacion;
etapas que no siempre estan alineadas, sino mas
bien en forma de ciclo.

Solamente el Estado, pero acompafiado por
otros actores, puede liderar todo el proceso de
implementacién de las mismas; al respecto se
acuerda con Guardamagna (2013:61) que las mis-
mas transcurren y se desarrollan en el espacio mds
complejo y controversial de la relacién Estado/so-
ciedad, y cualquiera de ambos puede colaborar
en el inicio, impulsarlas y propender a su reso-
lucién. Esta relaciéon fue considerada por Harold
Lasswell, fundador moderno de la ciencias de las
politicas* (Pérez Sanchez, 2005) con su obra titu-
lada The Policy Sciences de 1951, quién postula la
necesidad de articular el conocimiento cientifico
(como la geografia, pero especificamente el Orde-
namiento Territorial, ya que ambas disciplinas
comparten sus postulados tedricos y empiricos)
y las decisiones gubernamentales, con el fin de
atender los problemas criticos de la sociedad,
como es el caso especifico de la expansion de la
ciudad.

4 Deben reconocerse también a H. Simon, C. Lindblom y D.
Easton como padres modernos de las politicas pablicas. Si-
mon postul6 la racionalidad limitada a los formuladores de
politicas; Lindblom propuso variables como las relaciones de
podery la integracion entre las diferentes etapas del proceso;
y Easton considera a las Politicas Pablicas como sistema.
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En el marco de las politicas publicas, se hallan
las politicas sociales que se construyen desde el
Estado para intervenir especificamente en te-
mas sociales y superar la pobreza, disminuir la in-
equidad y potenciar la cohesion social (Martinez et
al., 2007, en Barreto y Lentini, 2015). Existe una
amplia gama de politicas sociales como las rela-
cionadas con los servicios de seguridad, salud y
educacién; empleo y asistencia e integracién so-
cial’. Siempre y cuando se entienda el tema habi-
tacional como problema de accesibilidad, la po-
litica habitacional se encuadrara en el grupo de
las politicas sociales. En tal sentido, para Barreto
(2016:149) las Politicas habitacionales son

intervenciones directas de organismos del
Estado [...] en la produccion habitacional,
para facilitar el acceso a soluciones habi-
tacionales consideradas [...] “dignas” o ade-
cuadas a sectores de la poblacién que por
causas de ingresos insuficientes, no logran
resolver sus déficit de viviendas por medios
propios a través del mercado formal.

A continuacién se observa que claramente el
autor citado, relaciona las politicas pablicas ha-
bitacionales con el territorio y la distribucién po-
blacional, es decir que va mas alla de la vivienda.

La politica habitacional esta estrechamente
relacionada con la organizacién del territo-
rio en sus distintas escalas [...] contribuye a
la radicacién o el desplazamiento de la po-
blacién, en funcién de los condicionantes
que los modelos de desarrollo plantean, y
por lo tanto, son una herramienta impor-
tante de la politica general en la conforma-
cién del territorio, tanto en relacién con la
distribucién de la poblacién urbana y rural,
como en la distribucién de las poblaciones
urbanas en el conjunto del territorio. (Ba-
rreto et al., en Barreto y Lentini, 2015:196)

Antes de avanzar en el ensayo es imprescindi-
ble apuntar algo sobre la vivienda, reconocida
como derecho universal por la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos de 1948 (Art. 25°) y
en el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales de 1966. (UN, 2010).

> En el complejo de politicas sociales que se ha denominado Esta-
do de Bienestar, Estado Social o Estado Protector, es la relacion
salarial la que se transforma en vector central de la integracion
social. (Soldano et al., 2006:22)
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Al respecto, la Carta Mundial por el derecho a
la Ciudad realizada en el marco del Foro Social
de las Ameéricas en Quito (2004), y cuyo objetivo
es destacar los derechos colectivos en el espacio
urbano, en su Art. 1° expresa el derecho de toda
persona a la vivienda adecuada; mientras que en
su Art. 14° (2010:191). profundiza el tema desta-
cando que las ciudades deben garantizar a la po-
blacién que los gastos de vivienda sean soportables
de acuerdo a sus ingresos; que las viviendas reiinan
condiciones de habitabilidad, que estén ubicadas en
un lugar adecuado y se adapten a las caracteristicas
culturales y étnicas de quienes las habitan.

En Argentina el derecho a la vivienda se con-
templa en su Art. 14° bis de la Constituciéon Na-
cional, en el que se establece la obligatoriedad del
Estado de garantizar una vivienda digna a sus
habitantes.

Independientemente del tipo o la forma de
adquisicién, ésta es un bien basico e imprescin-
dible. Segiin la Real Academia Espafiola (2019) es
un lugar cerrado y cubierto construido para ser ha-
bitado por personas [..] refugio, proteccion, espacio
de relaciones familiares, sequridad, identidad, loca-

lizacion, etc” (Barreto et al, 2015:146). Para Sepul-
veda Ocampo y Fernandez Wagner la vivienda
supera lo estrictamente material, y se convierte
en un proceso socio-espacial complejo (2006:12) que
incluye el habitat, equipamientos colectivos, ser-
vicios e infraestructuras.

En sintesis, desde un enfoque de derechos, se
entiende que no solo debe cubrirse la necesidad
que la politica prevé, sino tender al reconoci-
miento de la dignidad de las personas (Rodulfo,
et al, 2014).

Para lograr la integracién e inclusién la poli-
tica debe tener una visién integral del habitat y
estar articulada con otras politicas sociales a fin
de solucionar no solo el techo que la poblacion
necesita, sino de otros problemas que solo seran
solucionados adecuadamente equilibrando los
aspectos que afectan la calidad de vida de la po-
blacién. Para ello es necesario una articulacién
horizontal y vertical con otras politicas y su con-
tinuidad temporal, a fin de convertirse en una po-
litica de Estado, sustentable, previsible, con alto nivel
de credibilidad, que favorezca una visiéon de largo
plazo (Palero et al., en Barreto y Lentini, 2015:375).

El territorio como soporte del proceso de expansion

Conocer el territorio donde todo ocurre es cru-
cial para su planificacién y gestién; y articular
politicas habitacionales con la expansién urbana
es decisivo al momento de discutir sobre el tipo
de ciudad que se produce, sin embargo surge la
necesidad de aclarar el concepto de territorio y
diferenciarlo de otros con los que muchas veces
se confunden o entienden como sinénimos cuan-
do no lo son.

El espacio geografico esta integrado por los ele-
mentos que configuran el escenario en el que se des-
envuelve y organiza la vida de una sociedad (Lopez
Trigal et al., 2015:588) su uso y ocupacién median-
te procesos de apropiacién social lo transforman
en territorio (Massiris, 2012). El territorio, segin
Gudino es el receptor absoluto de todos los procesos
sociales y naturales dentro de un limite administra-
tivo definido (2012:3). Hablar de territorio es tam-
bién comprender la nocién de diversas escalas,
ya sea municipio, provincia, area metropolitana,
region, nacion; las que legitiman el ejercicio de
la autoridad politica. En tal sentido el territorio
aparece ligado al concepto de soberania, cons-
tituyendo la manifestaciéon espacial del poder,
delimitado por pautas institucionales, legales y
por el sentido de pertenencia de la comunidad
(Gudifio, 2009). Por la rentabilidad y beneficios
que genera su apropiacién publica y privada, es
también un objeto de consumo (Massiris, 1991),
de caracter limitado (bien escaso) por lo que su
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utilizacién racional por parte de las generacio-
nes actuales en favor de las futuras es primordial
en el disefio de las politicas.

Otro concepto es el de paisaje indistintamente
sinénimo de medio fisico, de espacio percibido,
de elemento exclusivamente formal, es lo que se
percibe con los sentidos, lo que se ve. Segin Pic-
kenhayn (1990:2), el paisaje es una estructura per-
ceptiva, en la que se manifiesta la unidad fisonomi-
ca y funcional del espacio geogrdfico. El Gltimo de
los conceptos es el lugar, interpretacion sociofisica
en la que: el hablar y el habitar, el medio fisico y el
medio social, y el conceptualizary el figurar se entre-
cruzan de forma simultdnea (Muntafiola, 1998:55);
en opinién de Gudino (2012) es parte del espacio
que el hombre se apropia, lo hace suyo, su hogar.
El espacio es todo, el lugar una parte de ese todo.

Aclarados los conceptos, se advierte que es
el Estado quien debe garantizar en el territorio
una politica del habitat, mediante su abordaje
sistémico; la ausencia de ésta vision genera mas
probabilidades que los resultados no sean tan efi-
cientes. Un ejemplo de ello es entender el proble-
ma de la pobreza como exclusivamente habita-
cional, construyendo solo viviendas, atendiendo
el problema mas visible y desatendiendo otros o
las consecuencias territoriales.

La complejidad territorial generada por la ex-
pansion dela ciudad debido a la implementacién
de politicas habitacionales, lleva a reflexionar

[45]

Sarracina, A. E.



entonces sobre la sustentabilidad de la ciudad en
general y en particular de la periferia y avanzar
mas alla del conocimiento sobre la reduccion de
la demanda cuantitativa y cualitativa de vivienda
e investigar sobre la calidad de vida de los grupos
de poblacién beneficiados, las modalidades de
gestion, y el tipo de ciudad deseada. Al respecto,
segiin Cuenya (2015) no existe un modelo de ciu-
dad, pero si un consenso sobre ciertos condicio-
nantes relacionados con el derecho a la ciudad
y todas sus funciones y servicios; el rechazo a la
creciente fragmentacion social y territorial, y la
biisqueda de sostenibilidad ambiental y el conve-
niente uso de los recursos naturales de cada te-
rritorio. Del Rio (2015:32) con su aporte sobre ciu-
dad posible nos dice que ésta es la que podemos
construir con los recursos disponibles y con la volun-
tad de quienes la habitamos. Y también porque es
la ciudad que queremos, hecha posible a través del
conocimiento y la creacion.

Cuando los problemas se hacen visibles en el
territorio y afectan a la poblacién, toma relevan-
cia el ordenamiento territorial como politica e
instrumento que busca dar respuesta; comen-
zando por el reconocimiento de nuestro territo-
rio (problemas y potencialidades) como punto
de partida hacia la planificacién para lograr una
gestion futura que posibiliten su transformacion.
Segin Massiris, (2005:15) el Ordenamiento terri-
torial es un orden territorial resultante de acciones
economicas, tanto publicas como privadas, y de poli-
ticas publicas sectoriales, como una politica piblica
para inducir cambios en dicho orden.

Al respecto, el mismo autor establece cuatro
cualidades que tiene el ordenamiento territorial
que le permiten analizar integralmente el terri-
torio; es un proceso planificado/ multiescalar; es
multisectorial/articulado/coordinado; es pros-
pectivo/estratégico y es democratico. El mismo
tiene como objetivo primordial analizar el Siste-
ma Territorial, que segin Gémez Orea (2013:29)
es una construccion social inevitable que representa
el estilo de vida de una sociedad, integrada por los
aspectos fisicos, poblacionales, de poblamiento y
legales del territorio.
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El ordenamiento territorial permite hacer
frente a los obstaculos y lograr una mejor orga-
nizacién para la accién, diferente a la existente
hasta hoy en el Estado.

Avanzando un poco mas en las nuevas teorias,
surge en los Gltimos afnos un concepto mas activo
para el cual el ordenamiento constituye el princi-
pal instrumento de planificacion, éste es el Desa-
rrollo Territorial Sostenible (DTS), en el que las
acciones sectoriales y territoriales se estructuran
sobre la base del territorio como elemento arti-
culador, guiado por principios de sostenibilidad
ambiental, equidad y cohesién social/territorial
(desarrollo arménico de los territorios) y gober-
nanza democratica (Massiris, 2012).

Desde hace décadas hasta hoy, en Argentina, se
han acumulado escritos sobre ordenamiento te-
rritorial, ademas de realizarse eventos cientificos
donde esta disciplina aparece como tema convo-
cante o en los ejes tematicos de disciplinas afines
al estudio del territorio. Sin embargo todavia no
hay una politica de Estado al respecto®, solo se
implementan politicas sectoriales sin un marco
general que contemple el abordaje sistémico e in-
tegral del territorio. Existen antecedente a nivel
provincial, que sientan precedente, como el caso
de la provincia de Buenos Aires (Ley N° 8912), pro-
vincia de Mendoza (Ley N° 8051) y Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires (Ley N° 2930). En el resto
de las provincias solo se elaboran planes provin-
ciales y municipales, sin el respaldo normativo
necesario que garanticen la puesta en marcha
de las propuestas hechas luego de los diagnésti-
cos. Esta realidad pone en evidencia el vacio legal
existente y respalda la necesidad de continuar la
discusion sobre el tema’.

¢ Actualmente existe un Anteproyecto de Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial, elaborado por el Consejo Federal
de Planificacién en setiembre del 2012.

7 En el 2008 se crea el Consejo Federal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), integrado por las
provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Go-
bierno Nacional para tratar temas relacionados con plan-
ificacién, articulacién y armonizacién de las politicas de
organizacién y ordenamiento territorial.
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Caso argentino: Politica habitacional

pesar del esfuerzo e iniciativa de algunos go-
biernos de América Latina para reducir el dé-
ficit de vivienda, convertido en un gran reto de-
bido al alto nivel de urbanizacién que los paises
poseen, éste asciende constantemente en las ciu-
dades donde la restriccién de suelo es cada vez
mayor. En Argentina, las politicas habitacionales
de principios del siglo XX consideraban la vi-
vienda como un problema social, por lo tanto su
atencioén se centraba en atender a la clase obre-
ra, mediante la regulacién de alquileres y desti-
nando fondos para la construccion de las prime-
ras viviendas higiénicas®. Las sucesivas politicas
atendieron la demanda de vivienda de poblacién
con alguna capacidad de pago, mientras que las
politicas de los primeros afios del siglo actual
atienden la necesidad de poblacién en condicio-
nes socioeconémicas méas vulnerables.
Ferndndez Wagner, (2015), a través de sus in-
vestigaciones, sintetiza tales politicas habitacio-
nales en seis etapas.

¢ 1915/1943: el centro es la construccion de ca-
sas baratas e intervencién en el mercado de
alquileres.

© 1943/1955: es importante la relacién existen-
te entre el Estado y el gobierno.

© 1955/1976: se libera el mercado de alquileres,
reduciéndose el crédito hipotecario blando;
se acuerda con las cAmaras empresarias el
sistema corporativo de vivienda.

© 1976/1989: se pone en marcha el Fondo Na-
cional de la Vivienda (FONAVTI).

© 1989/2003: se produce la descentralizaciéon
del FONAVI y grave crisis de financiamiento.

¢ 2004/2012: el principal eje del Estado es el
impulso a la obra publica, entre la que se
encuentra la vivienda, se pone en marcha
el Programa Federal de Construccion de
viviendas.

Desde 2012 a 2015 La construccién de vivien-
das presenta altos niveles de inversion, centran-
do la politica en programas nacionales.

Poniendo el foco en la politica habitacional
implementada desde principio del siglo XXI, el
gobierno de turno®® asume con la firme decision

8 Viviendas con servicio de agua potable, bafios, habita-
ciones separadas, mas luz y ventilacion.

° Creado en 1972 y modificado en 1977 (Ley N° 21.581). Esta-
blece el régimen de financiamiento, establece la creacion de
los Institutos provinciales de la vivienda.

10 Liderado por Néstor Kirchner (2003-2007), del partido
politico Frente para la Victoria, denominado Kirchnerismo.
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de reconstruir la autoridad politica y aceitar los
mecanismos necesarios para superar la emergencia
economica y social que afecta al pais (Sarracina,
2015:156); en ese marco se aborda la obra publi-
ca y surge la Politica Federal de Vivienda (PFV)
conformada por numerosos programas centrali-
zados en la Subsecretaria de Desarrollo Urbanoy
Vivienda, entre ellos:

¢ Programa de Reactivacion Iy II

¢ Programa Federal de Emergencia Habitacio-
nal

¢ Programa Federal de Solidaridad Habitacio-
nal

¢ Programa Federal de Construccién de Vi-
viendas

¢ Programa Federal Plurianual de Construc-
cién de Viviendas

¢ Programa Federal de Mejoramiento de Vi-
viendas Mejor Vivir

continuando vigentes programas anteriores a
la PFV tales como

¢ Programa de Mejoramiento de Barrios
(PROMEBA)!

¢ Programa Mejoramiento Habitacional e In-
fraestructura Basica (PROMHIB)

¢ Rosario Habitat

¢ Programa de provisién de agua potable, ayu-
da social y saneamiento basico (PROPASA)

¢ Programa de Desarrollo Social en Areas de
Frontera NOA y NEA con NBI (PROSOFA)

¢ Programa de Viviendas Cdritas.

Estos programas llegan a las provincias para
ser ejecutados por los Institutos Provinciales de
Vivienda. En paralelo sigue funcionando el FO-
NAVI®2 Ademas de cumplir el objetivo de cons-
truir viviendas y mejorar las existentes, la politi-

1 PROMEBA no estaba destinado a construccién de vivien-
das sino a mejorar condiciones de barrios existentes. En el
periodo 1997 2012 de los 390 millones de Dls. el estado apor-
to solo 40 M. el resto fondos BID.

12 A partir del afio 1995, con la Ley N° 24.464, el Sistema Fed-
eral de la Vivienda facilita las condiciones necesarias que
posibilitan a la poblacién de recursos insuficientes, el acceso
a la vivienda digna. En su Art. 3° establece que el Fondo Na-
cional de la Vivienda, se conforma con el porcentaje de la re-
caudacién del impuesto sobre los combustibles y aportes del
Tesoro Nacional; recursos provenientes de donaciones y lega-
dos que efecttien las personas fisicas o juridicas, privadas o
publicas en favor del FONAVT; recursos provenientes de cual-
quier régimen de aportes que se dicte en el futuro; aportes
producidos de la negociacién de titulos que se autorice a
emitir para construccién de viviendas econémicas.
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cainfluyey repercute en la generacién de empleo
(especificamente en la industria de la construc-
cion) y la reactivacion productiva, aspectos im-
portantes que contribuyeron para hacer frente a
la crisis socioeconémica.

En el grafico siguiente (N° 1) se advierte clara-
mente el incremento porcentual y creciente des-
de la implementacién de la PFV, tanto en canti-

dad de viviendas construidas como asi también
de mejoramientos, destacandose el ano 2007,
Desde el afio 2004 al 2012 suman mas de 60.000
intervenciones, destacandose en la evolucién la
mayor atencién a la mejora de la vivienda (con
respecto al periodo en que solo funcionaba el
FONAVI), cuyos porcentajes se acercan mas a la
construcciéon de vivienda nueva.

Grafico 1. Cantidad de Viviendas y Mejoramientos realizados segiin operatoria. Periodo 2000-2012.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de: Auditorias FONAVI y Programas Federales (2012:55).

La politica de construccién de nuevas viviendas
y mejoramientos proporcionan mejor calidad de
vida para la poblacién e inclusién en el mercado

laboral, y en el corto y mediano plazo importantes
transformaciones territoriales tanto en la ciudad
compacta como en las periferias urbanas.

Grafico 2- Transferencias en pesos del Estado a la politica habitacional. Periodo 2008-2012.
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Durante el periodo comprendido entre el afno
2008 y 2012 el 66% de la transferencia en millo-
nes de pesos fue destina a la PFV para la cons-
truccion y mejoramiento de viviendas, el porcen-
taje restante (34%) a las obras correspondientes
al FONAVI. Tal situacién se manifiesta en todos
los afios graficados (Grafico 2), siendo el ano 2012
en el cual se acercan los porcentajes (55% y 45%
respectivamente).

Desde el afio 2015, con la llegada al gobierno
del partido politico Cambiemos®, Segiin Barreto
(2017:10), la politica habitacional detuvo los pro-
yectos en marcha de la PFV y modificé su organi-
zacion administrativa; en definitiva, cambié la
orientacion en la politica habitacional’, a la vez
que se produjo una reclasificacion de destinata-
rios y formas de cubrir la demanda, se atendié la
demanda de poblacién de clase media con finan-
ciamiento publico y privado y el crédito hipote-
cario (con un claro enfoque de mercantilizacién
de la vivienda por encima de la concepcion del
derecho social). Se mantuvo la relacién con las
provincias a través del Consejo Nacional de la Vi-
vienda y bajo el titulo de Mi casa una serie de al-
ternativas para brindar el acceso a la vivienda®.

3 En diciembre del 2015 asume la presidencia de la Republi-
ca Argentina el Ing. Mauricio Macri

% La PFV que tiene como marco administrativo al Ministe-
rio de Planificacion Federal, Inversién Piblica y Servicios,
pasa, con el nuevo gobierno, a formar parte del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda (Art 1°, Ley de Minis-
terios. Decreto N° 13/13-2015 PE.)

5 Tas alternativas propuestas incluyeron: Vivienda Nacion;
Mejor Hogar, ProCreAr; Créditos de Bancos nacionales; Pri-
mera vivienda; Construccién; Mejoras; Titulo de propiedad.

Sin embargo desde los primeros anos del siglo
XXI las politicas habitacionales dependen del pre-
supuesto nacional, sin tener un fondo comdn y es-
pecifico que respalde econémicamente al sistema.

Publicaciones recientes de Rodulfo (2015),
Barreto (2015); Cuenya (2015) y Fala (2015) entre
otros, dan cuenta de la expansién que han alcan-
zado las periferias urbanas de ciudades argen-
tinas, impulsada por la implementaciéon de la
Politica habitacional desde comienzos de siglo.
La constante en este proceso es la ocupacion de
suelos no aptos para urbanizaciones, ya sea por
su capacidad para la actividad agricola o proble-
mas ambientales, alejados de la ciudad compacta
(Fig. 1) y de areas servidas con infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos; consumiendo
constantemente el suelo no urbanizado como si
éste fuera un recurso ilimitado (Fig. 2). Al respec-
to Cuenya (en Barreto y Lentini, 2015:400) sinteti-
za claramente el proceso diciendo que:

Esa extensién de los limites urbanos, ade-
mas de requerir fuertes inversiones publi-
cas, significa el despilfarro de recursos des-
de la sostenibilidad ambiental: en lugar de
compactar y densificar la ciudad existente
[..] la ciudad se amplia, dejando manchas
vacias proclives a la especulacién y a la ab-
sorcién privada de las plusvalias que se van
generando.

Figura 1. Vivienda Social en la periferia de la Ciudad de San Juan

=S S A

Fuente: Archivo personal. Barrio Rivadavia-Conjunto 8. San Juan. Marzo/2020
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Figura 2. Barrio con vivienda social en la periferia urbana de la Ciudad de San Juan

Conclusiones

e forma sintética se ha explicado la impor-

tancia de la ciudad, como una de las cons-
trucciones mas trascendentes del hombre en el
territorio, donde se concentran poblacién, vi-
viendas, servicios e infraestructuras que fomen-
tan el progreso social, desarrollo cultural, inno-
vacién, movilidad social.

Sin embargo, una de las transformaciones mas
visibles es su constante expansién hacia la peri-
feria de los centros urbanos, es decir hacia el area
externa a la ciudad a expensas del suelo general-
mente destinado para cultivo u otras actividades
del sector primario y secundario. Al respecto
Arredondo (2006) sintetiza claramente la reali-
dad en tres caracteres: el primero, la distancia ge-
nerada hacia el centro de la ciudad; el segundo la
dependencia que mantienen los nuevos espacios
con el centro y por ultimo la deficiencia, que da lu-
gar a la marginalidad, el desorden y la ausencia
de ordenamiento.

Para dar solucién en parte a las grandes de-
mandas de la ciudad y su expansién aparece el
Estado como actor principal, ya que mediante
politicas publicas actia transformando el terri-
torio, donde todo ocurre. Sin embargo las trans-
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formaciones ocurridas, no siempre estan acordes
con el desarrollo sostenible necesario, por lo que
debe realizarse un necesario ordenamiento terri-
torial, como politica e instrumento que busca dar
respuesta; comenzando por el reconocimiento de
nuestro territorio (problemas y potencialidades),
especialmente orientado al tipo de ciudad desea-
da, la que se pueda construir concertadamente,
teniendo presente los recursos disponibles.

Aqui toman relevancia dentro de las politicas
publicas las politicas habitacionales adecuadas,
con un rol importante en la discusién, ya que
contribuye significativamente a la expansion
con vivienda social.

Tanto en América Latina como en Argentina
particularmente las politicas habitacionales sur-
gen desde el Estado a comienzos del Siglo XX con
el claro objetivo de cubrir la demanda de la clase
obrera con viviendas higiénicas, que dispusieran
de espacios y servicios basicos para las familias.

Los cambios de gobierno y las transformacio-
nes econémicas y sociales fueron modificando
las lineas de accién, las formas de acceso a la vi-
vienda digna y la prioridad sobre los grupos so-
ciales beneficiados con las politicas.
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A pesar de los cambios en la politica la produc-
cién de vivienda social continla atendiendo la
urgencia cuantitativa en espacios urbanos, don-
de prima la discrecionalidad decisional y la escasa
institucionalizacion y planificacion de procesos (en
Barreto y Lentini, 2015:34) lo que reduce el impac-
to redistribuidor del desarrollo a mediano y lar-
go plazo propuesto como objetivo.
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Mientras tanto, algunos problemas contintian
y necesitan ser solucionados tales como los gene-
rados por la gran demanda habitacional nunca
cubierta; localizacién de las viviendas cada vez
mas alejadas de los centros urbanos compactos
sin generar tejido de ciudad; segregacion, frag-
mentacién espacial y construccion de gran can-
tidad de viviendas donde prima el nimero sin
dimensionar la complejidad del habitat.

Sarracina, A. E.
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En su clasica obra El Oficio del Cientifico (2003),
el soci6logo Pierre Bourdieu brindé una de las
definiciones mas interesantes, disruptivas y ge-
neralizada en el 4mbito de las Ciencias Sociales
sobre la configuracién del campo cientifico, con-
siderandolo un espacio de fuerzas dotado de una
estructura y a la vez un espacio de luchas para
conservar o transformar esa relacion de fuerzas.
Las luchas en él desplegadas tienen por objeto
la apropiacion de un capital especifico: recursos
econdémicos, honor social, influencia politica o
bien la busqueda del monopolio de la autoridad
cientifica, esto es la capacidad de hablar y actuar
legitimamente (es decir, de manera autorizada y con
autoridad) en materia de ciencia, que estd social-
mente reconocida (p.76). La distribucién desigual
del capital al interior del campo ha dado lugar a
multiples definiciones y redefiniciones de las re-
laciones de fuerzas entre los agentes alli compro-
metidos, asi como la de los limites y relaciones
con los demas campos. Ello supone, claramente,
una redefiniciéon permanente de su autonomia
relativa.

En sus estudios, Fernanda Beigel (2010) ha se-
nalado la existencia de una relativa elasticidad en
los niveles de autonomia de los campos conside-
rados periféricos, identificando tres usos diferen-
tes de dicha nocién. El primero de ellos, referido a
la especializacién de lo académico como espacio
social, cristalizado en la institucionalizacién del
sistema universitario y creacién de agencias pi-
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blicas de investigacion cientifica, dependientes
en nuestra region del gasto publico en educacién
superior, nocién vinculada asi al ideario de au-
tonomia universitaria. El segundo, vinculado al
proceso de institucionalizacion de las escuelas de
ensefianza y diferenciacién disciplinar, que devi-
no en la construcciéon de un capital simbolico es-
pecifico y en la adquisicion de disposiciones por
parte de los agentes, vinculdndose la autonomia
a la existencia de una illusio (interés en el campo
y en el objeto de apuesta). En cuanto al tercero,
da cuenta del impacto de la internacionalizaciéon
y la capacidad de los campos periféricos para de-
sarrollar conceptos y agendas propias de ense-
Nanza superior e investigacion, erigiéndose asi el
concepto de dependencia académica como con-
trapeso al de autonomia.

Respecto al debate abierto en torno a la re-
lacién/tensién entre autonomia/dependencia
académica, varios estudios han demostrado
que en las Gltimas décadas se fue consolidando
mundialmente la idea de que existe una ciencia
de corriente principal o mainstream y una ciencia
marginal, que es atribuida a las producciones de
las comunidades periféricas, mas alejadas del
didlogo con aquella ciencia concebida como uni-
versal. En linea con lo que Bourdieu (2009) llamé
el imperialismo de lo universal, diversos autores
han indagado sobre las relaciones de poder invo-
lucradas en la produccién y circulacién del cono-
cimiento cientifico en campos periféricos (Beigel
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y Alganaraz 2020; Beigel, Gallardo y Bekerman
2018; Albornoz y Osorio, 2018; Bianco, Gras y Sutz
2014; Kreimer 2011; Ortiz 2009; Schott 1998, Ves-
suri 1983), advirtiendo que fue la creaciéon en 1959
del Institute for Scientific Information (ISI), sus
indices de citacion y el Factor de Impacto uno de
los factores claves en la imposicién de la idea de
ciencia mainstream vinculada, desde entonces, a
los articulos publicados en revistas incluidas en
el Science Citation Index (SCI). Fue asi como las
publicaciones pasaron a ser el eje principal de la
evaluacion institucional e individual tanto en los
paises considerados centrales como los periféri-
cos. Junto a ellos, los rankings mundiales de uni-
versidades, indicadores bibliométricos, asi como
la certificacion internacional de patentes y regis-
tros de propiedad intelectual, se han convertido
en los instrumentos privilegiados de medicién
para determinar el nivel internacional tanto de
universidades y agencias de investigacién como
de sus mismos académicos/as.

Estas cuestiones revisten gran particularidad
en el caso argentino, pues si bien es uno mas en-
tre los diferentes campos de produccién simbé-
lica existentes en el pais, con sus articulaciones
permanentes con otros espacios de la produccién
cultural, fue diferencidandose/autonomizandose
amedida que se fueron consolidando las redes de
educacion superior e investigacion cientifica me-
diante la creacion de nuevas universidades, insti-
tutos, agencias gubernamentales, etc. De alli, se
desprende uno de los argumentos histérico-so-
ciolégicos fundamentales que guia este dossier y
que sostiene que la estructura de dicho espacio se
halla organizada, tradicionalmente, en funcién
de dos fuerzas: una exégena (vinculada a las his-
téricas intervenciones -materiales y simbélicas-
por parte de los gobiernos de turno y cristalizada
en las diferentes politicas publicas destinadas al
sector de ciencia y tecnologia) y otra endégena
(desplegada en el espacio de posibilidades que
ofrece el estado de tensiones internas del mismo
campo). En efecto, las fronteras del campo cien-
tifico universitario argentino han sido histérica-
mente elasticas dado el peso relativo de procesos
politicos y sociales nacionales e internacionales.
La estructura y dindmica de dicho espacio no es-
tan definidas exclusivamente por las complejida-
des devenidas habitualmente en la construccién
de un capital simbdlico especifico y por la adqui-
sicién de disposiciones y competencias por parte
de los agentes intervinientes, sino también y en
gran medida por la constante injerencia del Esta-
do, mediante la articulacién de politicas publicas
en materia de ciencia y tecnologia, en los asuntos
internos de las universidades y diferentes orga-
nismos de investigacién.

Ahora bien, la histdrica relacién/tensiéon en-
tablada entre el Estado y el campo cientifico
universitario en nuestro pais, se ha expresado
tradicionalmente en torno a la definicién y eje-
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cucion de las diferentes politicas cientificas. Ello
nos conduce, indefectible y permanentemente,
a la pregunta siempre abierta en torno a la au-
tonomia de la ciencia puablica. En Argentina las
decisiones en materia de politica cientifica han
sido determinadas histéricamente por modelos
valorativos e ideoldgicos, y por tanto implican
la aceptacion de ciertas direcciones para la cien-
cia y la tecnologia en desmedro de otras. Vessu-
ri (1983) ha senalado que tales elecciones no son
neutrales y que, de la misma manera, la ciencia
que esas elecciones generan tampoco puede ser
neutral. Esto no significa, empero, que las politi-
cas de ciencia y tecnologia sean resultado de de-
cisiones tomadas unilateralmente desde arriba
hacia abajo, pues las politicas del Estado estan
siempre influidas por las posiciones tomadas por
otros agentes (organizaciones, grupos e indivi-
duos) ubicados estratégicamente en el sistema de
poder (Dagnino y Thomas, 1996). De manera que,
en la practica, aparece un continuum en el dise-
no e implementacion de las politicas cientificas
en el que, aunque siendo tomadas decisiones ad
hoc en los niveles de la cima de la piramide, los
agentes de base (quienes habitualmente desarro-
llan los objetivos establecidos) pueden generar
nuevas propuestas, estilos de trabajo y hasta tor-
cer el rumbo de estas cuando su alcance se con-
sidera pernicioso para el bienestar de la comuni-
dad cientifica.

En apretada sintesis, podemos senalar que el
sistema cientifico/universitario argentino se ha
ido configurando histéricamente en funcién de
dos caracteristicas estructurales fundamentales:
su heterogeneidad y su caracter predominante-
mente publico. La heterogeneidad, es uno de los
determinantes claves para comprender los dis-
tintos circuitos de reconocimiento académico
que funcionan en el pais y sus vinculaciones con
el sistema académico mundial. Se trata de un fe-
némeno persistente que ha tendido a acentuarse
mas recientemente y, de acuerdo con nuestras in-
vestigaciones (Beigel y Bekerman, 2019) se ha ma-
nifestado en diversas direcciones. Por un lado, se
bien se consolid6 como un campo predominan-
temente piblico, dependiente en gran medida de
recursos estatales y donde existe una inica agen-
cia estatal de evaluacién universitaria (CONEAU)
que acredita tanto al sector publico como priva-
do, la relaci6on investigacién/docencia es escasa,
no solo a nivel de las politicas de investigacion
que se planifican en ambitos escindidos (MIN-
CYT y Ministerio de Educacion) sino, también,
en las politicas institucionales: los investigadores
del CONICET no tienen obligacién de ensefiar en
las universidades y la trayectoria de investiga-
cién no es determinante en la Carrera docente en
la mayoria de las Universidades Nacionales. Por
otro lado, hay una distribucién desigual de las
capacidades de investigacién tanto en términos
regionales (mas de la mitad de los investigado-
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res/as del CONICET se concentran en la Cuidad
y zona metropolitana de Buenos Aires) como
institucionales (las universidades mas grandes y
tradicionales concentran la mayoria porcion de
recursos humanos y materiales) y disciplinares
(las universidades concentran investigadores/as
e institutos pertenecientes principalmente a las
ciencias sociales, humanas y agrarias mientras
que el CONICET absorbe el grueso de las ciencias
biolégicas, de la salud, exactas y naturales). Fi-
nalmente, se observa también una tensién entre
culturas evaluativas divergentes, cristalizada en
cientificos nacionalmente orientados y otros in-
tegrados internacionalmente, con mayor asiento
en el CONICET o bien en el concierto de Univer-
sidades Nacionales: en el primer caso la evalua-
cioén cientifica esta centrada en la indexacion de
publicaciones internacionales mientras que en
las universidades si bien la evaluacién es muy di-
versa segin cada institucién, dominan los ante-
cedentes docentes y el reclutamiento endégeno.

Otro aspecto importante a destacar es que, si
bien Argentina ha logrado alcanzar altos nive-
les de desarrollo cientifico tecnolégico (aunque
con vaivenes en su devenir de acuerdo al senti-
do histérico que le confirieron los diferentes go-
biernos) y constituirse en un centro periférico a
escala internacional, gran parte de esos conoci-
mientos (validados habitualmente en instancias
intra-académicas como publicaciones indexadas,
reuniones cientificas, evaluaciones proyectos, be-
cas o concursos docentes o de personal cientifico)
no han logrado acceder sin embargo y de manera
sistematica a la trama productiva en diferentes
regiones y provincias del pais que demandan de-
sarrollos cientifico tecnolégicos especificos para
resolver sus propias problematicas productivas,
sociales y ambientales, acentuandose asi sus his-
téricas asimetrias.

En cuanto a su caracter publico, baste sefalar
que, sibien existen en el pais un conjunto variado
de instituciones y agentes dedicados a la inves-
tigacion cientifica y docencia de nivel superior,
mas del 70% de estas actividades se desarrollan
en organismos piblicos o que mantienen vincu-
lacion con el Estado. Particularmente, las Univer-
sidades Nacionales y el CONICET constituyen los
pilares centrales de este sistema (Vassen, 2013). En
dichos espacios circulan agentes (investigadores,
técnicos, docentes, becarios, docentes-investiga-
dores) que van desarrollando diferentes trayec-
torias, promocionando, y siendo constantemente
evaluados por sus pares. Respecto a la red de Uni-
versidades publicas, viene desempefnando desde
hace tiempo un rol fundamental con relaciéon a la
investigacion que se desarrolla en el pais. Hacia
2018, por ejemplo, fue responsable del 26% del
gasto nacional invertido en actividades cientifi-
cas y tecnolégicas en los distintos sectores de eje-
cucién, concretamente $18.854,4. Para el mismo
ano, ademas, del total de 87.898 investigadores y

becarios dedicados a las actividades cientificas
en todo el pais, 46.609 (el 53%) pertenecian a las
Universidades Publicas (MinCyT, 2020). Sin em-
bargo, la estructura cientifica que asume cada
una de estas instituciones se halla atravesada por
su emplazamiento geografico, devenir histérico,
marco regulatorio y por las necesidades e intere-
ses de sus propias research capacities.

Adicionalmente, cabe destacar que en ainos
recientes la comunidad cientifica argentina, asi
como sus instituciones, disciplinas y, por supues-
to, sus formas de producir y comunicar cono-
cimientos vienen siendo objeto de un caluroso
debate politico que rapidamente se ha ido insta-
lando en diversos rincones del conjunto social.
Si bien, histéricamente, la politica cientifico tec-
nolégica del pais ha abarcado aspectos diversos
y por momentos contradictorios, el cambio de
signo politico en el gobierno nacional que tuvo
lugar a fines de 2015 puso en evidencia princi-
pios diferenciales de vision (y divisién) acerca de
la ciencia publica en el pais, el rol del Estado y
los margenes de accién de las y los académicos.
Ademas, los tiempos de pandemia que corren
han interpelado fuertemente las instancias de
produccion cientifica y de desarrollo de conoci-
miento en general, planteando la necesidad de
una mejor y mayor articulacién con el conjunto
de la sociedad. Ejemplo de ello, fue la necesidad
de brindar respuestas inmediatas en materia de
epidemiologia y tecnologia, generandose un in-
defectible feedback entre el gobierno nacional,
las instituciones de salud y sectores especializa-
dos de la comunidad cientifica.

En definitiva, dado entonces su caracter publi-
co, su funcién social y relevancia histérica, las
Universidades, organismos de cientificos y las
y los mismos docentes-investigadores se consti-
tuyen en protagonistas de este contexto, no sélo
por su condicién de actores estructurados y es-
tructurantes de los procesos de formacion, pro-
duccién y circulacién de conocimientos dentro
delos sistemas cientifico-tecnolégicos nacionales
y sistema académico mundial, sino también por
su articulacién con el entramado social. Precisa-
mente, esta es la finalidad del presente dossier al
que denominamos Estado, ciencia y universidad
en clave historico-socioldgica, que procura abrir un
espacio de reflexién y analisis en torno al devenir
de las politicas piblicas en materia de ciencia y
tecnologia, asi como sus modelos y condiciones/
condicionamientos historico-sociales de produc-
cién y circulacién en nuestro pais y regién.

De alli que el conjunto de trabajos que lo inte-
gran tenga por comin denominador interpelary
discutir sobre los procesos histéricos y los que se
vienen llevando adelante recientemente en ma-
teria de investigacion, desarrollo e innovacion.
En ese sentido, colabora directamente en el desa-
rrollo de las siguientes lineas de reflexion:
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¢ Particularidades de la actividad cientifica
en universidades y organismos de ciencia y
tecnologia.

¢ Impacto de las politicas pablicas de ciencia
y tecnologia en instituciones de gestion esta-
tal y privadas.

¢ Desigualdades regionales, institucionales y/o
disciplinares en los procesos de produccion y
circulacién del conocimiento cientifico.

¢ Trayectorias de instituciones y agentes cien-
tifico-universitarios en materia de produc-
cién cientifica y tecnolégica.

¢ Perfiles de circulacion del conocimiento ge-
nerado en Universidades y organismos de
ciencia y tecnologia en las escalas local, na-
cional e internacional.

¢ Dinamicas de interacciéon Universidad-So-
ciedad, via experiencias de extensién, comu-
nicacién puablica de la ciencia y desarrollos
de patentamientos u otras actividades de
transferencias.

El Dossier esta conformado por un total de 16
trabajos que fueron nutriendo estas lineas de
indagacién y que, segiin sus abordajes, pueden
agruparse en cinco bloques o ejes tematicos:

El primero de ellos, esta orientado a reflexio-
nar sobre la incidencia de las condiciones de genero
en el espacio cientifico-académico, agrupando tres
trabajos que ponen en relaciéon conceptualiza-
ciones sobre ciencia y género con resultados em-
piricos de investigaciones concretas. Asi, bajo el
titulo Feminismo y educacion: desigualdades de
género e institucionales en la Universidad Pro-
vincial de Cordoba, Camila Quargnenti y Paola
Bonavitta, analizan las tensiones y conflictos que
surgen del vinculo entre las demandas feminis-
tas y las practicas instituidas en el espacio uni-
versitario. Por su parte, Maria Pia Rossomando
presenta un andlisis sobre la morfologia y dis-
tribucion estructural de los/las investigadores/
as en una universidad nacional comparandola
con la estructura existente a nivel nacional, en
un exhaustivo trabajo denominado ¢Paridad
o espejismo de igualdad normativa? Analisis
de la estructura cientifica y universitaria de la
Universidad Nacional de San Juan en clave de
género. Finalmente, Rocio Schnell y Daniela Co-
seani, analizan los modos en que las asimetrias
de género pueden manifestarse en las trayecto-
rias universitarias con un trabajo denominado
Universidad ;desde y para quién? Escapar de la
heteronormatividad binaria que cubre un area
de vacancia en los estudios sobre educacién su-
perior y violencias de género.

El segundo bloque tematico esti constituido
en torno a la reflexién sobre los vinculos com-
plejos entre Estado-Universidad-Sociedad. Aqui,
encontramos un trabajo que presenta los resul-
tados de una investigaciéon centrada en el caso
de la Universidad Agraria de La Habana deno-
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minado Universidades latinoamericanas y
construccion de agendas en Desarrollo Local
Sostenible. Reflexiones desde una experiencia
en el Centro Universitario Municipal, Cuba, de
Carlos Alberto Sapata Carubelli. En sintonia, se
presenta también el texto, titulado Revisitando
la relacion entre la Universidad y su entorno.
Dialogos pendientes entre la Extension Univer-
sitaria y la Transferencia Tecnologica, de Fabian
Britto y Ana Clara Carro, que aborda la interac-
cion y devenir de dos de las funciones misiona-
les de las universidades como son la extension y
transferencia tecnoldgica que histéricamente se
han desarrollado en torno a una relacién com-
pleja poco indagada empiricamente. Finalmente,
completa este eje un articulo de Emilia Molina y
Roberto Salim, denominado La torre de marfil
sobre el asentamiento popular. Indagacion so-
bre la relacion universidad-sociedad a partir de
un caso de apropiacion territorial durantela deé-
cada de 1960, Mendoza, Argentina que presenta
reflexiones y hallazgos sobre las disputas entre la
Universidad Nacional de Cuyo y comunidades de
un asentamiento popular de la Ciudad de Men-
doza, el Barrio Flores Oeste, que tuvieron lugar
en torno a un complejo proceso de apropiacion
territorial. La originalidad del trabajo reside en
su abordaje, centrado en la reconstrucciéon his-
torico-estructural y andlisis de las modalidades
que fueron adoptando las funciones de investiga-
cién y extension.

En cuanto al tercer bloque tematico, esta con-
formado por un conjunto de trabajos en torno
a las trayectorias, movilidades y produccion de co-
nocimiento de agentes vinculados al espacio cien-
tifico-universitario. Sergio Emiliozzi presenta La
insercion laboral de los y las profesionales con
doctorado en Ciencias Sociales en Argentina
donde muestra resultados de un trabajo empi-
rico realizado a partir de un doble acceso meto-
doloégico (cuanti y cualitativo) para conocer la
insercién de doctores en ciencias sociales segiin
tipos de ocupacion y sectores, publico o privado,
trazando importantes sugerencias para recondu-
cir las politicas publicas en la materia. Osvaldo
Gallardo, en su articulo Una cartografia de las
movilidades internacionales de investigadoras
e investigadores de Argentina. Perfiles de inter-
nacionalizacion entre las tradiciones discipli-
nares y el capital institucional, reflexiona sobre
indicadores diciplinares de internacionalizacién
mediante un extenso y destacado proceso de re-
cuperaciény analisisde CV de investigadores e in-
vestigadoras del CONICET, principal organismo
de promocion cientifica de Argentina. En cuan-
to al trabajo de Mabel Guevara; Rosa Figueroa y
Eugenia Olivera, en un texto denominado Cons-
truccion de conocimiento académico: entre es-
tudiantes y profesores. Caso UNSJ se sumergen
en las practicas y estrategias pedagégicas con las
que los profesores promueven la construccién de
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conocimiento académico, asi como algunas de
las tensiones que les significa la multiplicidad de
funciones de la profesion docente.

El cuarto bloque tematico agrupa trabajos
orientados a estudiar procesos de génesis, desarro-
llo y consolidacion de modelos institucionales en uni-
versidades y organismos cientificos. Aqui, Fernanda
Soca y Mariana Eva Di Bello, con su trabajo Espa-
cios curriculares y perfil académico: Rupturas
y continuidades entre el Instituto Tecnoléogico
del Sur y la Universidad Nacional del Sur. 1945-
1966 analizan el impacto o la incidencia del cam-
po politico en la configuracién de espacios curri-
culares, asi como el desarrollo de temas y areas
de investigacién entre el Instituto Tecnolégico
del Sur (ITS) y la Universidad Nacional del Sur
(UNS) en el marco del complejo contexto politico
de mediados de siglo XX. Por su parte, Griselda
Henriquez, analiza los procesos que condujeron
a la creacion de la Universidad Nacional de San
Juan, cubriendo un vacié historiografico persis-
tente hasta el momento en los estudios especia-
lizados sobre la historia de la institucién. Pero la
originalidad de su trabajo, denominado Entre la
historia y la memoria. Voces y reflexiones sobre
los procesos que confluyeron en la creacion de
la Universidad Nacional de San Juan, radica en
el abordaje metodolégico basado en la recupera-
cién de testimonios de agentes claves de la ins-
titucién que vivieron los acontecimientos en el
seno mismo del espacio académico. Jorge Andrés
Echeverry Mejia aborda un proceso concreto de
institucionalizacién de las actividades de inves-
tigacién en una universidad argentina antigua,
prestigiosa y pionera en estas actividades con un
trabajo denominado Institucionalizacion de la
investigacion universitaria en América Latina.
El caso de la Universidad Nacional de Cordoba.

Finalmente, el quinto bloque concentra estu-
dios vinculados con los programas y politicas de
gestion, promocion y evaluacion cientifica a nivel
nacional e internacional”’. Encontramos, aqui, el
trabajo de Flavia Prado, ¢Profesionalizacion
cientifica o jerarquizacion académica? El
Programa Incentivos en la Universidad Nacional
de San Juan: devenir historico, tendencias de la
altima categorizacion y perspectivas docentes,

donde aborda de manera exhaustiva y multifac-
torial la evolucién y desarrollo del Programa de
Incentivos en las universidades argentinas ana-
lizando especificamente el impacto que este pro-
grama tuvo en el caso de la Universidad de San
Juan. Victor Algafiaraz presenta un articulo deno-
minado ;Como se evaluan y categorizan las y los
docentes-investigadores de las Universidades
argentinas? Analisis de la métrica evaluativa,
desde las voces y experiencias de pares evalua-
dores/as donde busca comprender las practicas
evaluativas y la categorizacién resultante en el
seno de las comisiones evaluadoras nacionales
en el marco del Gnico programa de evaluacion
de la investigacién en las universidades argen-
tinas. Juan Layna, por su parte, reflexiona sobre
el impacto del Plan Argentina Innovadora 2020
con relacién a un caso particular vinculado a la
megamineria bajo un titulo sugerente que inter-
pela sobre una tematica actual, original y rele-
vante: La planificacion cientifico-tecnolégica
local en cuestion. Reflexiones sobre problemas
emergentes y limites del Plan Argentina Inno-
vadora 2020 en su relacion con la actividad del
enclave Veladero. En cuanto al trabajo de Ana-
bella Abarzta Cutroni incluye la variable inter-
nacional analizando los sistemas de acreditacién
en las instituciones universitarias latinoameri-
canas avanzando en el analisis del caso concre-
to del ARCU-SUR que funciona en el marco del
MERCOSUR, en un trabajo denominado La acre-
ditacion universitaria como una apuesta de in-
ternacionalizacion con integracion regional en
Ameérica Latina.

Como puede apreciarse, los temas abordados
indican caminos de gran interés para repensar
los procesos historicos y recientes en la configu-
raciéon del complejo vinculo entre Estado, ciencia
y universidad, por lo que consideramos que este
dossier contribuye con conocimiento especializa-
do a las discusiones en torno a la autonomia de la
investigacion y desarrollo cientifico producido en
las Universidades y organismos de ciencia y tec-
nologia, los estilos y direcciones de circulacién de
dicho conocimiento, sus historicas relaciones-ten-
siones con el campo del poder y sus intersecciones
con ambitos y diferentes actores sociales.

Algafaraz Soria, V. H. y Bekerman, F.
“Presentacion” | pp. 57-62
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Resumen

ste trabajo reflexiona sobre la creacion de la

Universidad Provincial de Cérdoba en clave
feminista. Para ello, realiza un breve recorrido
sobre la historia de esta joven institucién univer-
sitaria del interior del pais que, durante muchos
anos, fue un espacio educativo de nivel terciario.
También indaga sobre la perspectiva feminista
al interior de esta casa de estudios, a partir de
los primeros resultados obtenidos de un estudio
exploratorio-descriptivo que aun estd en curso
como una manera de aproximarnos a las expe-
riencias de extensién y comunicacién piblica de
la ciencia en esta institucion.

A partir de esta tensién entre una coyuntura
actual de fuertes demandas feministas y lo insti-
tuido al interior de un espacio de educacién pa-
blica y universitaria, el articulo se pregunta las
condiciones posibilidad para la descolonizacién
del saber, y la desarticulacién de las desigualda-
des de género e institucionales en los procesos de
produccién del conocimiento.

Palabras clave: Feminismo, Universidad,
Desigualdades, Género, Educacion.
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Abstract

his article approach into the creation of the

Provincial University of Cérdoba since a femi-
nist point of view. For that, it takes a brief review
of the history of this young university institution
in theinterior of the country that, for many years,
was a tertiary-level educational place. It also in-
vestigates the feminist perspective and actions
inside this house of studies, based on the first
results obtained from an exploratory-descriptive
study that is still in progress. This information
shows us the experiences of extension and pu-
blic communication of science in this institution.
Also, based on this tension between a current
group of strong feminist demands and what is
instituted in a public and university education
place, it wonders the conditions of possibility for
the decolonization of knowledge, and the disarti-
culation of gender and institutional inequalities
in the knowledge production processes.

Key words: Feminism, University, Inequali-
ties, Gender, Education.
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Introduccion

n este trabajo apuntamos a reflexionar sobre

la creacion de la Universidad Provincial de
Cordoba (UPC) en clave feminista. Para ello, rea-
lizaremos un breve recorrido sobre la historia de
esta institucién universitaria que, durante mu-
chos anos, fue un espacio educativo de nivel ter-
ciario. Asimismo, indagaremos sobre la perspec-
tiva feminista en esta casa de estudios, a partir de
los primeros resultados obtenidos de un estudio
exploratorio-descriptivo que ain esta en curso!
como una manera de aproximarnos a las expe-
riencias de extension y comunicacién publica de
la ciencia en esta institucion.

La UPC comenz6 a gestarse en 2007 por im-
pulso del entonces gobernador de Cérdoba, José
Manuel De la Sota. Asi, se cre6 mediante la Ley
N°9.375 el 20 de abril de 2007 y se apoy6 en una
base que ya habian conformado ocho institutos
terciarios preexistentes en la provincia:

¢ Escuela Superior de Bellas Artes Dr. José Fi-
gueroa Alcorta (1896)

¢ Conservatorio Superior de Musica Felix T.
Garzon (1911)

¢ Escuela Superior de Ceramica Fernando
Arranz (1939)

¢ Instituto Provincial de Educacién Fisica
(IPEF) (1946)

¢ Escuela de Artes Aplicadas Lino Enea Spilim-
bergo (1956)

¢ Escuela Superior de Turismo y Hoteleria
Marcelo Montes Pacheco (1959)

¢ Escuela de Educacién Superior Dr. Domingo
Cabred (1960)

¢ Escuela Superior Integral de Teatro Roberto
Arlt (1963)

Esos institutos, a la vez, estructuraron las cua-
tro facultades dentro de la universidad: Arte y Di-
seno (2015) constituida por los cinco institutos de
disciplinas artisticas; Turismo y Ambiente (2015)
integrada por la ex Escuela de Turismo; Educa-
cion y Salud (2015) actualmente conformada por
el Instituto Cabred y de la cual se desprendié en
2018 la Facultad de Educacién Fisica conforma-
da por el ex IPEE.

En la actualidad la Universidad cuenta con
mas de 15 mil estudiantes transitando una oferta
académica que consiste en 46 carreras. De ellas,

! La investigaciéon se denomina Perspectiva de género en los
Profesorados de la Universidad Provincial de Cérdoba, dirigida
por la Dra. Florencia Maria Paez. Aprobada por Resolucién
N°78/2018 del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la pro-
vincia de Cérdoba para el periodo 2018-2020.
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las que invariablemente cada afo tienen récord
de inscriptos/as son el Profesorado de Educa-
cion Fisica, en primer lugar, y Disefio Grafico en
segundo, ambas son la opcién de educacién pi-
blica de carreras que, hasta el 2015 s6lo se podian
estudiar con nivel universitario en instituciones
privadas y costosas.

A pesar de haber sido creada en 2007, recién
en 2013 se designaron oficialmente autoridades
y dependencias (en aquel momento en el histé-
rico edificio llamado Casa de las Tejas, sede del
gobierno de la provincia). Este hecho generd
gran disconformidad y reclamos entre quienes
trabajaban en los Institutos, que eran los Ginicos
integrantes oficiales de la Universidad hasta esa
fecha, principalmente por esos siete afios en los
que, no solo que no se habia avanzado en nada de
la conformacién institucional, sino que, ademas,
se habia estado destinando un alto presupuesto
provincial de destino desconocido® A partir de
ese ano comenzo el proceso de transicion institu-
cional por etapas y de acuerdo a los requerimien-
tos de la educacién superior correspondientes a
las carreras de grado. En el afio 2015, este proce-
so que se denominé de normalizacion institucio-
nal logré, finalmente, que los titulos nacionales
que emitiera la Universidad fueran reconocidos
mediante un decreto nacional que efectivizaba
el rango universitario de la institucién. A partir
de este reconocimiento de la Comisién Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CO-
NEAU), comenzé una segunda etapa: la revision
y reformulacion de cada una de las carreras para
la aprobacion singular de estos tramos por par-
te del ente nacional, instancia que atn continta
vigente. Asimismo, en diciembre de 2020 la CO-
NEAU aprobé el primer tramo de posgrado de la
Universidad Provincial de Cérdoba: una Especia-
lizacién en Educacién Sexual Integral.

Al nacer por impulso partidario, desde los
espacios del saber-poder dominante se ha cues-
tionado reiteradas veces en su breve historia la
legitimidad de la UPC; lo que ha repercutido en

2 Mas informacion en:

“Protesta estudiantil en la reinauguracién de la UPC” (16
de abril de 2013) Infonews. Recuperado de https://www.
infonews.com/cordoba/protesta-estudiantil-la-reinaugura-
cion-la-upc-n66328.

“La escasa validez de la Universidad Provincial de Cérdoba”
(2 de junio de 2017) La Tinta. Recuperado de https://latinta.
com.ar/2017/06/1a-escasa-validez-de-la-universidad-provin-
cial-de-cordoba/.

“De la Sota pidi6 ‘valentia’ a los docentes” (16 de abril de
2013) La Voz del Interior. Recuperado de https://www.lavoz.
com.ar/ciudadanos/sota-pidio-valentia-docentes.
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desigualdades existentes en torno a la produc-
cién y circulacién del conocimiento cientifico/
académico que se produce en la casa de estudios.

Para poder aproximarnos a la historia del lugar
en el que estamos, debemos recurrir a la genealo-
gia de estos espacios en los que transitamos, ha-
bitamos y construimos; para ello indagamos en
las memorias de quienes hicieron la historia que
hoy reflexionamos:

“‘de nuestra memoria mostrando viejos
testimonios como sintomas del presente”.
Construir “archivo audio-visual” y bregar
con la mas amplia variedad de documen-
tos disponibles, asi como con las “practicas
mudas, conductas de los costados, discursos
heterogéneos” y estar dispuesta a “excavary
rastrear en las profundidades, sacar a luz lo
que esta oculto”. (Goncalvez, 2000:1-2)

Para reconstruir la historia desde los relatos, y
siguiendo a De Certeau, creemos que es impres-
cindible pensar la historia como un entramado
de micro-historias protagonizadas por seres ané-
nimas/os que dia a dia hacen cultura (1999b).
Como propone Francois Dosse (2003), De Certeau
emplea el término de micro-historia en lo que
concierne a los relatos de lo ignorado, de esos
restos dejados que adquieren un valor de activi-
dad propia de la vida cotidiana. De Certeau toma
una postura necesariamente modesta del/la his-
toriador/a respecto a su ambicién de devolver un
lugar a la ausencia. El accionar de la persona “co-
mun” (y su valor en tanto dato para el hacer his-
toérico) vuelve a aparecer aqui mostrandola como
mucho mas que unasimple autémata manipula-
da desde arriba.

Sin caer en el peligro de sobredimensionar la
capacidad de resistencia y de autonomia de las

acciones humanas, De Certeau elige observar
el hacer concreto de las personas, los marge-
nes de maniobra que tienen para oponerse y/o
sostener los procesos de dominacién simbdlica,
las maneras de sacar provecho de determina-
das circunstancias. Practicas que remiten a la
politicidad de la vida cotidiana, advirtiendo la
capacidad productora (y no sélo consumidora)
de cultura. Microrresistencias que se expresan
en todos los planos de la vida cotidiana y que
se manifiestan en la institucién con la que tra-
bajamos en este articulo puesto que se enfrenta
a diferentes desigualdades en relacion a las es-
tructuras del saber/poder.

En este trabajo, especificamente, apuntamos
a reflexionar sobre las desigualdades en los pro-
cesos de produccién y circulacién del conoci-
miento; el rol de la Universidad tanto como pro-
ductora de cultura como en la politicidad de la
vida cotidiana, en términos de Certeau. Para ello,
analizaremos dos puntos centrales: por un lado,
la institucién nacida en un contexto provincial/
regional que se posiciona en un estatus diferente
a las legitimadas e histéricas universidades na-
cionales, con sus légicas propias de creacién y
circulacién de los conocimientos. Por otro lado,
indagaremos en las desigualdades de género
existentes en la circulacién de los saberes hacia
adentro de la UPC.

Partiendo de las microhistorias y los microrre-
latos, reconstruiremos la historia de la UPC como
casa de estudios cordobesa. Pero también, y va-
liéndonos de un trabajo de investigacién marco
del cual participamos las autoras, que también
indaga a partir de microrrelatos, abordaremos
las desigualdades de género existentes en la ofer-
ta académica de la universidad, asi como las pro-
puestas en las que el feminismo se inserta en el
marco de la comunidad universitaria.

Espacio provincial: particularidades e hitos

En la historia argentina, la UPC no representa
el primer caso de una universidad provincial,
sino que hay varios ejemplos de éstas que han
respondido a diferentes situaciones de contexto
histérico y politico. En 1820, la actual Universi-
dad Nacional de Cordoba fue puesta bajo la ju-
risdiccién provincial, debido a que la situacion
de desorganizacién de las Provincias Unidas
no garantizaba la continuidad de la institucion
creada por los jesuitas en el siglo XVII. En 1853,
afno en el que se sanciona la nueva Constitucion
Nacional, existian dos universidades provincia-
les: la de Cérdoba y la de Buenos Aires (fundada
en 1821). La primera se nacionalizé en 1856, y la
segunda en 1881, quedando ambas bajo la depen-
dencia del gobierno nacional. La ausencia de un
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estado nacional motivé la provincializacién de
las universidades preexistentes, pero apenas se
constituyo éste, las dos casas de estudio pasaron
alajurisdiccién nacional. No obstante, para fines
del siglo XIX las Ginicas universidades nacionales
se encontraban en Cérdoba y Buenos Aires.

En 1889 se cred la Universidad de la Provincia
de Santa Fe, inicialmente con una sola facultad
destinada a la ensefianza del Derecho. En 1909
y tras una larga tramitacion obtuvo el reconoci-
miento nacional de sus diplomas. Luego el mo-
vimiento culminé en 1919, con la creacién de la
Universidad Nacional del Litoral. La provincia
de Tucuman creé la Universidad Provincial de
Tucuman en 1912, con varios departamentos e
institutos ya existentes, la cual se nacionaliz6
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en 1921. Como podemos ver, en todos los casos la
creacion de instituciones y/o universidades pro-
vinciales fue el paso previo (en aquellos lugares
donde no existia ninguna oferta de educacion su-
perior) a la creacién de una universidad nacional
que la reemplace.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo
XX, aparecieron nuevas demandas regionales de
educacion superior. Asi es que, en 1964, se creé la
Universidad Provincial Domingo Faustino Sar-
miento en la provincia de San Juan. Recién en
1973 se fundaria la actual Universidad Nacional
de San Juan. También La Rioja y Jujuy iniciaron
procesos similares en 1972.

Revisando la historia de la creacién de las uni-
versidades provinciales, podemos notar que, en
estos casos, se ha respondido a una necesidad
regional especifica de dar respuesta a demandas
sociales en educacién superior que no estaban
satisfechas localmente por ninguna institucion,
o bien a la demanda de otorgar rango de grado a
la educacién superior que se brindaba en institu-
tos terciarios publicos.

En 1995, se sanciona la Ley de Educacién Su-
perior, que deroga expresamente la Ley N°17.778
de universidades provinciales que habia dictado
en 1968 el gobierno de facto de Ongania. De esta
manera, las universidades provinciales dejan de
tener una normativa especifica y tanto la nueva
Ley Nacional de Educacién como la Ley de Educa-
cién Superior establecen simplemente la posibi-
lidad de su creacién. En la actualidad, ademas de
la UPC, en Argentina existen seis universidades
provinciales. Una es la Universidad Auténoma
de Entre Rios (UADER), creada en el afio 2000; la
Universidad de La Punta, en San Luis, creada en
2004, la Universidad Provincial de Ezeiza (UPE)
creada en 2007 y que cuenta con proyecto de na-
cionalizar desde el afio 2013 que atn esta en dis-
cusion, la Universidad Provincial del Sudoeste
de la Provincia de Buenos Aires (UPSO) creada
en 1992 (aunque su puesta en marcha comenz6
en 2000) el Instituto Universitario Patagonico
de las Artes (IUPA) fundado en 1999 y la Univer-
sidad del Chubut (UDC) desde el 2008.

Sin embargo, las instituciones provinciales no
llegan a suplir todas las demandas de educacion
superior. Actualmente contamos, ademas de las
universidades mencionadas, con casas de estu-
dios mas préximas al espacio social y municipal
y, por lo tanto, con un perfil mas localista, como
las del conurbano bonaerense: Quilmes (1989), La
Matanza (1989), San Martin (1992), General Sar-
miento (1993), Lants (1995), Tres de Febrero (1995).
También casas de estudio con un perfil popular
como la Universidad Popular Madres de Plaza
de Mayo (1999) y la gran proliferacién que, des-
de el neoliberalismo de los noventa en adelante,
se gener6 de universidades de gestion privada o
con perfiles empresariales. Marisa Zelaya (2012)
distingue las universidades privadas sesgadas o
elitistas, de mayor antigiiedad y menor niimero,
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como lo son las universidades catdlicas, de las
privadas no elitistas, como las surgidas profusa-
mente en nuestro pais desde 1990. En su articulo
La expansion de universidades privadas en el caso
argentino asegura que entre 1989-1995 se crearon
20 universidades privadas frente a las 9 pablicas
existentes hasta esa fecha, mientras que desde
1995 en adelante se habria modificado el patrén
y, en lugar de surgir en gran ntmero las casas de
estudios, lo hicieron mas bien las carreras a dis-
tancia y/o extensiones aulicas, elevindose a mas
de 258 desde 1995 a la actualidad (Zelaya, 2012).

Cabe aclarar que la Universidad Provincial de
Cérdoba se encuentra actualmente en un pro-
ceso de normalizacion; es decir que debe ser de-
mocratizada en todos los sentidos: completar los
concursos docentes de las asignaturas universi-
tarias, conformar definitivamente los claustros
docentes, estudiantiles, graduados y no docentes
para luego proceder a la eleccién y asuncién de
autoridades y alcanzar asi la vida plena universi-
taria, entre otros factores que deberan resolverse
antes de 2022. Sumado a esto, se debera comple-
tar la aprobacién de cada una de sus carreras por
parte de la CONEAU, proceso que comenzé for-
malmente en octubre de 2016 y continta hasta
la fecha, ya que actualmente se estan evaluando
los Gltimos 4 planes de estudio que se aprobarian
entre 2020 y 2021. Ademas, de los planes de estu-
dio anteriores a estas revisiones, sélo quedan las
cohortes en curso, es decir que estas trayectorias
y la pervivencia de estos planes concluirian en
los préximos afios.

Este breve recorrido en la historia universi-
taria argentina nos permite dar cuenta de que
no es una novedad la existencia de una univer-
sidad provincial ni las mutaciones de una insti-
tucién a otra segln la coyuntura y necesidades,
pero también comprender que los procesos se
ven tensionados por diversas aristas. En el caso
de la provincia de Cérdoba, debemos especificar
que se encuentra gobernada por el Justicialismo
desde 1999, ano en que José Manuel De la Sota
gana sus primeras elecciones. A partir de alli, y
hasta su muerte, se fueron alternando las gober-
naciones con su socio politico, Juan Schiaretti.
Esto, de alguna manera, ha facilitado la creaciéon
y sostenimiento de la Universidad Provincial de
Cérdoba en el tiempo y el contexto provincial. De
hecho, la creacion de la casa de estudios fue una
de las Ultimas medidas que tomé De la Sota en su
segundo mandato, motivo por el cual se vuelve
bandera politica el sostenimiento de la institu-
cién, especialmente para esa fracciéon dentro de
los distintos sectores del peronismo cordobés.
Ademas, hasta tanto concluya este proceso de
transformacién/normalizacién, la conduccién
de la institucién y de los procesos es definida por
el gobierno de la provincia, lo cual crea un esce-
nario muy peculiar de cercania entre un poder
politico partidario (el Partido Justicialista cordo-
bés en este caso) y los multiples intereses politi-
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cos y académicos configurados al interior de los
ocho institutos de educacién superior (cada uno
con su estructura e historia) que conformaron la
universidad. Esta situaciéon multiplica los esce-
narios de disputa y genera un debate sostenido e
interesante sobre qué tipo de universidad quere-
mos las distintas personas que la integramos. En
este escenario, se comprende que la Universidad
Provincial de Cérdoba cargue con tintes politi-
cos-partidarios, pero también con las jerarquias
propias del sistema-mundo moderno. La Uni-
versidad se ha incorporado a estas logicas que
responden al sistema capitalista-colonial y que
establece ciertas légicas del saber-poder hegemé-
nico y eurocéntrico sostenido en la marcacion de
jerarquias y estratos.

Asi, una institucién provincial, del interior del
pais, joven y que aliin estd comenzando el proceso
de creacién de estudios de posgrado y de grado
percibe todas las marcas de lo periférico.

Explicar el mundo y los acontecimientos
desde el punto de vista de quien solo ocu-
pa un lugar privilegiado, nos da un en-
tendimiento parcial y distorsionado que
puede ser saldado gracias a la mirada y la
experiencia doble de quien ocupa un lugar

subalterno. Una podria llegar a decir, como
conclusién légica, que la mirada subalter-
na es una mirada doble, contradictoria,
conflictiva, paradojal, impura... y que justa-
mente por eso nos otorga mayor fuente de
conocimientos. (Espinosa Mifnoso, 2020:88).

Cuando los espacios que deben divulgar el
saber no cumplen con los requisitos propuestos
por la razén instrumental eurocentrada, ocu-
pan espacios marginales en el saber. La moder-
nidad y la racionalidad fueron imaginadas como
experiencias y productos exclusivamente europeos,
nos recuerda Quijano (2000:6); y la experiencia
de las universidades provinciales quedan mu-
chas veces diferenciada de las vivencias de las
universidades nacionales por su misma consti-
tucién. De hecho, en el afio 2015 se constituyd
la Red de Universidades Provinciales con el
objetivo abordar problematicas comunes, pero
al mismo tiempo tensionar estas jerarquias con
las casas de estudios nacionales en el marco del
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). En
este espacio, por ejemplo, las fuerzas se atnan,
entre otras cosas, para solicitar una partida pre-
supuestaria propia, como la que si poseen las
universidades nacionales.

Saberes y practicas feministas en la historia de la UPC

En el marco de la creacién de la casa de estudios
se ha intentado institucionalmente instalar de
diversas maneras la perspectiva de género como
politica enmarcada en los derechos humanos. No
obstante, hemos visto como, por un lado, se ma-
nifiestan sélidas intenciones institucionales de
transversalizar la perspectiva de género (a partir
de diversas acciones que mas adelante abordare-
mos) y, por el otro, se manifiestan resistencias a
incorporar de manera plena en la practica docen-
te/aulica. Como sabemos, la perspectiva de género
generalmente se ha manifestado de forma perifé-
rica en los circuitos del saber-poder hegeménico:
Europa concentré bajo su hegemonia el control de to-
das las formas de control de la subjetividad, de la cul-
tura, y en especial del conocimiento, de la produccion
del conocimiento (Quijano, 2000:238).

La elaboracién intelectual del proceso de
modernidad produjo una perspectiva de
conocimiento y un modo de producir co-
nocimiento que dan muy cefiida cuenta del
caracter del patréon mundial de poder: co-
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lonial/moderno, capitalista, eurocentrado.
Esa perspectiva y modo concreto de produ-
cir conocimiento se reconocen como euro-
centrismo (Quijano, 2000:248).

Los espacios académicos han reproducido es-
tas logicas de saber-poder descritas por Quijano
y, en ese marco, los estudios de género circulan
como saberes periféricos o subalternos. Si bien en
los ultimos afos han comenzado a visibilizarse
algunos espacios politicos formales en los que la
perspectiva de género y la feminista tienen lugar,
éstos no son la norma. Como setiala Eli Bartra:

Los “enfoques de género” en la academia no
representan un peligro real para los queha-
ceres tradicionales androcéntricos de las
disciplinas, ya que no se cuestiona realmen-
te la manera en que se han desarrollado, ex-
cepto en el sentido de que esta perspectiva
intenta hacer visibles a las mujeres y a los
hombres por igual, cuando que la igualdad
es un puro espejismo. (2018:339)

Bonavitta, P. y Quargnenti, C.
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A continuacién, abordaremos qué sucede en la
UPC con relacién a la perspectiva de género y su
aplicacién en la practica docente cotidiana.

Transversalizar el género
como accion politica

Desde el 2015, 1a Universidad Provincial de Cor-
doba viene elaborando algunas politicas destina-
das a transversalizar la perspectiva de género. En
la reconstrucciéon de hitos institucionales, pode-
mos destacar que, luego de participar institucio-
nalmente en la mesa Mujeres y Universidades del
32° Encuentro Nacional de Mujeres realizado en
Chaco en el afio 2017, se tomé conciencia de la
necesidad de elaborar un Protocolo de actuacion
ante casos de violencia de género que otras uni-
versidades habian o estaban elaborando. A fines
de ese ano se conformo el Programa de Género y
el ano siguiente, 2018, se destiné principalmente
ala configuracion colectiva de esa normativa que
tomoé vigencia legal en el mes de diciembre. Para-
lelamente se comenzaron a llevar a cabo las pri-
meras acciones surgidas desde el rectorado, prin-
cipalmente de caracter simbélico para sentar
una postura institucional (al interiory al exterior
de la Universidad) respecto del tema, como la in-
auguracién del primer bafio multi géneros de la
UPC, izar la bandera de la diversidad en el mastil
ubicado en un ingreso con gran transito peato-
nal, adhesiones e invitaciones a las marchas del
Ni una Menos, del Dia de la Mujer o los 16 dias
de activismo contra la violencia de género.

Al mismo tiempo, se acompané oficialmente
una accién gestionada desde uno de los institu-
tos de arte (una obra de teatro sobre violencia de
género) y se iniciaron las acciones con aquellos
actores aliados externos a la Universidad, prin-
cipalmente areas del gobierno de la provincia,
entre ellos: la primera cohorte de la Diploma-
tura de Acompanantes Comunitarios/as contra
la Violencia de Género junto a la por entonces
Secretaria de Lucha contra la Trata, actualmen-
te Ministerio de la Mujer, y el evento deportivo
Juguemos entre Todes junto a la Comision Inter-
ministerial de Derechos Humanos y Diversidad.

Este primer afio fue clave para que, luego de
finalizado el Protocolo que insumi6 el mayor
tiempo del 2018, en el ano siguiente se multipli-
caran exponencialmente las actividades y alia-
dos/as para generar o acompafiar acciones y
manifestaciones en la Universidad Provincial de
Cordoba. Sin necesidad de enumerar todas ellas,
destacamos las tendientes a generar la transver-
salizacion de la perspectiva de género asi como
las charlas/talleres para acercar el Protocolo y
nociones basicas sobre género y sexualidad a las
autoridades, docentes y estudiantes; también las
acciones para acompanar, concientizar y gene-
rar otra cultura interna institucional sobre este
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tema en los casos de situaciones de violencia
de género (especialmente en aquellos que no se
convertian en denuncias pero si consultas) sos-
teniendo reuniones con denunciados, denun-
ciantes y las personas involucradas (autoridades,
allegados de confianza, abogados/as, etc.). Tam-
bién se llevaron a cabo encuentros entre docen-
tes que dictan las catedras de Educacion Sexual
Integral (ESI) de la UPC y entre abogados/as (que
son quienes receptan y tramitan las denuncias
sobre violencia de género y no cuentan con for-
macién especifica).

Ademas, desde 2019, los y las ingresantes a to-
das las carreras universitarias tienen un curso de
ingreso que incluye obligatoriamente un médu-
lo de perspectiva de género. Ya en el 2020, como
una iniciativa de la Secretaria de Investigacion
de Posgrado, se ha priorizado claramente esta
tematica en los tramos de estudio de posgrado.
De esta manera, la primera especializacién de la
Universidad Provincial de Cérdoba fue en Edu-
cacion Sexual Integral, y posteriormente se ofre-
ci6é un curso de posgrado de transfeminismos.
También este afio se inici6 desde el Programa de
Género el Seminario de Perspectiva de Género,
que puede cursar la totalidad de estudiantes de
la Universidad. Para quienes son estudiantes de
carreras universitarias se les acredita como uno
de los seminarios electivos requeridos por el plan
de estudios.

No obstante, y mas alla de todas estas iniciati-
vas, en cualquier casa de estudios la transversali-
zacion de los estudios de género continta dificul-
tandose. Como senialan Fabbri y Rovetto (2000):

en todos los casos, las resistencias reactivas
a la transversalizacién de la perspectiva de
género y sexualidades vienen a indicarnos
un déficit en la capacidad de transmitir y
registrar lo que estas apuestas suponen e
implican: una profunda revisién y proble-
matizacién del impacto que las diferencias
y desigualdades culturales basadas en el
género y la sexualidad tienen en la produc-
cién de conocimiento, en las subjetividades
que lo producen, en las relaciones de su pro-
duccién, en los métodos de investigacion,
validacion, legitimacién y divulgacién, asi
como en las perspectivas pedagégicas y de
ensefianza-aprendizaje. Y, mas alla de las
curriculas y el objeto especifico de estos
cuadernos, también hay resistencias para
reconocer el impacto de las relaciones de
género y sexualidad en la configuracion del
poder en las instituciones y en la gestion de
las politicas universitarias. (p. 9)

Hace mas de 40 anos que los estudios de mu-
jeres, género y diversidades han iniciado un pro-
ceso de institucionalizacién creciente en las ins-
tituciones de educacién superior. Sin embargo,
la inclusién de estas perspectivas criticas en las
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ofertas curriculares de grado sigue siendo excep-
cional, generalmente optativa, y restringida a los
ciclos superiores de algunas pocas carreras vin-
culadas a las ciencias sociales y humanas (Fabbri
y Rovetto, 2020).

En el caso de la UPC, a través de la investiga-
cién marco en la que venimos participando las
autoras y que hemos sefialado anteriormente,
hemos indagado en torno a las desigualdades
de género en los profesorados que se dictan en
la institucién. En base a dicho trabajo, podemos
sostener que los intentos en pos de instalar la
perspectiva de género en las y los futuros profe-
sionales que egresaran de la institucion siguen
siendo insuficientes pues continiia predominan-
do una ensefianza marcada por los binarismos y
los sesgos androcéntricos. A pesar de ello, detec-
tamos que la demanda de estudios de género y
estudios feministas es alta y que existe un vacio
que aln perdura mas alla de la urgencia del tema
en la agenda social, politica y mediatica actual.
Gran parte de esa tension es generada por los y
las estudiantes, que solicitan el abordaje de es-
tos temas en el aula, pero también registramos
la necesidad por parte de los y las docentes de
capacitaciones especificas para poder trabajar la
perspectiva de género en el marco de su catedra
y, ademas, responder a esta demanda estudiantil.

Como senala Eli Bartra (2018), los estudios
de género proliferan en cursos opcionales o en
posgrados y lineas de investigacién, pero no
sucede lo mismo con las licenciaturas, que siguen
sosteniendo miradas androcéntricas y curriculas
miséginas.

En un contexto social en el que se perciben de-
mandas permanentes de analisis y acciones con
perspectivas de género, las universidades atn
contintan sin adecuarse a las agendas sociales y
mediaticas. Entonces, los feminismos y estudios
de género, quedan situados como actividades de
extension, opcionales o de investigacion, sin con-
tribuir a una real transversalizacién del género.
La academia en general produce y reproduce
androcentrismo cientifico en el que nos marca
quiénes tienen la palabra en el sistema mundo
moderno y sus légicas de saber poder y quiénes
tienen también el acceso a esos saberes legitimos.
Segln indica Diana Maffia (2017):

los cuerpos asi semiotizados y jerarquiza-
dos también construyen muros. Y muchas
veces con el mismo efecto absurdo de uni-
dimensionalidad. Cuerpos hegeménicos
que se han puesto como los Gnicos capaces
en el ejercicio de la ciudadania, la ciencia,
el derecho, la teologia; cuerpos que desde
esas disciplinas normativas y desde esos es-
pacios de poder elaboran las normas para
todos los cuerpos, los valores para todas las
vidas, silencian los sentidos de otros cuer-
pos hasta volverlos “in-significantes”. (p. 4)
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Como vemos, hay cuerpos que significan y
otros que no; que tienen valor en el marco de esta
sociedad y de estos espacios por los que circula el
saber-poder hegemoénico. Disputar esos sentidos
dominantes forma parte de las agendas feminis-
tas universitarias.

En el caso de la Universidad Provincial
de Cérdoba, existen espacios que disputan
esa hegemonia de los saberes y las practicas
masculinizadas y androcéntricas, y que intentan,
al mismo tiempo, permitir la presencia real de
otrasidentidadesnobinarias,noheteronormadas
y no hegemonicas.

Un bastion, en este sentido, son las catedras de
Educacion Sexual Integral que ain se conservan
en los profesorados de esta institucién, lo cual
es algo inédito respecto a otras Universidades
y tiene que ver con su historia. En el afio 2006,
cuando la UPC ain no existia (sino todavia los
ocho institutos que la conforman por separado)
se sancionan dos leyes fundamentales: en octu-
bre la Ley N° 26.150° de creacién del Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral y en di-
ciembre la Ley de Educacién Nacional N° 26.206%
que, en linea con la anterior, establecia en su arti-
culo 92° inciso F la integracion en los contenidos
curriculares comunes a todas las jurisdicciones

los contenidos y enfoques que contribuyan
a generar relaciones basadas en la igual-
dad, la solidaridad y el respeto entre los
sexos, en concordancia con la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, con
rango constitucional, y las Leyes N° 24.632
y N°26.171.

Ambas normativas incluian al nivel de Edu-
cacion Superior, por lo tanto, aplicaban para los
ocho institutos que integrarian la Universidad
Provincial. Sin embargo, la provincia de Cérdoba
no adhirié hasta el afio 2010 y lo hizo basandose
en la ley provincial N° 8.113% que databa de 1991y
cuya perspectiva era completamente diferente a
las nuevas normativas nacionales principalmen-
te por su cariz religioso y conservador.

A partir de esta normativa surge el anteproyec-
to de ley oficial que proponia en su articulo 11° in-
ciso “e” la incursion de la ensefianza religiosa de
manera optativa en las escuelas estatales y el ar-
ticulo 35° inciso “c” incluia la ensenanza religiosa
entre los aprendizajes fundamentales. Si bien el
derecho de los padres a elegir la educacién reli-

3 Programa Nacional de Educacién Sexual Integral.

* Ley N° 26.206 de Educacién Nacional, Titulo I Disposiciones
Generales, Capitulo I Principios, Derechos y Garantias.

> Ley N° 26.206 de Educacién Nacional. Recuperada de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley-de-educ-
nac-58ac89392ea4c.pdf.

Ley N° 8.113 de Educacién, Cérdoba. Recuperada de http://
www.bnm.me.gov.ar/redes_federales/snie/pais/cordoba/nor-

mativa/docs/cordoba.pdf.

Bonavitta, P. y Quargnenti, C.



giosa para sus hijos (Art. 11° Inc. e) ya estaba pre-
visto en la ley anterior, los alumnos reclamaban
su supresion o, en segunda instancia, calificarlo
de extracurricular, ademas de opcional. También
solicitaban la eliminacion del articulo 35° ya que
incluia la educacién religiosa dentro los aprendi-
zajes fundamentales enunciados en la Ley, lo que
representaba un problema para las posibles in-
terpretaciones de la opcionalidad (Prieto, 2010).
En un escenario fuertemente convulsionado por
reclamos y tomas estudiantiles (el Estudianta-
zo cordobés®) que habian iniciado en adhesion
a las demandas en Buenos Aires por mejoras en
las condiciones de infraestructura y presupues-
tarias, a lo que se anadié el reclamo por la par-
ticipacion del sector estudiantil, y la ampliacion
de la participacién docente, en la definicién de
la nueva normativa que adherira a nivel provin-
cial a la Ley de Educacién Nacional. Este movi-
miento fue protagonizado principalmente por
estudiantes secundarios y terciarios de Ciudad
de las Artes (cinco de los ocho institutos de la ac-
tual Universidad Provincial) y en menor medida
por algunos estudiantes universitarios de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba y docentes acom-
panando. Finalmente, tras tres meses de lucha y
tensionar la letra de la ley provincial, sin la parti-
cipacién formal de estudiantes y docentes, en el
mes de diciembre repentinamente se sanciona la
Ley de Educacion Provincial N° 9.8707 que en su
articulo 4 establecia como objetivo de la educa-
cién brindar conocimientos y promover valores que
contribuyan a una educacion sexual integral, con-
forme a lo establecido por la Ley Nacional N° 26.150
y brindar una formacion que promueva el derecho a
la vida y su preservacion. A partir de la adhesién
provincial a la normativa nacional se modifican,
en el ano 2010, los disefios curriculares de los pro-
fesorados de toda la provincia, incluidos los cin-
co que luego formarian parte de la Universidad
Provincial. La Direccion General de Educacion
Superior (DeGES) crea entonces las Unidades de
Disefio Curricular (UDI) que consistian en mé-
dulos de 2 horas (cada carrera tenia 2 UDI, es de-
cir 4 horas), una de las cuales, obligatoriamente,
debia ser de Educaciéon Sexual Integral. Cuando,
pocos afios mas adelante, los institutos de educa-
cion superior que conformaron la UPC dejan de
pertenecer a la DeGES y pasan a depender de la
Universidad, los planes de estudio se sostienen y
conservan las catedras de ESI, dando lugar a una
cualidad particular de esta casa de estudios, y ex-
cepcional en relacion a los profesorados de otras
casas de estudios del pais. En el mencionado pro-
ceso de revision y reformulacién de los planes de
estudio de cada una de las carreras la discusion
al interior de la UPC (en el que participaron au-
toridades, docentes y directores de carreras) fue
muy clara y contundente, los contenidos de la

¢ Mas informacién en el blog oficial: Estudiantazo Cordoba Cba.
7 Ley N° 9.870.
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ESI debian parte sustancial de la formacién de
profesores cuyos niveles de incumbencia son los
niveles obligatorios del sistema educativo y sus
diversas modalidades y como tal constituye una
materia obligatoria para el desemperio de profe-
sionales en el sistema educativo. Su abordaje esta
intimamente relacionado con las practicas pro-
fesionalizantes docentes y se requieren las com-
petencias que la ESI provee desde los contenidos
diseniados, para instrumentar a los docentes en
estrecha relacién con las practicas docentes. En
todos los profesorados de la Universidad Provin-
cial de Cordoba entonces, se sostuvo los Semi-
narios de Educacién Sexual Integral e incluso
en algunos casos se amplié la cantidad de horas
dedicadas ala materia, aumentando una hora ca-
tedra para obtener un total de 3 semanales. Estos
planes fueron enviados al Ministerio de Educa-
cién dela Nacién y ala CONEAU, y aiin no se han
recibido las devoluciones formales al respecto ya
que estan siendo revisados.

El género en los profesorados

Una de las areas mas fuertes histéricamente
de la Universidad Provincial de Cérdoba (atn an-
tes de convertirse en tal) son los profesorados. La
institucién forma docentes de educacion fisica,
artes (musica, danza, artes visuales) y en educa-
cion especial. Es por ello que, en la investigacion
marco, hemos focalizado en estos espacios para
reconocer la presencia o ausencia de la perspecti-
va de género en la formacién universitaria de fu-
turos formadores/as. Para ello, consideramos los
planes de estudios y las perspectivas de docentes
y estudiantes sobre la aparicién de esta tematica
durante las formaciones. Si bien este trabajo no
dara cuenta de todos los resultados obtenidos en
la investigacién, abordaremos cuestiones gene-
rales que nos mostraran si efectivamente se ex-
tiende la perspectiva de género en las carreras de
grado.

Como vimos, las acciones politicas y exten-
sionistas que realiza la UPC otorgan un papel
relevante a las cuestiones de género. Desde la
institucién, de manera amplia, se ha optado por
incorporar las demandas y avanzar sobre ellas
(banos multigénero, bandera LGTB, cursos de in-
greso con perspectiva feminista, diplomaturas,
etcétera). Sin embargo, hacia el interior de las
carreras y, puntualmente, de los profesorados,
no sucede lo mismo y las disputas se vuelven ne-
cesarias. So6lo existen, como mencionamos mas
arriba, aquellos bastiones excepcionales que son
las catedras de ESI, que funcionan como espacios
delimitados que no alcanzan para lograr la trans-
versalizacion institucional en materia de género.
Para dar cuenta de esto, organizamos el analisis
en este apartado de la siguiente manera:
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¢ Planes de estudio
¢ Aproximaciones docentes
¢ Practicas aulicas

Cabe mencionar que estos puntos son resulta-
dos de una investigacién que realizamos un gru-
po de integrantes de la Universidad con financia-
miento del Ministerio de Ciencia y Técnica y de
la provincia de Cérdoba, sobre Educacién y Des-
igualdades de Género en la UPC. El trabajo fue
realizado entre 2018 y 2020 y tuvo dos instancias
metodolédgicas: una primera aproximacién cuan-
titativa-cualitativa, en la que abordamos los pla-
nes de estudio de los seis profesorados de la casa
de estudios (Educacion Fisica, Teatro, Danza, Mu-
sica, Artes Visuales y Educacién especial) y, en
base a un instrumento que disefiamos especifica-
mente para el analisis de contenido de los mis-
mos pudimos dar cuenta de la presencia/ausen-
cia de la perspectiva de género en los programas
de las asignaturas de esas carreras. Se analizaron
un total de 189 programas correspondientes al
ciclo lectivo 2018. Una segunda instancia inclu-
y6 una experiencia cualitativa: en primer lugar,
entrevistamos a docentes de las seis carreras que
dictan materias troncales de los tres campos de
formacién en los que se organizan los profeso-
rados: formacion general, formacién especifica
y practica docente. Se aplic6 un cuestionario
previamente disefiado para indagar sobre lo que
entienden sobre perspectiva de género y su uti-
lizacién de la misma fuera y dentro del aula se-
gln su autopercepcion. Finalmente, realizamos
grupos focales con estudiantes del Gltimo afio de
cada profesorado con actividades previamente
diseniadas para poder indagar sobre lo percibido
en cuanto a la perspectiva de género durante el
cursado de la carrera.

Planes de estudio:

La UPC cuenta con seis profesorados. Nos fo-
calizamos solamente en estas carreras pues nos
interesaba saber si durante las formaciones de
futuros/as docentes se implementaba la perspec-
tiva de género. Indagamos sobre los planes de
estudio propuestos por los seis profesorados de
la UPC:

¢ Educacion Fisica
¢ Teatro
¢ Danza
¢ Miusica
¢ Artes visuales
¢ Educacion especial

Para ello, analizamos los programas del ciclo
lectivo 2018 de cada una de las asignaturas que
componen estas carreras y construimos indica-
dores que nos permitian reconocer si existia o no
perspectiva de género en el planteamiento de la
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materia. Por ejemplo: consideramos el uso (o no)
de lenguaje no sexista, las identidades de género
de los y las autoras incorporadas en la bibliogra-
fia,la composicion del plantel docente, y la incor-
poracion de textos o consignas especificas sobre
género, entre otros indicadores.

A partir de esto, pudimos realizar un anali-
sis cuantitativo sobre los planes de estudio, que
nos confirmaron la hipétesis inicial: los planes
de estudio no tienen en cuenta la perspectiva de
género.

De todos los programas analizados, sélo el 9%
utiliza lenguaje no sexista. Para revisar si se uti-
liz6 o no lenguaje no sexista, realizamos un ana-
lisis de contenido del programa: si se hablaba en
un masculino universal o si se utilizaba lenguaje
inclusivo. Consideramos también si, por ejemplo,
se construia un perfil profesional masculinizado
o se ampliaba a otros géneros y si los objetivos
de la materia estaban pensados para un alumno o
para pluralidad de estudiantes. Asi, el 91% de los
programas estd redactado en un supuesto uni-
versal masculino. Esto no es ingenuo, sino que
también modela en qué perfil de egresado/a se
estd pensando y quién es el/la estudiante recep-
tor/a del programa/s.

En relacién a los objetivos de los programas, el
7,5% incluye alguno que tenga vinculacién con la
perspectiva de género; mientras el 92,5% no inclu-
ye la tematica en los objetivos de su asignatura.

También analizamos la bibliografia propues-
ta en los programas como obligatoria y aquella
complementaria, como una forma de reconocer
el curriculum explicito, el cual da cuenta de lo
que cada catedra considera valido y necesario
para su materia. Para ello realizamos un minu-
cioso trabajo de indagacion de la bibliografia,
puesto que generalmente las normas APA im-
plican citar apellido e inicial del nombre. Lo que
hicimos fue rastrear cada texto y autor para ver
si son mujeres, varones o personas LGTBQI+, a
sabiendas de que contamos con un margen de
desconocimiento sobre la identidad de género
de cada autor/a. No obstante, investigamos si
esos textos pertenecian a bibliografia que tuviese
perspectiva de género a raiz de aproximarnos a
ella y abordar su contenido. Otro dato interesan-
te es que la mayoria (37%) incluye menos de tres
mujeres en la bibliografia mientras que el 92,5%
incluye a varones en su bibliografia. Y, en esta li-
nea, s6lo el 2,7% de los programas tienen en su
bibliografia a autores/as que pertenecen a la co-
munidad LGTBQI+. Como resultado del abordaje
en relacion al contenido bibliografico explicita-
do anteriormente, pudimos dar cuenta de que,
en relacién con la bibliografia utilizada, el 87,7%
de las materias no utilizan textos vinculados a la
perspectiva de género o que posean perspectiva
feminista.

Como senala Irene Martinez (2018), la educa-
cién no es neutral y es la responsable de repro-
ducir sociedades desiguales, donde lo masculino
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esta asociado con el poder y la superioridad in-
telectual o fisica, y lo femenino con sumisién y
dependencia. Reproducir esos micromachismos,
fomenta las violencias de género y colabora a
perpetuar a futuro una mirada de mundo. Des-
armarlos repercute en la construccién de una so-
ciedad mas justa, igualitaria y equitativa.

El sistema educativo tradicional atin se basa en
relaciones jerarquicas diferenciadas entre quie-
nes detentan el poder y quien no; eso, a su vez, re-
marca quiénes son los duenos del saber (Johnson
y Bonavitta, 2020). Por tanto, enmarcada en una
sociedad patriarcal, los contextos académicos y
cientificos son androcéntricos (Johnson y Bona-
vitta, 2020). En la academia, segin Diana Maffia,
las mujeres no solo son discriminadas sino también
segregadas: marginadas a tareas rutinarias y le-
jos de la creatividad tedrica (2007).Frente a ello,
apelar a la condicién de las mujeres como seres
pensantes, o como proponia Diana Maffia (2007)
pensar como mujer no significa necesariamente
reclamar la sustitucién de un pensamiento ses-
gado por otro ni reforzar dualidades genéricas,
que pudieran ser complementarias, sino, como
plantea esta autora, tratar de cuestionar la dua-
lidad jerarquizada en que se sostiene la marca
invisible de la ciencia, entendida como proceso,
en el seno de una comunidad, y como producto o
conocimiento (Bonilla Campos, 2014).

Aproximaciones docentes

Como parte de la investigacion, entrevistamos
a docentes de los profesorados de la Universidad
Provincial de Coérdoba. Si bien el objetivo de este
articulo no es profundizar sobre los resultados
especificos de esta investigacion, daremos cuenta
de algunas de las cuestiones centrales que pudi-
mos recabar. Para conocer las opiniones docen-
tes, tomamos, en cada carrera, un/una docente
por cada uno de los tres campos de formacion:
general, especifica y practica docente. Entrevis-
tamos a 18 docentes de los profesorados mencio-
nados, pertenecientes de materias troncales de
los tres campos antes sefialados. A cada uno/a se
les aplicé un cuestionario predeterminado que
apuntaba a indagar sobre lo que entendian por
la perspectiva de género, si consideraban que la
tenian e indagar como la expresaban y manifes-
taban (o creian hacerlo) en distintos ambitos de
sus vidas intra y extra aulicos.

En la mayoria de los casos, las y los entrevista-
dos dijeron que sentian afinidad con el feminis-
mo o que se sentian interpeladas/os por la pers-
pectiva de género. La minoria fueron los casos
que manifestaron un rechazo rotundo o quienes
reconocieron militancia en el feminismo fuera
de las aulas. A pesar de ello, cuando indagamos
sobre lo que comprendian por perspectiva de
género, las respuestas fueron imprecisas, vagas,
reduciendo el feminismo a lo no binario o a las
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identidades de género. Entre algunas expresio-
nes que sefialaron citamos: La perspectiva de gé-
nero tiene que ver con elegir tu identidad de género
(entrevistada 1- Facultad de Educacion y Salud),
Yo tengo perspectiva de género pues no me importan
sus elecciones personales (entrevistada 2- Facultad
de Artes).

En las entrevistas, afirmaron que hablaban en
clase de temas vinculados a la perspectiva de gé-
nero soélo si alguien preguntaba o si surgian du-
das al respecto por parte del estudiantado pero
que no era algo que propositivamente plantea-
ban en el marco de las clases, del programa o de
los contenidos.

Algunas de las carreras que se dictan en la UPC
son altamente feminizadas; aun asi, esto no invi-
taba a la reflexién docente o a la discusioén sobre
el tema. Incluso entre quienes resonaban con las
tematicas vinculadas al feminismo, sostenian
que lo hacian por fuera o de manera externa al
profesorado.

En las carreras artisticas, por ejemplo, se sos-
tenia que el arte por si mismo era mas libre y me-
nos prejuicioso que otros espacios universitarios y
que, por lo mismo, las desigualdades de género se
reducian o se manifestaban menos. Refugiadas
en estas concepciones idealistas, las discusiones
y reflexiones sobre sistema patriarcal, sistema
sexo/género o desigualdades de género queda-
ban fuera de las aulas y de los contenidos obliga-
torios. En cambio, en 1a formacién en educacién
fisica registramos en las expresiones docentes
un corte preeminentemente biologicista y hete-
ronormado, imbricado en la tradicion histérica
de esta disciplina, que los y las docentes mayo-
ritariamente replican y aplican en sus clases. En
esta carrera es mucho mas intensa la tension
resultante del cruce con las demandas estudian-
tiles que en los profesorados de arte que, por lo
general, reconocen la apertura de sus docentes
respecto a este tema, incluso aunque esto no se
traduzca en transformaciones concretas en los
programas o practicas aulicas.

Excepto contadas situaciones, las practicas au-
licas respetaron el androcentrismo dominante:
distribucién verticalista y jerarquica de las aulas,
lenguaje androcéntrico, sexismos y estereotipos
de género en las expresiones docentes, entre
otros seflalamientos.

Considerando que lo que no se nombra no
existe, al dejar de lado las discusiones sobre fe-
minismos, género, patriarcado, implicitamente
se continta reproduciendo desigualdades y se-
xismos; las y los docentes dijeron no utilizar el
lenguaje no sexista ni incorporar las discusiones
sobre feminismos en el marco de las clases a ex-
cepcién de que surgieran. Sin embargo, pudimos
ver que esto no se manifestaba por ejemplo en el
disefio de las asignaturas: La accion sélo es politica
siva acompafiada de la palabra, del discurso, y de su
comunicacion. No puede tener lugar en el aislamien-
to (Arendt, 1997). Y las aulas, como espacio politi-
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coy creativo, deberian incentivar las discusiones
que acompafien el momento histérico y social en
el que el feminismo viene tomando las calles con
impetu; y no mantenerse al margen de lo que la
sociedad se pregunta y reclama.

Prdcticas dulicas

En nuestro trabajo también hemos abordado
las miradas del estudiantado acerca de la imple-
mentacién o no de la perspectiva de género en la
UPC. Para ello, realizamos grupos focales con es-
tudiantes del Gltimo afio de cada profesorado de
la institucién. En los grupos realizamos activida-
des dirigidas que nos permitieron dar cuenta de
cémo vivencian la relacién entre la perspectiva
de género y las practicas aulicas, es decir: si con-
sideran que a lo largo de la carrera han visto que
se implementara la perspectiva de género ya sea
en la practica docente, la bibliografia, los recur-
sos pedagbgico didacticos, etcétera.

En algunos profesorados, por ejemplo, los vin-
culados a salud, se expres6 que solamente en ESI
(que es una materia cuatrimestral y que se dicta
en el Gltimo afio de la carrera) se hablé especi-
ficamente de género, sexualidades, binarismos,
identidades de género, desigualdades de género,
etcétera. En otros, mas relacionados al cuerpo, los
recorridos han sido distintos y los/as estudiantes
dijeron haber tenido mas cercania con la temati-
ca, mostrando incluso compromiso politico con
los feminismos, discusiones profundas en torno
a las diferentes tematicas planteadas, etcétera.
Sin embargo, practicamente en la totalidad de
los casos los y las estudiante manifestaban que, a
su consideracién, los abordajes habian sido insu-
ficientes y expresaban su deseo de haber podido
tener mas horas destinadas a la ESI o poder ha-
ber llevado estos temas también a las otras mate-
rias para profundizar el abordaje.

En los profesorados artisticos se afirmé, al
igual que hicieron los y las docentes, que el arte
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es mucho mas libre y menos estereotipado que
otras disciplinas, por lo que los prejuicios sexis-
tas estaban menos presentes. En artes visuales,
por ejemplo, los estudiantes expresaron como se
valoraba positivamente a estudiantes que abor-
daban o polemizaban cuestiones de género en
sus obras. No obstante, no se han problematiza-
do, por ejemplo, desigualdades de género en rela-
ciéon a los trabajos: que los directores de orques-
ta sean en su mayoria varones y que éstos sean
mas prestigiosos socialmente que las directoras de
coro (mayoritariamente mujeres) o que los direc-
tores teatrales/artisticos sean generalmente va-
rones, entre otras jerarquias y disposiciones que
dan cuenta que existen también en el arte las des-
igualdades y opresiones de género. Esta polariza-
cién, entre un posicionamiento encarnado en las
demandas feministas actuales o la militancia por
sostener las tradiciones y bases disciplinares, son
las que atraviesan y se manifiestan en los campos
de formacién artistica.

En el profesorado de Educacion Especial, por
ejemplo, se manifiesta una alta feminizacion es-
tudiantil, reproduciendo légicas de cuidados fe-
minizados. En este caso, recién en el altimo ano
de la carrera los y las estudiantes dijeron hablar
de género en la materia de ESI, en la que dieron
cuenta de cuestiones centrales para su disciplina.

En el caso del profesorado en Educacion Fisica,
los recorridos son mas variados y las discusiones
se hacen mas intensas y presentes en todo el tra-
yecto universitario. Mas alla de las tensiones pro-
pias de una disciplina que fomenta binarismos y
sexismos, éstos se tensionan permanentemente
en el cruce e intercambio docente- estudiantil.

Finalmente, como vimos en las expresiones
de los programas de las materias, en las mani-
festaciones docentes y estudiantiles, mas alla de
que considera que las problematicas de género
son socialmente relevantes en este momento, las
practicas pedagdégicas y aulicas siguen respetan-
do las estructuras coloniales y patriarcales de
transmisién de informacion.

Bonavitta, P. y Quargnenti, C.
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Reflexiones finales

nivel institucional, la Universidad Provincial

de Cérdoba atn atraviesa un proceso de con-
solidacion. Se trata de una universidad nueva,
pequeiia, que halla su fortaleza en justamente su
localismo y su constitucién a partir de institucio-
nes terciarias. Es un espacio que esta todavia en
proceso de normalizacién, y una basqueda de su
propia identidad y status de espacio académico,
con fuertes tensiones internas en esta tarea.

Dentro de ella, los saberes otros, aquellos que
se ven afectados por las desigualdades de géne-
ro en el marco de una academia androcéntrica
y que dialogan permanentemente con activis-
mos, debe también enfrentar sus propias luchas
de poder en las aulas y en los planes de estudio.
Las problematicas vinculadas al género y a los
feminismos estan dentro de la UPC ligados a la
extension, los posgrados o las politicas institucio-
nales, aunque de a poco se intenta que aparezcan
dentro de los planes de estudios formales de las
carreras de grado. Esto aparece como un llama-
miento a las practicas y pedagogias actuales que
necesitan desarmarse de mecanismos patriar-
cales y apostar a los feminismos como maneras
ampliar, de incluir y de desarmar mecanismos
opresores. Como sostienen Alvarado, Fischetti y
Ferndndez Hassan, pensar en una academia fe-
minista y latinoamericana requiere de espacios
otros, de tiempos otros, de prdcticas otras, de (des)
encuentros, alianzas, deseos, pero, sobre todo, de
conversaciones sostenidas en el tiempo (2020:38). Es
preciso, en este sentido, poder iniciar este cami-
no de conversar hacia el interior de la UPC, des-
cubrir las formas propias que va cobrando esta
pregunta, atravesada por los distintos intereses y
personas que habitan esta institucién.

En este trabajo intentamos presentar un esce-
nario puntual y actual; los datos e informacio-
nes mencionadas de la investigacién en curso se
vuelven radiografias de un momento, en un esce-
nario cambiante, donde predomina la bisqueda
y discusiones, con un final imprevisible.

Muchas preguntas nos hacemos frente a cul
serd el resultado, a lo largo del tiempo, de las dis-
putas y demandas actuales, cuales seran los reco-
rridos por venir y los caminos a andar en el seno
de una academia que delimita relaciones de po-
der marcadas por las territorialidades, el sistema
sexo/género y la adhesién a un norte que siem-
pre mira desde arriba y con desprecio. En este
ultimo aspecto mencionado creemos que anida
uno de los nudos centrales a des-armar para po-
der pensar en otra educacién posible con rasgos
propios y pertenencia regional.
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En términos de Rita Segato (2016), practicamos
un racismo epistémico propio del eurocentrismo
que nos ha formado en la universidad y en la es-
cuela, que se caracteriza por ser antropocentrado
y no cosmocentrado como es el pensamiento in-
digena. En el mismo sentido, Alvarado, Fischettiy
Fernandez Hasan sefialan que en Latinoamérica
recibimos lo que escriben las feministas del norte
y circulan estas voces legitimamente a través de
un canon cerrado que no permite meter otras voces
(2020:20) A nuestras instituciones educativas las
leemos en clave euro-nortecentrada que operan
desde el logofalocentrismo (Alvarado, Fischetti,
y Fernandez Hasan, 2020:21). Para que podamos
dejar de responder a ello, debemos descolonizar
nuestros saberes, nuestras maneras de transmi-
tirlos y, por supuesto, nuestras instituciones. Este
canon cerrado es el que vemos reflejado, por ejem-
plo, en la inmutabilidad de los programas o en la
dificultad de la formacién docente con perspecti-
va de género que se pueda trasladar a sus estrate-
gias y practicas pedagdgicas.

Sin embargo, registramos también, aunque
como una excepcién al funcionamiento generali-
zado del sistema, algunas trayectorias o experien-
cias docentes, acciones militantes, organizacio-
nes y alianzas activistas que fueron haciendo al
interior de la institucién, en mayor o menor sole-
dad, con menor o mayor rechazo de sus pares o de
las autoridades, a lo largo de los afios. Este es un
indicio de lo propio, de los haceres que supieron
abrir camino tramitando las posibilidades y difi-
cultades concretas. Sostenemos que es necesario,
para poder descolonizar desde lo situado y desar-
mar lo instituido en clave propia, observar estas
trayectorias y aprender de ellas, seguir generando
estrategias que permitan acompanar los debates
y demandas de una sociedad civil que exige que
acabar con las violencias y desigualdades patriar-
cales y coloniales. Pretendemos una universidad
que vaya de la mano con los tiempos que corren,
dando batalla desde las aulas y acompafiando las
discusiones necesarias para desandar los meca-
nismos de dominacién patriarcales y coloniales.

Recuperar y profundizar la problematizacién
que habilitaron estas experiencias para expan-
dir la pregunta y la incertidumbre, para adivinar
modos menos desiguales para la produccién y
circulaciéon del conocimiento académico. Por su-
puesto que no es tarea facil. No obstante, es una
meta a concretar si queremos dialogar entre sa-
beres y disminuir las desigualdades, convirtien-
do a las instituciones educativas (y a ésta en par-
ticular) en espacios impulsores de un cambio en
este sentido.
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Resumen

En un trabajo previo se demostré que mientras
se exponia una relativa paridad de género en

la medicién de las brechas horizontales, la dis-

tancia jerarquica entre investigadores e investi-

gadoras se pronunciaba a favor de los primeros.

A continuacién, y en funcién de conocer el
grado de relevancia relativa que adquiere la po-
blaciéon docente-investigadora femenina y las
posiciones que esta ocupa dentro del entramado
institucional de la Universidad Nacional de San
Juan (UNS]), este trabajo buscard profundizar
los resultados obtenidos, introduciendo nuevas
dimensiones de andlisis, tales como: a) Areas
disciplinares mayormente beneficiadas; b) Com-
posicién de los espacios de evaluacion del siste-
ma cientifico-universitario; c¢) Composicion del
cuerpo de Docentes-investigadores/as incenti-
vados/as (PROINCE) y el de becarios/as e inves-
tigadores/as de CONICET; d) Participacién de la
poblacién femenina en la direccién de proyectos
de investigacion; e) Participacion de la poblacion
femenina en cargos de gestion.

El objeto de estudio definido es abordado desde
la sociologia reflexiva bourdiana en dos principa-
les accesos: uno basado en la recoleccién de datos
documentales de primera y segunda mano; y otro
determinado por un acercamiento etnografico
que permiti6 situarnos en un contacto directo con
testimonios orales de sus protagonistas.
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Abstract

In a previous work it was shown that while a
relative gender parity was exposed in the measu-
rement of horizontal gaps, the hierarchical dis-
tance between male and female researchers was
in favor of the former.

In order to continue, and in function of
knowing the degree of relative relevance that
acquires the feminine teaching-researcher po-
pulation and the positions that this one occupies
within the institutional framework of the Natio-
nal University of San Juan (UNS]), this work will
look for deepening the results obtained, introdu-
cing new dimensions of analysis, such as a) Dis-
ciplinary areas that have benefited the most; b)
Composition of the spaces for evaluation of the
scientific-university system; c¢) Composition of
the body of Incentivated Teachers-Researchers
(PROINCE) and that of CONICET scholars and
researchers; d) Participation of the female po-
pulation in the direction of research projects; e)
Participation of the female population in mana-
gement positions.

The defined object of study is approached from
the reflective sociology of Bourdieu in two main
approaches: one based on the collection of first
and second hand documentary data; and ano-
ther determined by an ethnographic approach
that allowed us to be in direct contact with oral
testimonies of its protagonists.

Keywords: Science, Gender, UNS].
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Introduccion

1 campo de la ciencia, semejante a cualquier
otro ambito social, es definido por el sociélo-
go francés Pierre Bourdieu (1999)

como un lugar de relaciones de fuerzas,
como campo de luchas donde hay intereses
en juego (a pesar de que las practicas de los
agentes pudieran parecer desinteresadas)
donde los diversos agentes e instituciones
ocupan posiciones diferentes segin el capi-
tal especifico que posean [...] de legitimidad
y autoridad para hablar de la ciencia y en
nombre de la ciencia. (p. 16)

En otras palabras, lo que reconocemos como
una verdad cientifica reside en la estructura del
campo cientifico como el producto de la con-
fluencia del monopolio de la autoridad y de la
competencia cientifica. Estos titulos se obtienen
en relacién a la mayor capacidad técnica que ad-
quieren una entidad y sus agentes, posibilitando
su actuacion legitima no solo en relacién a la
produccién de conocimientos, sino también al
alcance de su circulacién, a partir del reconoci-
miento de la comunidad (Bourdieu, 1999).

Ahora bien, ¢quiénes representan una autori-
dad cientifica? Y en este sentido ¢cuanto y como
inciden en este proceso los elementos diferencia-
les establecidos por el sistema sexo/género entre
los y las agentes que componen el campo acadé-
mico-cientifico?

Con el fin de responder a estas preguntas, y en
funcién de encontrar los fundamentos estructu-
rales que sostienen la existencia de cierta autori-
dad académica (y porlo tanto de cierta competen-
cia cientifica), este trabajo pretende identificar las
tendencias distributivas de cargos de investiga-
cién e incluso participacién en cargos de gestion
tanto en la UNSJ como en CONICET San Juan, en
clave de género.

Cabe aclarar que por la naturaleza binaria que
conlleva el disefio de los formularios de Sistema
Integral de Gestion y Evaluacion (SIGEVA), fuen-
te primordial de relevamiento de gran parte de
los datos que aqui se exponen, no pudo ser posi-
ble incluir en este estudio a las disidencias/diver-
sidades de género, en tanto no se contempla en
ellos otras posibilidades de autopercepcién del
género que no esté determinado por el sexo bio-
l6gico (masculino/femenino). Es por eso que, en
este articulo, solo se contemplara la dimensién
relacional condicionada por el sexo entre la po-
blacién cientifico-universitaria que haya logrado
acceder al campo en cuestién.

[78]

Nos remitimos, entonces, a un primer acerca-
miento tedrico a lo propuesto, en tanto hay es-
tudios a nivel regional que resaltan la importan-
cia de volver sobre este fenémeno, a los fines de
observar con mayor profundidad a que remiten
los sesgos disciplinares, el grado de influencia
de los actores y la desigualdad en el acceso, en-
tre varones y mujeres, a la formacion cientifica
y a la investigacion. En esta linea, a mediados de
los 90 y principios de los 2000 se comienzan a
desarrollar a nivel regional (iberoamericano/in-
teramericano) diferentes estudios comparativos
en materia de asimetrias de género (M. E. Este-
banez, 2002; Gonzalez Garcia, M. y Pérez Sedefio,
E., 2002; Proyecto Gentec - UNESCQO, 2003-2004; T.
Lascaris Comneno, 2004; H. Vessuri, M.V. Canino
y M. Rausell, 2004). Estos fueron impulsados por
organismos transnacionales como la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) y la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos (OEI).

En los 2000, y para el caso de América Latina,
el Proyecto Iberoamericano de Ciencia, Tecno-
logia y Género (GENTEC) procuraba por medio
de un estudio comparativo financiado por la
UNESCO y la OEIL

apoyar el conocimiento de la situacion de la
mujer en las actividades cientificas de la re-
gién, y sensibilizar a los responsables de las
politicas cientificas y tecnolégicas acerca de
la necesidad de incorporar un enfoque de gé-
nero en el proceso de toma de decisiones (In-
forme final Proyecto GENTEC, Fase II, 2003).

Del mismo modo, la Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICyT)
con el apoyo econémico de la OEA formulg, en el
2001, un nuevo proyecto: Hacia la construccion de
un sistema de indicadores de ciencia, tecnologia e in-
novacion. Plataforma bdsica. El trabajo logrado, si
bien fue significativo en varios aspectos, no tuvo
el impacto que se esperaba. En efecto, de los 47
indicadores que la RICyT presentaba en sus re-
portes anuales, hasta el 2008 al menos, solo uno
(el del nimero de investigadores/as) estaba desa-
gregado por sexo. Judith Zubieta para el afio 2007
planteaba que:

la regién enfrenta dificultades para encon-
trar puntos de equilibrio entre las respon-
sabilidades de una carrera profesional y las
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provenientes de los roles de esposa y ma-
dre. [..] continGian existiendo estereotipos
de género asociados tanto a los campos dis-
ciplinarios como a las profesiones mismas
y los sectores donde éstas se desarrollan; [...]
esto ha reportado diferencias laborales en-
tre colegas de diferente sexo, incluidos los
tipos de contrato que cada uno obtiene, sus
escalafones, duracién y remuneraciones
salariales. (Daza y Pérez Bustos, 2008:36)

Como era de esperar, las y los especialistas de
cada pais de la regiéon convocadas/os por estas
organizaciones para relevar datos y elaborar in-
formes técnicos sobre la materia en cuestién, die-
ron cuenta, en general, de una profunda escasez
de informacién desagregada por sexo/género. Si
bien estos exigian ampliar las bases de datos (ya
fuera incorporando nuevos indicadores, comple-
jizando los tradicionales analisis sobre el estado
de la ciencia, visibilizando la incidencia de los ro-
les entre los distintos actores en el campo, como
también identificando las desigualdades estruc-
turales que se reproducen institucionalmente en-
tre varones y mujeres) el proceso hasta el dia de
hoy ha denotado resistencias traducidas en lenti-
tud (Estébanez, 2011). En efecto, como lo sefialan
los ultimos estudios dirigidos por el BID (2018)
para el caso de paises latinoamericanos y del Ca-
ribe, hoy las “brechas de género” en CTI [Ciencia,
Técnica e Innovacién] son dificiles de medir ya que
existen pocos datos e indicadores disponibles a nivel
internacional para estudiar estos fendmenos. (p. 1).

Ante un panorama de relativa escasez de in-
dicadores desagregados por sexo, como se viene
sefialando, cabe destacar para el caso especifico
de la regién de Cuyo, la iniciativa impulsada por
la Direccion de Politicas Puablicas y Planifica-
cion del Rectorado de la Universidad Nacional
de Cuyo (UNCuyo), conducente a elaborar en el
marco del Programa Mujeres Libres, un Informe
de indicadores de género de la UNCuyo (UNCuyo,
2019). Este representa, en efecto, un primer paso
necesario para dinamizar la reparacién de aque-
lla tradicional deficiencia en la region.

A nivel local, la cuestiéon se torna mucho mas
dificil si nos remitimos al caso de la UNS]J. Un an-
tecedente necesario e interesante de mencionar
es el trabajo de investigacion titulado Presencia de
contenidos de género en carreras de grado: El caso de
la Universidad Nacional de San Juan (2019). En él
no solo se explicita el sesgo androcéntrico de la
estructura universitaria nacional y especialmen-
te sanjuanina, sino que pone en tensién la doble
moral de los discursos globales instaurados que,
al tiempo que miran con orgullo el incremento
gradual dela participacién de mujeres y otras mi-
norias (conceptuales) como sujetos de derechos
en el acceso a la educacion, expresan resistencias
a la hora de plantear reales transformaciones
acorde a lo que implica el masivo avance (tradu-
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cido en una incorporacién) de aquellas minorias
en los espacios académicos.

En esta linea, Mariana Guerra Pérez, Hernan
Videla y Andrea Benavidez (2019) profundizan
empirica y teéricamente esa primera interven-
cién en una interesante comunicacién que invita
a repensar precisamente la practica docente en
el espacio universitario provincial (UNS]) a partir
dela identificacion de sesgos androcéntricos que,
en la docencia, conllevan a un ejercicio complejo en
el que no solo actiian matrices epistemoldgicas sino
también una micropolitica (p. 2465).

Si bien estos antecedentes locales nos permi-
ten contar con un tratamiento tedrico serio y
s6lidas bases empiricas, este tipo de estudios se
presentan preocupantemente escasos.

Por otra parte, la labor en la reconstruccién
estadistica de la escena provincial significo, tam-
bién, otro desafio. Sin embargo, las bases de da-
tos (CONICET Y PROINCE San Juan) construidas
en etapas precedentes del proyecto en el que se
enmarca este trabajo', sumado a los datos (desa-
gregados por sexo) nacionales y por region pro-
porcionados, en el Gltimo tiempo, por diferentes
organismos de ciencia y técnica a nivel nacional
(el MINCyT, la SPU y el CONICET) pudieron ser-
virnos de puntapié inicial para observar radio-
graficamente, y desde un punto de vista estadis-
tico, los siguientes aspectos: cuales son las areas
disciplinares mayormente beneficiadas; quienes
conforman los espacios de evaluacion del siste-
ma cientifico-universitario; como se compone
el cuerpo de Docentes-investigadores/as incen-
tivados/as (PROINCE) y el de becarios/as e in-
vestigadores/as de CONICET (desagregados por
sexo); cual es la participacion del componente
femenino en la direccién de proyectos de inves-
tigacién aprobados en la convocatoria 2017 para
la UNS]J; cual es la proporcién del componente
femenino y masculino en cargos docentes y de
gestion universitaria (principalmente secretarias
y direcciones); y para finalizar, como perciben
e interpretan algunas docentes-investigadoras
sanjuaninas, sus propias trayectorias

El procedimiento de abordaje del objeto de es-
tudio propuesto, se plantea desde la sociologia
reflexiva bourdiana, en dos principales accesos:
uno de ellos de naturaleza cuantitativa, vincula-
do al registro y andlisis de tendencias estadisticas
que resultaron de estudios a nivel iberoamerica-
no. Para el periodo 2014-2017 se cont6 con las ba-
ses de datos proporcionados por la RICyT. Para el
ano 2016, afiadimos datos publicados por la Red
Iberoamericana de Indicadores de Educacion
Superior (IndicES) y finalmente, para el periodo
2014-2017, fueron utilizados datos entregados

! Estilos diferenciales de produccion y circulacion del cono-
cimiento cientifico-tecnoldgico en la UNSJ: disefio y aplicacion
de una herramienta métrica alternativa construida desde abajo
hacia arriba (Proyecto CICITCA aprobado bajo Res. N° 591-
20-R, con fecha del 13/05/2020).
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por la Web of Science (WoS)2. A nivel nacional se
cont6 con las bases de datos oficiales del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (CONICET) para los anos 2007 y 2019; del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MINCyT) para los anos 2017 y 2018; y un altimo
informe de la Secretaria de Politicas Universita-
rias (SPU) que incluye series estadisticas que dan
cuenta de la participacién de las mujeres en el
ambito universitario en los Gltimos afnos (2018-
2019). Finalmente, para el caso provincial se con-
t6 con una base de datos del Programa de Incen-
tivos a Docentes-Investigadores (PROINCE) de la
ultima convocatoria (2019) desagregada por sexo,

2Datos tomados del estudio de Albornoz, Barrere y otros, 2018.

y otra construida en funcién del relevamiento
de documentacién resolutiva de la Universidad,
referida a la aprobacién de proyectos de investi-
gacién CICITCA, FODO, PROJOVI Y PDTS para la
convocatoria 2017.

Con respecto a la segunda via de acceso selec-
cionada, esta pudo acercarnos etnograficamente
al objeto de estudio, permitiendo identificar a
través de una serie de relatos en primera perso-
na, las posiciones que ocupan las mujeres en la
estructura cientifico-universitaria sanjuanina y
las asimetrias que median la configuraciéon de
relaciones con sus pares varones en un mismo
campo de accién. Para esto fueron entrevistadas
una serie de mujeres docentes-investigadoras en
relacion de dependencia con la UNS].

Algunas aproximaciones tedrico-conceptuales a las epistemologias feministas
(para entender las segregaciones androcentricas

en el ambito cientifico-universitario)

raciela Morgade sefala que pensar desde el en-

foque de género es intentar descubrir cuanto de
arbitrario y de funcional al poder instaurado, hay
en la posicion que mujeres y varones ocupan en la so-
ciedad” (2001:11). Esto también es confirmado por
Joan W. Scott, quien sostiene que la definicion
de género reposa sobre una conexion integral entre
dos proposiciones: el género es un elemento consti-
tutivo de las relaciones sociales basadas en las dife-
rencias que distinguen los sexos, y el género es una
forma primaria de relaciones significantes de poder
(2013:289).

A esta discusién, la filésofa feminista Diana
Maffia (2016) agrega lo que ella propone como
una definicién de los estudios de género: una
dimensién no solo teérica sino también prac-
tica de las epistemologias feministas, que en su
génesis se constituyeron en base al avance de un
activismo de los movimientos feministas sobre
la academia’®. Esto que resulta en una conver-
gencia interseccional entre teoria (rama acadé-
mica) y praxis (rama activista), es lo que al decir
de Gonzalez Garcia organiza la base para pensar
las multiples epistemologias feministas que tra-
bajan dialécticamente por compatibilizar un com-
promiso politico irrenunciable con el reconocimiento
de la situacionalidad del conocimiento” (1998, 13).

> En este sentido lo que llamamos feminismof(s), en su
heterogéneo conjunto, puede(n) ser definido(s) como la
aceptacion de tres principios basicos: uno descriptivo, uno
prescriptivo y uno practico. Lo prescriptivo y lo practico
responden, respectivamente, a una determinada toma de
posicién y, en funcién de esta, a la aplicacion de una deter-
minada praxis. El principio descriptivo representa, por otro
lado, la interpelacion de esa realidad histéricamente con-
struida que nos es dada como verdad universal e incuestio-
nable (Maffia, 2016).
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En efecto, y si bien la discusién feminista sobre
la ciencia comenz6 identificando en un primer
momento, el escaso nimero de mujeres en los
espacios académicos, este primer indicio pudo
trascender hacia dimensiones epistemolédgicas
promoviendo el pase de como lo sefiala Sandra
Harding (1986) la cuestion de la mujer en la ciencia
a la cuestion de la ciencia en el feminismo (Gonza-
lez Garcia y Pérez Sedefio, 2002:02). En otras pa-
labras: Ya no se trataba uinicamente de lograr un
aumento cuantitativo de la presencia de la mujer en
la tecnociencia, sino de desvelar sesgos sexistas y an-
drocéntricos en los contenidos y presupuestos de la
ciencia (Gonzalez Garcia y Pérez Sedena, 2002:9).

En conexiéon con lo anterior, entendemos
que el fenémeno de la desigualdad en la incor-
poraciéon de las mujeres al ambito cientifico se
encuentra intimamente relacionada con la in-
terpelacién de discursos y practicas que se repro-
ducen en y desde las estructuras cientificas. En
funcién de esto, hoy circulan generalizadamente
tres hilos argumentativos que intentan justificar
las asimetrias de género presentes en las trayec-
torias cientificas entre varones y mujeres. En pri-
mer lugar, se apela a razones de indole natural que
se expresan y legitiman en el orden de un devenir
histérico-cultural. Segiin esta vision, aquellas ra-
zones explicarian la libre eleccion de las mujeres, y
sus preferencias por cierto tipo de actividades y ca-
rreras (Torrado Martin-Palomino y Gonzalez Ra-
mos, 2017:400). En segundo lugar, se apela tam-
bién a comprender el lento tiempo de adecuacién
e incorporacioén por parte de las instituciones de
los cambios que la sociedad exige. Y, por tltimo,
un tercer hilo argumental es el que se sostiene a
partir de la justificacion objetiva y neutral de ca-
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pacidades y méritos que comportan las personas
que intervienen en el campo cientifico. A partir
de esta apelacién discursiva, las cuestiones re-
lacionadas al género, la clase y la etnia (analisis
interseccional) se presentan como fenémenos
marginales y por lo tanto factores ajenos a los
procesos de distribucion del poder de las insti-
tuciones cientificas. Torrado Martin-Palomino y
Gonzalez Ramos sefialan que asilas instituciones
cientifica-universitarias encubren las responsabili-
dades de las estructuras androcéntricas [...] impo-
niendo un espejismo de igualdad normativa que no
se corresponde con la situacion real de hombres y
mujeres en la ciencia (2017:400).

De este fenémeno dan cuenta los testimonios
de tres docentes-investigadoras entrevistadas,
que desempenian sus funciones en la UNSJ. Las
opiniones senalarian no tanto un conflicto deri-
vado de la existencia de politicas de discrimina-
cién institucional explicitas, sino la identifica-
cién de un condicionante implicito que estaria
directamente relacionado con la imposicién de
roles, mandatos sociales, obligaciones reproductivas
y de maternidad y otras tareas de cuidado que im-
primen sesgos sexistas a la hora de construir sus
trayectorias profesionales. A saber:

creo que la construccion del conocimiento, en
términos formales [..] no tiene tanta distin-
cion de género, ahora, en lo real, en términos
informales, yo creo que las mujeres tenemos
un camino mds duro, con mayores obligacio-
nes para construir conocimiento [...| vos para
llegar a un paper necesitas tiempo de produc-
cion y ese tiempo de produccion como mujer lo
tenés limitado a todos los otros aspectos de tu
vida que la sociedad te exige como mujer |[...]
esto del rol de cuidar a tus hijos, el rol de cuidar
a tus papds, el rol de hacerte cargo de muchas
actividades que no estdn catalogadas como ac-
tividades laborales ;no? (Entrevista, 2019)

las diferencias que entiendo que hay tienen que
ver com, esto que decia anteriormente, los roles
asignados que tenemos las mujeres que los va-
rones no [...] cuando, esto ya hace un tiempo,
hicimos un programa con jovenes investiga-
doras, nos decian: “cuando nosotras entramos
no dijeron ;vos tenés pensado ser madre? shas
planificado ser madre? Yo que vos descartaria
la posibilidad, mird que vas muy bien, si que-
rés postular a un post doc, yo pospondria eso,
sos joven todavia, pensalo para mds adelante”.
(Entrevista, 2019)

Esta cuestion es planteada en diversos estudios
dedicados a analizar las posibilidades de acceso
e incremento de la participacién de mujeres en
espacios universitarios y académicos (Palermo,
1998, 2000; Bonder, 1987, 2004; Barrancos, 2000,
2010; Garcia, 2006, 2011; Denot, 2007; Lorenzo,
2009; Estebanez, 2011). Gloria Bonder (2004),
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por ejemplo, hace referencia al mencionado fe-
noémeno en términos de resistencias vinculadas
a cuestiones de tipo socio-politicas y culturales
que para el mundillo de la ciencia no acreditan la
necesaria legitimidad para ser aceptadas como de
incumbencia cientifica” (p. 5). Daza y Pérez Bustos,
para el caso colombiano, dan cuenta del mismo
fenémeno identificado por Bonder (2008:36).
Maria Elina Estebanez (2011) y Dora Barrancos
(2010), por otro lado y para el caso argentino,
también observan una generalizada despreocu-
pacién por intervenir las estructuras académi-
cas desde una perspectiva de género. En efecto, y
para esta Gltima, pareceria ser que se ha reprodu-
cido un discurso triunfalista y superador de las
asimetrias sustentado solo en la masiva incor-
poracién y permanencia de mujeres en ambitos
cientifico-universitarios.

Lo mismo senala, en este sentido, el estudio de
Perona, Molina y otros (2012), poniendo en cues-
tién no solo el concepto de una real feminizacion
de la matricula universitaria, sino también la
idea bastante generalizada de que el incremen-
to de mujeres en los espacios académicos argen-
tinos habria implicado necesariamente haber
alcanzado una equidad de género en los mismos
(s/p). En efecto, las/los autoras/es explican que:

La idea de “feminizacién” hace referencia,
no meramente al ratio femenino/masculino
(Riska, 2008), sino a la existencia de una de-
valuacién de este tipo de trabajo, indepen-
dientemente de que sea desarrollado por
hombres o mujeres [...] Cuando la profesién
en la que se produce el ingreso de mujeres [u
otras minorias] atraviesa simultianeamente
un proceso de devaluacién social, el resulta-
do no es conducente a una mayor equidad y
desarrollo, sino lo contrario. (Perona, Moli-
nay otros, 2012, s/p).

En directa correlacién con estas tendencias, y
con lo que sugiere el estudio de Barrancos para
fines de los 90, la socidloga Maria Elina Esteba-
nez (2011) observa que para la primera década del
2000, en Argentina se percibia:

una creciente presencia femenina entre la
poblacién de alta formacién educativa que
aln no alcanza a expresarse en su totalidad
en la fuerza de trabajo cientifico pero que
evoluciona positivamente. Por otro lado, tam-
bién se constata la imposibilidad de la mujer
cientifica de lograr un avance similar en
campos disciplinarios en las ciencias exactas
y tecnolégicas, paralelamente un retroceso
de su presencia a medida que se avanza en
los puestos de mayor prestigio académico o
poder de decision en la ciencia. (s/p).

Estas tendencias son corroboradas y verifica-
das también hoy, a casi 20 afios del diagnéstico
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realizado por Estebanez en el 2000. Asi lo de-
muestran las estadisticas (correspondientes a los
afios 2018 y 2019) presentadas en un reciente in-
forme de la Secretaria de Politicas Universitarias
de la nacion (SPU) publicado a principios de este
ano (2020) en ocasién de la conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer. Segtn este estudio
estadistico la tasa de participacién nacional de
mujeres en carreras de posgrado calculada para
el ano 2018 arrojo los siguientes nimeros: 58,1%
de nuevas inscriptas mujeres, un 58,3% de estu-
diantes mujeres y un 57,8% de mujeres egresadas
(SPU, 2020:13). Analizando la distribucién de car-
gos segln sexo en las universidades nacionales
argentinas para el ano 2019, los cargos docentes
y preuniversitarios muestran, otra vez, lo que de-
mostraron las cifras anteriormente expuestas. A
saber: una relativa paridad entre docentes varo-
nes y mujeres, representando los primeros una
minima mayoria (con un 50,05%) y las segundas
una leve minoria del 49,95% del total.

El comportamiento de estos datos da cuenta
de lo que se entiende por segregacion horizontal.
Cuando buscamos conocer el dato de cuantas
mujeres participan en un determinado cam-
po, la dimensién de segregacién horizontal nos
informa acerca del grado de polarizacién o con-
centracion en campos cientificos y sectores institu-
cionales (Daza, 2008:35). Ahora bien, diferente
es el comportamiento del fenémeno estudiado
cuando estos datos son observados en el espa-
cio en su sentido vertical, es decir, teniendo en
cuenta los diferentes niveles jerarquicos en los
que ese espacio se distribuye. En este sentido, y
como el informe de la SPU lo anuncia, las muje-
res docentes son mayoria o demuestran relativa
paridad con sus colegas varones en los estratos
mas bajos del sistema universitario. Ahora bien,
si observamos la distribucién de cargos de ges-
tion (en funcién de identificar quienes ocupan y
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representan a las autoridades superiores) la bre-
cha aumenta en favor de los varones en una re-
lacion del 58,58% sobre un 41,42% (SPU, 2020:19).
Este fenémeno se muestra relevante en tanto
que, si desagregamos la dimension autoridades
superiores que describe estadisticamente la SPU,
la categoria mas baja a la que se hace referencia
en el seflalado informe (a saber: vice decanos) es
la Ginica que mantiene una relativa paridad en-
tre varones (53%) y mujeres (47%). No obstante,
a medida que subimos de escalafén, las mujeres
van reflejando una significativa menor partici-
pacién (tendencia de relacién aproximada entre
un 30% para las mujeres y un 70% para los va-
rones) llegando a representar solo el 13% de los
agentes que logran llegar al rango mas alto: el de
Rector (SPU, 2020:20).

vos fijate que la UNS] nunca ha tenido una rec-
tora mujer y cada vez que se habla de alguien
que se estd postulando como rectora mujer,
todo el mundo no se sorprende, se escandaliza
directamente. En la facultad, en esta Facultad
en Sociales, si mal no recuerdo la tinica deca-
na creo que fue Gladys Cabrera puesta en el
momento de la intervencion, es decir que no
fue un cargo electoral. El afio pasado, hacen 4
afos, 3 afios atrds hubo una candidata mujer,
ha habido varias candidatas, pero lo cierto es
que a los espacios de toma de decision a la mu-
jer le cuesta llegar. (Entrevista, 2019)

Esto ultimo, es lo que Hebe Vessuri y Maria
Victoria Canino (2006) tipificaron con el nombre
de segregacion vertical, indicador que describe:
la movilidad de las mujeres en la jerarquia cienti-
fico-técnica lo que implica el andlisis de posibles
desigualdades en los mecanismos que regulan la
entrada en un campo cientifico y las promociones
posteriores (Daza, 2008:35).
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Descripcion analitica del sistema cientifico-universitario nacional
en clave de genero: el caso CONICET y PROINCE

1 caso nacional (y también provincial) es ana-

lizado teniendo en cuenta, primordialmente,
los datos documentales de primera mano recolec-
tados, correspondientes a las dos culturas evalua-
tivas diferenciadas que conviven, no sin conflic-
to, en el campo cientifico-universitario nacional.
Una de ellas se encuentra anclada en el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET), que registra sus funciones en el
pais desde 1958, y la otra en el Programa de In-
centivo a Docentes-Investigadores/as (PROINCE),
promovido desde 1993 de la mano de la Secretaria
de Politicas Universitarias de la nacion.

Recordemos que desde mediados de los 80 y
principios de los 90 inciden con fuerza, a nivel
mundial y regional, el disefio de politicas pabli-
cas tendientes a evaluar la “calidad” del desarro-
llo cientifico, basadas en patrones foraneos de
regulacion académico-cientificos, especialmente
norteamericanos. El PROINCE, asi como otras ex-
periencias similares implementadas en Latinoa-
mérica, dieron cuenta de la creacién y expansion
de programas de incentivo a la investigacion.
Este fenémeno demostraba la preocupacion por
parte de los gobiernos nacionales en direccionar
y evaluar el desempeno cientifico de sus sistemas
universitarios, en funcién de incrementar las po-
sibilidades de publicar su produccién cientifica
en revistas indexadas y posicionarse en los ran-
kings internacionales. No obstante, y como lo se-
nala Beigel (2020):

el caso argentino funciona bien como un
caso limite en el que la negociacién entre
el orden local y los estandares globales de-
rivaron en lo que Erreguerena (2017) deno-
mina “heteronomia concertada”, es decir,
la aceptacion de la evaluacion externa bajo
criterios moldeados por las conducciones
de las universidades. (p. 9)

Mientras el CONICET apunta en mayor medi-
da a privilegiar los itinerarios de formacién in-
ternacionalizada, el PROINCE recompensa la in-
tervencion de los docentes-investigadores/as (en
términos de transferencia, vinculacién social y
extension) con el Ambito local, restandole cierto
peso a los parametros mainstream del desarrollo
cientifico.

Ahora bien, hacemos referencia a estas di-
ferencias, en tanto que los criterios de acceso
y categorizacién de los y las agentes al dmbito
cientifico-universitario si bien pueden variar en
sus efectos de acuerdo a las distintas direcciones
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que pretenden marcar las normas impuestas por
las culturas evaluativas ya mencionadas, estas
en su conjunto, y como vamos a ver, profundizan la
jerarquizacion de ciertos perfiles académicos postu-
lantes. Por eso resulta necesario tener en cuenta
sus especificidades antes de analizar, a través de
ellas, el objeto de estudio. En efecto, estas parti-
cularidades, materializadas en politicas cienti-
ficas y disposiciones institucionales dirigidas a
alcanzar prestigio académico constituyen, al decir
de Beigel (2017), factores explicativos esenciales
que permitirian conocer y comprender el tipo y
grados de capital social institucional adquirido y
los saberes que son requeridos por estas culturas
evaluativas para ingresar y posicionarse en de-
terminados espacios de produccién, circulacion
y reconocimiento cientifico. En este sentido, la
distribucion del prestigio debe ser observada mi-
croscOpicamente teniendo en cuenta otras varia-
bles que resultan clasificadoras al momento de
pensar las politicas evaluativas o la dindmica de
la globalizacién académica. Y aqui las marcas de
género (entre otras), juegan un papel importante.

En sintonia con esto ultimo, varios de los es-
tudios que han abordado analiticamente tra-
yectorias académicas al interior de los campos
cientifico-universitarios en materia de género
(Tomassini, 2014; Martinez Labrin, 2015; Garcia
Peter, 2016; Bloj, 2017; Rios Gonzalez, Mandiola
Cotroneo y Varas Alvarado, 2017; Beigel, 2019)
sefialan que la asimetria entre varones y muje-
res observable en las estructuras académicas
tendrian su correlato en las diferencias respecto
a las trayectorias de las agentes con sus colegas
masculinos, muy vinculado también, a las tradi-
cionales asociaciones imaginarias entre el saber
y el género, naturalizando y conmensurando
desde estadios tempranos de la educacién for-
mal, una divisiéon de los espacios femeninos y
los masculinos. Martinez Labrin (2015) pone de
manifiesto como la academia actia bajo la for-
ma de dispositivo de (re)produccion del capital
social que opera en términos diferenciales, je-
rarquizando a los sujetos segin, en este caso, las
marcas de género que evidencia el perfil sexual
de quien pretende dedicarse o ya se dedica profe-
sionalmente a la investigacién.

En este sentido, las asimetrias de género, en
tanto marcas estructurales que atraviesan la cons-
truccion de las carreras académicas y las relaciones
de poder en las instituciones (Beigel, 2020:6), re-
presentan otro clasificador de perfiles que invo-
lucran una segmentacién sexual del prestigio al
interior de las instituciones.

Rossomando, M. P.
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Analisis descriptivo de la estructura
CONICET en clave de género

Empezando por los datos relevados de CONI-
CET, se ha considerado observar las tendencias
estadisticas entre los afios 2007 (afio en el que se
crea el MINCyT) y 2019 (4ltimo afio con datos ac-
tualizados al que hemos podido acceder).

En ese periodo de afios, la cantidad de mujeres
investigadoras parece haber superado progresi-
vamente a la de varones, presentando en el 2007
una cantidad de 2400 mujeres investigadoras
y 2657 varones investigadores, para doce afios
después invertir esta relacién presentando una
cantidad relativamente superior a la de varones
con un total de 5687 mujeres investigadoras y
4932 varones investigadores. Observando esta
tendencia no solo se explicita una mayor canti-
dad de mujeres ejerciendo actividades de investi-
gaciodn, sino que también y teniendo en cuenta el
aumento total de investigadores e investigadoras
desde el afio 2007 en adelante, la brecha se logra
mantener en una escala favorable para las mu-
jeres investigadoras sobrepasando el ingreso sig-
nificativo de investigadores varones en una rela-
cion de 3275 mujeres incorporadas frente a 2275
varones incorporados en los Gltimos doce afios.

Tabla 1. Investigadores/as por aio y sexo
2007/2019

2007 2019

Mujeres 2400 5874
Hombres 2657 5043
TOTAL 5057 10917

Fuente: elaboracién propia en base a datos publicados en:
https://cifras.conicet.gov.ar/publica/grafico/show-publi-
co/360

Ahora bien, esta paridad o brecha positiva a
favor de las mujeres, se hace cada vez mas estre-
cha si observamos las categorias en las que se
distribuyen mayormente varones y mujeres. Asi,
para los afios 2018 y 2019, las categorias de inves-
tigadores asistentes y adjuntos (categorias mas
bajas) son las que presentan mayor cantidad de
mujeres, sobrepasando ampliamente el nimero
de varones. No obstante, esta diferencia a favor
de las mujeres logra ser invertida en la categoria
de independientes —aunque por muy poco- au-
mentando progresivamente la brecha (en favor
de los varones) en las categorias de mayor presti-
gio, a saber: principales y superiores.

Grafico 1. Investigadores/as por categoria y sexo. Aiio 2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en: https://cifras.conicet.gov.ar/publica/grafico/show-publico/431.

En este mismo orden de cosas y teniendo en
cuenta como estan integradas las grandes areas
disciplinares en las que se distribuyen los/las in-
vestigadores/as en CONICET, observamos que a
excepcion del area Ciencias exactas y naturales vy,
en menor medida, el area Tecnologia, que presenta
una relativa paridad a favor de los varones, el res-
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to de las dimensiones disciplinares se encuentran
pobladas por un importante niimero de mujeres.

Este es el caso, como se puede apreciar en el
Grafico 2, de: en primer lugar, el area Ciencias
biolégicas y de la salud, un area disciplinar tradi-
cionalmente integrado por un alto componente
femenino. En este caso hablamos de un 61%. Se-
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guido del area Ciencias sociales y Humanidades en
el que la poblacién femenina también es marcada
(con un 58%) sobrepasando a la masculina por 16
puntos porcentuales de diferencia. Finalmente, el

area Ciencias agrarias, de la ingenieria y de mate-
riales también demuestra una tendencia positiva
a favor de las mujeres que representan el 53% de
los/las investigadores/as que integran el area.

Grafico 2. Investigadores/as por area de conocimiento y sexo. Aiio 2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en: https://cifras.conicet.gov.ar/publica/grafico/show-publico/432.

Sin embargo, aqui habria que tener en cuen-
ta la posible influencia de los valores extremos
de las disciplinas que integran el gran area Cs.
Agrarias, de la Ingenieria y de Materiales. Estos
podrian estar elevando, en el conjunto, los valo-
res de composicién femenina en las ingenierias,
sobre todo si consideramos a priori que este ha
sido un espacio disciplinar tradicionalmente mo-
nopolizado por varones. Asi lo demuestran, para
el caso nacional, Albornoz, Barrere y otros (2018)
al calcular solo un 38% de presencia femenina en
las ingenierias.

Tabla 2. Porcentaje de mujeres por disciplina
en Argentina (2014-2017)

Disciplina % de mujeres
Medicina 56%
Ciencias de la vida 57%
Ciencias sociales 53%
Ciencias agrarias 58%
Humanidades 54%
Fisica y Quimica 47%
Ingenierias 38%

Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados
por WoS, y sistematizados por Albornoz, Barrere y otros
(2018:38).
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En este aspecto, cabe considerar las estadisti-
cas que presenta el MINCyT en base a datos pro-
porcionados por CONICET, y que refieren al per-
fil sexual de quienes evaltan* al personal y a las
actividades cientifico-tecnoldgicas, segin areas
disciplinares:

4 Segtn el propio CONICET lo indica en su portal web: Se
trata de los evaluadores que conforman las Comisiones Aseso-
ras disciplinares de ingresos a la CIC, Informes Reglamentarios
y Promociones de Investigadores y asignacion de Becas. Incluye
también a los evaluadores de las comisiones de proyectos de
unidades ejecutoras y las comisiones consultivas de las grandes
dreas. Mas informacién Recuperado de https://evaluacion.
conicet.gov.ar/comisiones-asesoras-disciplinarias/.
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Grafico 3. Composicion de las comisiones evaluadoras de CONICET, por sexo y area disciplinar. 2018.

CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANIDADES

CIENCIAS EXACTAS Y
NATURALES

CIENCIAS BIOLOGICAS Y
DE LA SALUD

CIENCIAS AGRARIAS E
INGEMIERIAS

DESARROLLO
TECNOLOGICO ¥ SOCIAL

Diferencia

So.5%

2,2

-2,2

VEa E[Or'IE‘_' -16,7
Varones -30,0

65,0%

Fuente: Grafico elaborado por el MINCyT (2020) en base a datos relevados del CONICET (2018). Recuperado de https://
www.argentina.gob.ar/ciencia/sact/evaluacion-de-postulaciones-promociones-informes-reglamentarios-y-proyec-

tos-de-investigadores-de.

Si comparamos, por un lado, la proporcién de
investigadoras CONICET (grafico 2), y por otro
la de evaluadoras CONICET (grafico 3), obser-
vamos que, para este ultimo conjunto de datos,
existe una minima correspondencia del fené-
meno, aunque solo manteniéndose la tendencia
registrada en el area Ciencias sociales y Humani-
dades. Aqui el conjunto de mujeres aparece re-
presentando el 60,5% del total. En efecto, si mi-
ramos el resto de las areas donde el componente
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femenino en cantidad de investigadoras gana en
leves mayorias, en cantidad de evaluadoras vere-
mos que las mujeres pierden miembros en areas
relativamente feminizadas: en Desarrollo tecnolé-
gico, por un lado, arrojando una diferencia de 30
puntos a favor de los evaluadores varones (que
representan el 65%); y en Ciencias agrarias e in-
genierias por otro, donde las mujeres integran el
35% de los/las miembros evaluadores.

RevlISE | Vol. 17, Afio 15 | abril 2021 - septiembre 2021 | Dossier Estado, ciencia y universidad, en clave histérico-socioldgica
ISSN: 2250-5555 | Argentina | www.reviise.unsj.edu.ar



Panorama provincial:

analisis de la estructura cientifico-universitaria desde una perspectiva de género,
en torno al estudio de la Universidad Nacional de San Juan

La UNSJ y su contexto institucional actual

n el mes de mayo de 1940, un afio después de

haberse creado en la provincia de Mendoza
la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), se
aprobé el documento resolutivo (Res. N° 323) que
consolidaria la estructura de la mencionada uni-
versidad alrededor de dos facultades: Filosofia y
Letras, por un lado, y la Facultad de Ciencias por
el otro. Esta Gltima estaba formada por la Escue-
la de Ciencias Econémicas, la Escuela de Agro-
nomia (con sede en Mendoza) y por la Escuela
de Ingenieria, con sede en San Juan. Otros esta-
blecimientos repartidos por la regién de Cuyo se
agregaban a la Facultad de Ciencias, como la Es-
cuela de Minas e Industrial y la Escuela de Artes
y Oficios, radicadas también en San Juan.

Para el afo 1944, con motivo del terremoto
acaecido en la ciudad de San Juan, pero tam-
bién por los satisfactorios logros que la Escuela
de Ingenieria estaba obteniendo, fue exigida a la
UNCuyo la transformacién de la Escuela en Fa-
cultad. El poder ejecutivo nacional aprobéd esta
peticién (hecha resolucién académica), a través
del decreto N° 25.621 en 1946. Dicha resolucion
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convertida en ordenanza establecié en febrero de
1947, 1a creacion en San Juan de las facultades de
Ingenieria y de Ciencias Exactas, Fisicas y Natu-
rales, y —dependientes de la primera- la Escuela
de Minas e Industrial y la Escuela de Artes y Ofi-
cios. (Garcia y Sanchez, 1993).

Veintiséis anos después, en 1973, se crea la Uni-
versidad Nacional de San Juan con la integra-
cién de las ya existentes carreras de Ingenieria y
Arquitectura (que, como se ha sefialado, de anta-
no dependian de la UNCuyo), de los profesorados
del Instituto del Profesorado Secundario Do-
mingo Faustino Sarmiento y de la Universidad
Provincial Domingo Faustino Sarmiento.

Hoy, la universidad en cuestién consta de cin-
co facultades (Facultad de Ingenieria, Facultad
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Facul-
tad de Filosofia, Humanidades y Artes, Facultad
de Ciencias Sociales y Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio), tres colegios preuniversi-
tarios y la Unidad Rectorado y sus dependencias.
Asi se presenta, a grandes rasgos, la estructura
organica funcional de la UNS]J, que a continua-
cién nos proponemos analizar.

Rossomando, M. P.
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Organigrama 1. Principales dependencias del rectorado de 1a UNS]J (2020).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en el portal web de la UNSJ (2020).

En efecto, si prestamos atencién al organigra-
ma, veremos que en las primeras lineas de fun-
cionarios y funcionarias que se encuentran al
frente del rectorado (rectoria/vicerrectoria) y sus
principales dependencias (secretarias y direccio-
nes), el cargo de rector lo ocupa un varén, mien-
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tras que al frente de la vicerrectoria se encuentra
una mujer. Dato no menor teniendo en cuenta
que las estadisticas presentadas por la SPU evi-
dencian un alto grado de masculinizacién en la
distribucién de los cargos de gestién mas altos de
la jerarquia institucional universitaria nacional.
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Grafico 4. Distribucion de cargos de autoridades superiores
delas Universidades Nacionales, por sexo. Aiio 2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos informados por la SPU (2020).

Siguiendo el caso de la UNS]J y focalizando en
los sucesivos escalafones administrativos de las
ocho secretarias que componen al rectorado,
solo una esta a cargo de una mujer -la Secretaria
de Extension Universitaria—, y es precisamente
esta secretaria la que contiene mayor numero
de direcciones administradas por funcionarias
(3 de 4), seguida de la Secretaria Administrati-
vo-Financiera que, de doce direcciones, cinco se
encuentran a cargo de mujeres (5 de 12). El resto,
y a excepcion de la Secretaria de Ciencia y Técni-
ca, todas presentan solo una direccién a cargo de
una funcionaria.

Ahora bien, si a esta variable cualitativa (sexo),
le asignamos valores numéricos, un sencillo ana-
lisis del organigrama nos arrojara el siguiente
resultado: un componente masculino del 64%
frente al 36% femenino, teniendo en cuenta las
sumas totales de los y las agentes que se encuen-
tran al frente de secretarias y direcciones.

Si a continuacién desagregamos el conjunto
de cargos segln el nivel jerarquico de las depen-
dencias, observaremos un comportamiento mas
preciso de los datos analizados:
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Grafico 5. Proporcion de mujeres y varones
a cargo de las principales dependencias
del rectorado de la UNS]J, por nivel
(Secretarias y Direcciones)

m VARONES ACARGO  m MUJERES A CARGO

1(12%)

SECRETARIAS

DIRECCIONES

Fuente: elaboracion propia en base a informacion releva-
da del portal web de la UNS] (2020).
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Efectivamente, a nivel rectorado es clarala ten-
dencia registrada. Los varones son, por mucho,
mayoria, sobre todo en niveles jerarquicos supe-
riores. Este es el caso del conjunto de quienes ma-
nejan las secretarias en la UNS], en las que solo
se registra una sola mujer entre siete varones. No
menos importante, es la brecha significativa que
también se extiende hacia las primeras lineas de
las direcciones dependientes de cada una de las

secretarias, en la que las mujeres representan un
36%, frente a un 64% de funcionarios varones.

No conformes con este diagnostico, dicho ana-
lisis fue contrastado con los datos que dan cuen-
ta de la composicién de las primeras lineas de
funcionarios y funcionarias que se encuentran
dirigiendo cada una de las cinco facultades (de-
canato) y sus respectivas dependencias (secreta-
rias). Al respecto, se observo lo siguiente:

Grafico 6. Proporcion de mujeres y varones en cargos de gestion (Decanato y Secretarias), por facultad.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en la web oficial de la UNS] (2020).
(*) Se incluyen en este grafico datos del rector/a, vice-rector/a y la composicién de las primeras lineas de funcio-
narios/as de las secretarias dependientes del rectorada a los fines de comparar esta unidad con el resto de las

unidades que componen la UNS]J.

Si bien aca encontramos algunos matices que
demostrarian que mientras hay unidades que
presentan una marcada masculinizacién en la
distribucién de cargos de gestion (como es el
caso de la Facultad de Ingenieria, Ciencias So-
ciales y en menor medida la Facultad de Cien-
cias Exactas, Fisicas y Naturales) el caso de la
Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes, por
un lado, invierte esta tendencia con una mayo-
ria significativa de mujeres al frente de los prin-
cipales cargos de gestién de la unidad, mientras
que por otro lado, la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio tiende a una relativa pa-
ridad en la composicién. No obstante, si suma-
mos el conjunto de funcionarios y funcionarias
relevadas, las proporciones se presentan muy
similares a lo que ha sido observado al interior
del rectorado (ver organigrama N° 1). Esto es: de
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un universo de 87 funcionarios/as de primeras
lineas (sumando autoridades superiores: Rec-
tor/a, Vicerrector/a, decanos/as; y funcionarios/
as con cargos de gestién no electivos: secreta-
rios/as y directores/as), 32 son mujeres y 55 son
varones, lo que representa una relacion del 37%
contra un 63% respectivamente.

Si a continuacién, desagregamos este total de
funcionarios teniendo en cuenta la diferencia
entre aquellos que son cargos electivos (autorida-
des superiores: Rector/a, Vicerrector/a, Decanos/
as y Vicedecanos/as) de los cargos que no son
electivos, observamos que para el primer caso las
mujeres representan solo el 33,3% del total, mien-
tras que, para el segundo, si bien la brecha dis-
minuye esta solo lo hace en una diferencia de 6,7
puntos porcentuales, registrando las mujeres, un
40% del total de cargos de gestién no electivos.
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Grafico 7. Distribucion de funcionarios/as de primeras lineas,

por tipo de cargo (electivo/no electivo) y sexo.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en la web oficial de la UNSJ (2020).
(*) La categoria “Autoridades Superiores (cargos electivos)” incluyen, en este grafico, los siguientes cargos: Rec-

tor/a, Vicerrector/a y Decanos/as.

(**) La categoria “Cargos de Gestion (no electivos)” incluyen, en este grafico, funcionarios/as de Secretarias y Di-
recciones del rectorado, y funcionarios/as de Secretarias de cada facultad.

Esta cuestion puede ser corroborada, también,
por los propios testimonios de mujeres investi-
gadoras que desempefian sus actividades en la
UNS]J. Al decir de una de las entrevistadas: “den-
tro del aparato del cuerpo docente-investigadores, la
mujer, en términos cuantitativos siempre es mayor
respecto del hombre, no asi en los cargos, en la de-
dicacion de los cargos o en los espacios de toma de
decision”. (Entrevista, 2019).

Analisis descriptivo de la estructura
CONICET (San Juan)

Puntualizando, ahora, en la distribucién de
mujeres y varones vinculados a CONICET con
lugar de trabajo en San Juan (convocatoria 2019),
los datos relevados arrojaron el siguiente pano-
rama general: de un total de 440 agentes CONI-
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CET, 238 (54%) se identificaron con el sexo mascu-
lino, y 202 (46%) con el femenino. Como podemos
ver, no existe una diferencia considerable entre
el personal femenino y el masculino en los na-
meros totales. No obstante, al revisar estos datos
desagregados segin escalafon, a saber: Personal
administrativo contratado, CIC, Carrera de Apoyo
y Becarios/as, observamos que mientras las mu-
jeres son mayoria en la planta general de contra-
tados/as (en una relacion del 76% contra un 24%)
y también, en la cantidad de becarios/as (aunque
por una minima diferencia, 55% contra un 45%);
en Carrera de apoyo y Carrera de Investigador la
brecha se invierte considerablemente en favor de
los agentes masculinos. En efecto, para el primer
caso (Carrera de apoyo) vemos que solo el 16% de
los y las agentes son mujeres, mientras que, para
el segundo caso (Carrera de Investigador), si bien
los nimeros son mas alentadores, las mujeres re-
presentan solo el 39% del total.

Rossomando, M. P.
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Grafico 8. Proporcion de mujeres y varones, segin escalafon CONICET. Aiio 2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos CONICET San Juan (2019).

Ahora bien, deteniéndonos particularmente,
por un lado, en el acceso a Becas, donde las mu-
jeres representan un 55% del total de becarios/as,
y, por otro lado, en la Carrera de Investigador del
CONICET, donde las investigadoras representan
solo un 39% del total, los resultados graficados
coinciden con otro de los testimonios entrega-
dos por una de las investigadoras entrevistadas,
quien expreso:

La base de becarios son en su mayoria muje-
res, 0 sea, por tirar un niimero, mds del 60%
son mujeres becarios [...| y a medida que va-
mos ascendiendo en la piramide, incluidos los
escalafones de autoridades, son cada vez mds
varones. (Entrevista, 2019)

En efecto, si analizamos detenidamente las
proporciones de varones y mujeres que han ga-
nado algin tipo de beca CONICET, veremos que
mientras las del tipo doctoral (internas y exter-
nas con paises latinoamericanos) presentan una
mayor frecuencia de mujeres que logran adquirir
este tipo de beca en una relaciéon porcentual del
57% frente a un 43%, la brecha correspondiente
al nimero de becarios posdoctorales disminuye
mostrando una relativa paridad a favor de los
agentes varones que representan el 52% de los/
las becarios/as posdoctorales.

Grafico 9. Distribucion de becarios CONICET, por sexo y tipo de beca. Aiio 2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos CONICET San Juan (2019).
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Si repetimos este mismo procedimiento para
analizar la distribuciéon de investigadores/as
CONICET, en funcién de las distintas categorias
de especializacion que la carrera comporta, ob-
servaremos como la brecha general observada
en el grafico 8 (a favor de los investigadores va-
rones con el 61% del total de investigadores/as
de carrera CONICET) se profundiza a medida
que subimos de nivel.

Efectivamente, la tendencia general se repro-
duce al interior de cada categoria, en una escala
progresivamente descendiente. Entonces, si bien
y para el caso nacional, pareciera ser que la po-
blacién de investigadoras mujeres inunda los
estratos méas bajos de la Carrera de Investigador
CONICET, en San Juan la tendencia se presenta
sin tanta movilidad, reproduciendo los niveles de
minoritaria composiciéon femenina desde la cate-
goria mas baja hasta la mas alta, en la que no se
registra presencia femenina.

Grafico 10. Distribuciéon de investigadores/as CIC, por sexo y categoria. Afio 2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos CONICET San Juan (2019).

Al profundizar en la distribucion de investiga-
dores/as (segin sexo) en las diferentes faculta-
des, el comportamiento de los casos parece indi-
car, en el componente femenino, la presencia de
sesgos disciplinares mayormente concentrados
en carreras de corte historico, artistico, sociolo-
gico y biomédico, aunque no en carreras de tipo
tecnolégico. Consecuentemente, mientras que en
las facultades de Filosofia, Humanidades y Artes;
de Ciencias Sociales, de Arquitectura y de Cien-
cias Exactas el porcentaje de mujeres es mayor
o igual al de varones, esta tendencia se invierte
abruptamente si analizamos el caso de la Facul-
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tad de Ingenieria, que presenta una brecha muy
dilatada a favor de la poblacién masculina que
representa un 63% frente a solo un 37% corres-
pondiente a la poblacién femenina.

En esta linea, y analizando comparativamen-
te el grado de dilatacién de las brechas regis-
tradas en el grafico 12, cabe destacar la misma
correspondencia. Si bien y en general se obser-
van paridades relativas en la composicion, en la
Facultad de Ingenieria se registra la brecha mas
pronunciada a favor del componente masculino
con un 44% frente al 27% del total de conicetis-
tas mujeres.

Rossomando, M. P.
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Grafico 11. Distribucion del total conicetistas (Carrera de Investigador), por facultad y sexo. Ao 2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del CONICET (2017).

Grafico 12. Distribucion del total de conicetistas (Carrera de Investigacion),
por facultad y sexo. Convocatoria 2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del CONICET (2017).
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Esta tendencia visible en la UNS] (a saber, la de
una evidente masculinizaciéon en las ingenierias)
no solo es corroborada por lo que expresan los
datos a nivel nacional aqui analizados. Esta tam-
bién es verificada a nivel regional (ver tabla 2),
por estudios iberoamericanos que, en esta linea,
sefialan que en Latinoameérica:

El principal rasgo reside en que las ingenie-
rias y las disciplinas tecnolégicas dan cuen-
ta de una menor participacién de mujeres,
en comparaciéon con las ciencias sociales,
de la educacién, y de la salud, que concen-
tran un nimero de mujeres muy superior
al de hombres. (Albornoz y otros, 2018:35)

Analisis descriptivo
de la estructura PROINCE (San Juan)

Con respecto al PROINCE (como se ha sefa-
lado, programa de evaluacién y de clasificaciéon
de las y los docentes universitarios que realizan
labores de investigacién) en un primer analisis
horizontal de los datos relevados, pudimos dar
cuenta de la proporcion de la planta general de
Docentes-Investigadores/as sin diferenciar por
categoria ni facultades, solo por sexo. Los resul-
tados reflejaron que el 58% de los/las docentes in-
vestigadores/as categorizados/as en PROINCE se
identificaron con el sexo femenino, mientras que
el 42% se identificaron con el sexo masculino.

En una primera vista general, entonces, vemos
que la brecha se abre a favor del componente

femenino. Es interesante aqui, mencionar una
notable disminucién con respecto a los datos de
la convocatoria pasada a favor del componente
masculino, cuando el mismo registraba un 37%
del total de docentes-investigadores/as benefi-
ciados/as, frente a un 63% de docentes-investi-
gadoras. No obstante esta disminucién, la gran
mayoria de beneficiarias, como se ha podido evi-
denciar, son mujeres.

Ahora bien, aplicando el mismo procedimien-
to de analisis estadistico realizado sobre los datos
de CONICET, los resultados arrojados por los da-
tos PROINCE (teniendo en cuenta la distribucién
de los agentes seglin sexo y categorias) expresan
un comportamiento diferente al registrado en el
caso de CONICET. Si bien, se verifica la tendencia
que seniala que la brecha de género se acentda a
medida que la piramide se hace mas angosta ha-
cia la cispide, cuando observamos quienes ocu-
pan los estratos bajos, pero también los estratos
medios-altos de la categorizacion PROINCE (ca-
tegoria V, IV, III y levemente la II), los categoriza-
dos varones son minoria.

Si revisamos particularmente la categoria IV,
y aunque hemos dicho que el componente feme-
nino es mayoria, es notable el descenso significa-
tivo de mujeres que se registra entre las tres alti-
mas categorias de la escala PROINCE, mas atn si
tenemos en cuenta que el corolario de esa dismi-
nucion se expresa en la existencia de una signifi-
cativa brecha en favor de la poblacién masculina,
que alcanza al nimero de mujeres en la categoria
II (la segunda mas alta), para invertir considera-
blemente la relacién que se venia reproduciendo
en las restantes otras cuatro categorias.

Grafico 13. Proporcion de Docentes-Investigadores/as, segin categoria PROINCE. Aiio 2019.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos PROINCE San Juan (2019).
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Considerando, ahora, que sucede con estos
datos cuando el andlisis se detiene en la distri-
bucién de docentes-investigadores/as en cada
una de las facultades que conforman la UNS]J, se
observa en primer lugar, una reproduccién de la
tendencia arrojada por los datos del CONICET.
En efecto, la composicion del cuerpo de inves-
tigadores/as categorizados/as en PROINCE, en

cuatro de cinco facultades, se presenta también,
altamente feminizada, a excepcién de Ingenieria
que una vez mas, confirma las tendencias ya se-
naladas. Si discriminamos a los y las agentes por
sexo y si en funcion de ello, observamos como se
distribuyen los/as mismos/as en las cinco men-
cionadas facultades que componen la UNS]J, ob-
tenemos la siguiente grafica:

Grafico 14. Docentes-investigadores/as categorizados/as por el PROINCE distribuidos/as

por facultad, discriminados/as por sexo (2016-2018).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del PROINCE.

A simple vista los datos advierten que la fa-
cultad con mayor paridad de género en la ca-
tegorizacion de PROINCE es la de Ingenieria
donde hay mayoria de varones, aunque apenas
alcanzando el 54% sobre el 46% de mujeres. El
resto de las facultades muestran una tendencia
contraria advirtiendo una mayoria de mujeres
en la cantidad total de docentes-investigadores/
as categorizados/as en PROINCE. Es asi que en la
Facultad de Ciencia Exactas, Fisicas y Naturales
las mujeres constituyen el 65%; en la Facultad de
Ciencias Sociales el 70%; en la Facultad de Filoso-
fia, Humanidades y Artes el 75%; mientras que en
la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio
componen el 76%.

Insistiendo en la segregacion vertical, fenéme-
no que se explicita claramente en lo representa-
do por el grafico 12, y teniendo en cuenta que el
PROINCE consta de cinco niveles de categoriza-
cion de los docentes-investigadores/as (a saber: I,
I1, III, IV y V), se observa que: la base de la pira-
mide estaria compuesta por un alto componente
femenino que constituye las tres categorias mas
bajas: las categorias V, IV y III. Por el contrario,
es perceptible un leve movimiento en los datos
que determina el aumento de la participacion de
varones a medida que vamos subiendo de catego-
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rias, y que se evidencia claramente en la catego-
ria IV.Es asi que de un 36% de la categoria V, pasa-
mos a un 42% en la categoria IV, disminuyendo a
un 40% en la categoria III. Mientras que, en la ca-
tegoria II podemos ver que la brecha se muestra
bastante cercana al equilibrio, sumando un 47%
de varones totales frente a un 53% de mujeres to-
tales. La categoria I, como también sucede con la
categoria mas alta de la escala de evaluacién de
CONICET, muestra un alejamiento de la paridad
contando un 69% de varones, lo que implica una
importante mayoria masculina.

Ahora bien, el PROINCE categoriza a los y las
postulantes segin la productividad de sus trayec-
torias, al tiempo que fomenta la participacién de
los docentes de las universidades nacionales del
pais a realizar actividades de investigacién. En
un primer momento, las categorias eran solo cua-
tro: A, B, C y D. No obstante, en 1998 estas fueron
modificadas y ampliadas en los cinco niveles que
hoy conocemos (categorias I, II, III, IV y V) inclu-
yendo una categoria intermedia mas: la catego-
ria IIL. A partir de su incorporacién, se pretendia
aumentar el ingreso de Docentes-Investigadores/
as al programa, otorgandoles una mayor flexibi-
lidad habilitante para la direccién de proyectos
de investigacion acreditables.
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Sinos centramos en este detalle, miramos nue-
vamente la cantidad significativa y mayoritaria
de investigadoras categorizadas en el nivel III del
PROINCE (Gréafico 12), lo comparamos con los da-
tos que arroja la convocatoria 2017 del conjunto
de proyectos totales aprobados de la UNS]J (inclu-
yendo proyectos CICITCA, PDTS, FODO Y PROJO-
VI) y lo relacionamos con lo que Perona, Molina
y otros (2012) analizan en términos de una falsa
feminizacion de los espacios universitarios, po-

driamos aventurarnos a explicar, a priori, la ten-
dencia que resulta de la cantidad mayoritaria de
mujeres dirigiendo proyectos, en una proporcion
del 59% frente a un 41% del total (N=353). En efec-
to, si focalizamos en la cantidad de mujeres que
dirigen proyectos de investigacion segln tipo, ve-
remos que, en el conjunto general de proyectos
evaluados satisfactoriamente, las mujeres direc-
toras representan la mayoria.

Grafico 15. Proporcion de mujeres y varones que dirigen proyectos, segin tipo. Convocatoria 2017.
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Fuente: elaboracion propia en base a resoluciones de proyectos de la UNS]J evaluados satisfactoriamente, incluyendo los

reconsiderados aprobados.

No obstante esta lectura general, la inica excep-
cion que se observa, aunque por una diferencia no
tan abrupta, la vemos en quienes dirigen Proyec-
tos de Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS). En
estos los varones representan el 53% del total de di-
rectores/as. Ahora bien, teniendo en cuenta que el
PDTS esta orientado al desarrollo de tecnologias
asociadas a una oportunidad estratégica, este re-
sultado podria estar corroborando las tendencias
que demuestran la existencia concreta de un ses-
go disciplinar expresado en no tanto una eleccién
por parte de la poblaciéon femenina analizada,
sino mas bien en una dinamica estructural que li-
mita y dificulta el acceso de mujeres para integrar
ciertos espacios, aun altamente masculinizados, y
que como hemos visto se vinculan, directamente,
a la investigacién en las areas de ingenieria y tec-
nologia (ver grafico 2, tabla 2 y grafico 3).

‘¢ Paridad o espejismo de igualdad normativa?...” | pp. 77-101

Si observamos, en particular, el comporta-
miento de los datos arrojados por la convoca-
toria de proyectos Jévenes Investigadores (PRO-
JOVI) que no requieren necesariamente de una
alta categorizacion (III o mayor) por parte los/las
directores/as postulantes —como el resto de los
proyectos estudiados— aqui y a diferencia de los
PDTS, el componente femenino (mujeres direc-
toras) resulté ser mayoria en una relacién de 24
(62%) proyectos aprobados, contra 15 (38%) pro-
yectos aprobados dirigidos por varones. En este
sentido, los resultados generales del analisis pro-
puesto para observar el movimiento de los datos
en funcién de quienes dirigen proyectos, segin
sus tipos, estarian hablando de un mismo sesgo
sexista que vemos reproducir en las diferentes
dimensiones analizadas.

Rossomando, M. P.
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Consideraciones finales

|1 examen analitico de los datos que hasta el

momento disponemos (a nivel nacién y a ni-
vel provincia) cobra relevancia en tanto las ten-
dencias que aquellos nos muestran, en términos
de segregacién horizontal y segregacién vertical,
coinciden con las conclusiones generales arriba-
das por otros estudios (a nivel iberoamericano)
que se refieren, también, al caso argentino. Asi
lo asevera el antecedente primordial para este
trabajo, que constituye la investigacion realiza-
da por Mario Albornoz, Barrere y otros (2018) en
un analisis que da cuenta del estado de la ciencia
en los paises iberoamericanos en la actualidad
(2014-2017). En efecto, las coincidencias en los
resultados de los diferentes estudios senalados —
incluyendo el propio- podrian estar revelando la
posibilidad de estar, no tanto frente a un fenéme-
no coyuntural, sino mas bien estructural.

Tal y como lo anunciara Barrancos (2010)
para el periodo 1980-1990, impresiona el regis-
tro de una minima segregaciéon horizontal en
tanto resulta, como se ha evidenciado en este
trabajo, que a nivel general, Argentina (incluida
San Juan) muestra una relativa paridad en casi
todas las dimensiones analizadas, con algunas
tradicionales excepciones que corroboran la
existencia concreta de un marcado sesgo sexis-
ta disciplinar. Este es el caso de las ingenierias
u otras disciplinas vinculadas directamente con
el desarrollado tecnolégico.

Ahora bien, mientras parece que las agentes
femeninas inundan los espacios horizontales
del sistema cientifico-universitario, las brechas
verticales tensionan los resultados “benévolos”
que arroja el andlisis exploratorio de los prime-
ros, mostrando una significativa minoria de la
poblacion cientifico-universitaria femenina en
espacios de gestion, en niveles de alta especiali-
zacién (en términos de categorizacién y niveles
de formacion) y en los espacios de evaluacién y
desarrollo cientifico institucionalmente conside-
rados estratégicos.

En este sentido, un indicador relevante se
concentra en la sub-representacién femenina
registrada en la composicién de las comisiones
evaluadoras por Gran Area de CONICET. Se ha
observado que en las areas disciplinares donde
el componente femenino en cantidad de investi-
gadoras gana en leves mayorias, en cantidad de
evaluadoras veremos que las mujeres pierden
miembros en areas relativamente feminizadas.

La misma tendencia la podemos ver registra-
da en el analisis comparativo de los principales
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espacios de gestion que organizan el sistema uni-
versitario. Si bien, el contexto institucional de la
UNS]J se nos presenta en general altamente mas-
culinizado, al contrastar la composicién generi-
zada de cargos electivos de gestion (autoridades
superiores) y cargos no electivos (secretarias y
direcciones), la poblacién femenina en estos alti-
mos, pierde significativamente miembros en los
primeros.

Asi también, en el analisis de quienes dirigen
mayoritariamente proyectos de investigacién, si
bien la mayoria de los proyectos postulantes y
aprobados son dirigidos por una mayoria de mu-
jeres, los PDTS (Proyectos de Desarrollo Tecnolé-
gico y Social) representan un importante Gnico
caso de excepcién en los que la mayoria de los/las
directores/as son varones. Como se ha apuntado,
al tiempo que se registra una cantidad significa-
tiva y mayoritaria de investigadoras categoriza-
das en el nivel III del PROINCE, dato que coinci-
de con una mayoria significativa de mujeres que
dirigen proyectos CICITCA, PROJOVIy FODO, los
varones ganan en direccién de proyectos PDTS.
Esto ultimo, podria tratarse también de una re-
produccion del sesgo sexista disciplinar que re-
gistramos en otras dimensiones analizadas.

En cuanto a niveles de alta especializacién (en
términos de categorizacién y niveles de forma-
cién), la tendencia observada para cargos de ges-
tién vuelve a repetirse para cargos y categoriza-
cién en el Ambito de la investigacién. Abonando a
lo ya dicho y para el caso especifico de San Juan,
no solo se observa una mayoria significativa de
becarios/as CONICET en relacién a la cantidad
de Investigadores/as que ingresan a Carrera CO-
NICET, sino que, al interior de esa mayoria, las
mujeres representan el 55% del total de becarios/
as, mientras que solo representan el 39% del to-
tal de Investigadores de Carrera. Ahora bien, si
puntualizamos en la distribucién de varones y
mujeres segin categoria, veremos que el grueso
de la poblacién femenina que ingresa a la CIC se
conglomera en las primeras tres categorias mas
bajas. Asimismo, observando la distribucién por
categoria PROINCE de los y las postulantes de la
UNS]J, es notable el descenso progresivo de muje-
res que se registra, también, en las tres Ultimas
categorias de la escala PROINCE.

Finalmente, y comparando el fenémeno desde
los datos relevados a nivel nacional y luego a ni-
vel provincial, es interesante dejar planteado que
los resultados de uno y otro caso, aunque con sus
particularidades diferenciales, arrojan ambos la
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misma tendencia. No obstante, y en términos de
sus efectos, esta se ve a nivel provincial, en todos
los casos analizados, aumentada y profundizada.
Es decir, si a nivel nacional observamos que exis-
te una mayor cantidad de participacién masculi-
na en puestos de mayor prestigio cientifico-uni-
versitario (mientras que el mayor porcentaje del
componente femenino se encuentra en los estra-

‘¢ Paridad o espejismo de igualdad normativa?...” | pp. 77-101

tos de menor incidencia) a nivel provincial esta
tendencia se ve mayormente acentuada.

Esto Ultimo, nos permite pensar las asimetrias
de género desde la jerarquizacion interna que
suponen la demarcaciéon de regiones académi-
cas en el pais. Integrar esta variable en un traba-
jo proximo, podria complejizar y tensionar atn
mas las lecturas parciales hasta aqui planteadas.

Rossomando, M. P.
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Resumen
n las siguientes paginas nos proponemos ana-
lizar las violencias/desigualdades en relacién
a géneros e identidades y sexualidades disidentes
presentes en la educacioén superior y por consi-
guiente en la construccién de conocimiento.

Nos ubicamos concretamente en la Universi-
dad Nacional de Cérdoba, y tomamos como base
resultados obtenidos de un proceso de investiga-
cién que sostenemos desde el afio 2018 hasta la
actualidad. Planteamos algunas reflexiones so-
bre la vivencia y experiencia del transito por los
espacios de formacion universitaria que produ-
cen y reproducen violencias por motivos de sexo,
género y practicas sexo afectivas u orientacion
sexual en mayor medida, y también atravesadas
por diferencias de clase y generacion.

La metodologia utilizada es construida en base
a la investigacién-accion, interrelacionando téc-
nicas y analisis cuantitativos y cualitativos, y
llevando adelante cuestionarios, entrevistas a
estudiantes, egresades, docentes, no docentes
y participando en conversatorios y actividades
universitarias.

Finalmente construimos algunos ejes proposi-
tivos que se constituyan en puntos de fuga al or-
den heteronormativo y binario que impregna los
espacios de formacién profesional y circulacion
del conocimiento.

Palabras clave: Universidad, Violencias/Des-
igualdades, Disidencias, Transfeminismos.
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Resumo

Nas paginas seguintes nos propomos a anali-
sar as violéncias / desigualdades em relacio

aos géneros e identidades e sexualidades dissi-

dentes presentes no ensino superior e, portanto,

na construcdo do conhecimento.

Estamos localizados especificamente na Uni-
versidade Nacional de Cérdoba, e tomamos os
resultados obtidos em um processo de pesquisa
que temos mantido desde 2018 até a atualidade.
Propomos algumas reflexdes sobre a experiéncia
e vivéncia do transito pelos espacos de formacao
universitaria que produzem e reproduzem em
maior medida as violéncias por motivos de sexo,
género e praticas afetivo-sexuais ou de orien-
tacdo sexual, e também atravessadas por dife-
rencas de classe e geracao.

A metodologia utilizada é construida com base
na pesquisa-acdo, inter-relacionando técnicas e
analises quantitativas e qualitativas, realizando
questiondrios, entrevistas com alunos, gradua-
dos, docentes e nio docentes, e participando de
conversas e atividades universitarias.

Por fim, construimos alguns eixos proposicio-
nais que se tornam pontos de fuga a ordem he-
teronormativa e binaria que permeia os espacos
de formacao profissional e circulacio de saberes.

Palavras-chave: Universidade, Violéncia/
Desigualdades, Dissidentes, Transfeminismos.
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Introduccion

Somos bien bow si, homosexuales

Putos, tortas, travas, tal vez bisexuales.
Intersex, o transexuales.

De todo lo que quieras menos neo-liberales”
Chocolate Remix.!

Ante el sentir constante de practicas y discur-
sos opresores y excluyentes, que se perpetian
en las diversas unidades académicas de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba (UNC), hacia el
transitar de lesbianas, tortas, putos, maricas,
travas, trangenerxs, transexuales, bisexuales, in-
tergenerxs y no binarixs, nos han ido surgiendo
algunos interrogantes: ¢la formacién académica
en la UNC estd atravesada por una perspectiva
de género o teoria feminista? ¢las diversas insti-
tuciones académicas reproducen contenidos bi-
narios? ;realmente incluyen, o hasta qué grado
incluyen a las identidades disidentes? sinclusion
a qué o a costa de quienes? ;cOmo y quiénes par-
ticipan del proceso enseflanza-aprendizaje en las
universidades? ces posible pensar otras moda-
lidades de construccién y circulacién de los co-
nocimientos? ;qué conocimientos e ideas atn se
encuentran ausentes en las unidades académicas
y se vuelve necesario incluirlos con urgencia?

! Chocolate Remix, el proyecto solista de reggaet6n y rap latino
dela rapera, cantante, productora y D] Romina Bernardo, sur-
gi6 en 2013 con la intencién de reivindicar un género histori-
camente sexista desde una perspectiva queer feminista.

Universidad Nacional de Cordoba:

Dichos interrogantes han guiado una serie
de investigaciones llevadas a cabo en marco de
la Red de Diferenciales de Género y Educacion
Superior, coordinada por la Universidad de Ali-
cante; por medio de la cual, se busca fomentar la
construccién de contenidos que promuevan la
equidad e igualdad entre los géneros. Llevamos
adelante este proceso desde El Telar: Comuni-
dad Feminista Latinoamericana, un equipo de
investigacion/accién/extensiéon conformado por
estudiantes, docentes y profesionales de distin-
tas carreras. Desde alli cuestionamos los modos
patriarcales y coloniales de hacer ciencia y las
légicas extractivistas en la produccion de conoci-
miento, aportando a procesos territoriales situa-
dos en Cérdoba, y construyendo redes feministas
en vinculo con referentes de toda Latinoamerica.

En el presente trabajo expondremos algunos
resultados de las investigaciones y trabajos rea-
lizados hasta el momento, reflexiones e interro-
gantes. Pretendemos se constituyan en aportes
para revisar la configuracion de discursos, prac-
ticas y logicas en la institucién universitaria y en
la trayectoria de formacién de profesionales.

Los dolores que nos quedan son las libertades que faltan

a Universidad, como parte de la sociedad en

la que vivimos, como instituciéon construi-
da sobre bases coloniales y patriarcales, no esta
exenta de las desigualdades y violencias de gé-
neros producidas por el sistema heteropatriar-
cal capitalista y colonial, que toma dinamicas
propias y se manifiesta de manera particular. El
vinculo entre saber y poder esta bien estudiado
y analizado por autores como Michel Foucault,
Boaventura de Sousa Santos desde la perspecti-
va descolonial y Donna Haraway sumando una
mirada feminista y anticapitalista, entre muches
otres. La Universidad se constituye como una ins-
titucién legitima en donde se produce un deter-
minado tipo de saber, el conocimiento cientifico;

la ciencia entonces, se conforma como un campo
de disputas de poder especifico. Es asi que enten-
demos que todas las practicas académicas uni-
versitarias estan atravesadas por relaciones de
poder desiguales, la Universidad muchas veces
se ve como un circulo cerrado, de dificil acceso
para gran parte de la sociedad. Creemos que es
fundamental no s6lo mirarlas desigualdades que
producimos y reproducimos en el vinculo con la
sociedad sino, que para poder hacerlo, es impe-
rante que nos miremos hacia adentro, a nosotrxs
mismxs. Es decir, a las légicas patriarcales que
subyacen en la organizacién universitaria, en
las estructuras educativas, en las formas en que
aprendemos y ensefiamos, en la construccién de
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planes de estudios de carreras y programas de
asignaturas, en las relaciones entre claustros y
en cada dimensién y ambito que transitamos a
diario en la formacién superior.

Es necesario reconocer también que lentamen-
te a lo largo de los 400 anos de historia se fueron
conquistando derechos, y ampliando espacios.
Se incluy6 por ejemplo, el ingreso a la forma-
cién superior de mujeres, siendo por momentos
la poblacién mayoritaria, y logrando también su
legitimacién accediendo a espacios de represen-
tacion, logrando recién en el afio 2007 la elec-
cion de la primera rectora mujer2 En los altimos
afos se han obtenido avances importantes en
términos de politicas piblicas y reglamentacio-
nes en la Universidad Nacional de Cérdoba’® en

2 Para mas profundidad ver Rodrigou Nocetti, M., Blanes, P,
Burijovich, J. y Dominguez, A. (2011). Trabajar en la Univer-
sidad. (Des)Igualdades de género por transformar. Argentina:
Editorial UNC. Recuperado de https://www.unc.edu.ar/sites/de-
fault/files/libro%20Trabajar%20en%20la%20Universidad.pdf.

3 Sostenemos que estos avances solo han sido posibles y mo-
torizados por la larga trayectoria de luchas protagonizadas
por el movimiento estudiantil y las organizaciones y gre-
mios docentes, nodocentes y graduades y por momentos
escuchada y fortalecida por la voluntad politica de algunos
espacios de gestion.

Nuestra caja de herramientas:

el reconocimiento y ejercicio real de derechos
en relacion a los géneros y las identidades y se-
xualidades disidentes. Podemos hacer mencién a
la Ordenanza N° 9/11 sobre Identidad de género,
pionera e incluso previa a la sancién de la Ley
Nacional4, las Consejerias de Salud Sexual y No
Reproductiva, el Plan de acciones para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia de género en
la UNC, la resolucion que brinda recomendacio-
nes para promover el uso del lenguaje inclusivo,
no sexista y no discriminatorio en discursos aca-
démicos y administrativos®, entre muchos otros
importantes avances que, reafirmamos, apuntan
a la igualdad social. Si bien es cierto que estas
conquistas impactaron en las condiciones de
vida e incidieron en la deconstruccion de discur-
sos conservadores, aln persisten notorias resis-
tencias al cambio que impiden seguir profundi-
zando las discusiones y deudas pendientes de la
agenda social y politica de género.

¢ En dicha reglamentacién del afio 2011 se garantiza la
modificacién en registros universitarios, del cambio de
nombres, reconociendo las identidades autopercibidas de
les estudiantes.

> Resolucién N° 1095 del Honorable Consejo Superior aproba-
da en 2019.

metodologias y disefios del proceso de investigacion/accion

Para indagar sobre las desigualdades que se
producen y reproducen al interior de la Uni-
versidad, desde el 2018 hasta la actualidad lleva-
mos adelante una serie de proyectos con meto-
dologia en base a la investigacién/accién cuanti
y cualitativa, utilizando técnicas de recoleccién
mixtas y realizando analisis descriptivos y expli-
cativos. Es por eso que a través de cuestionarios,
entrevistas en profundidad, y didlogos informa-
les fuimos profundizando y escuchando emocio-
nes, sentimientos y condiciones concretas que
atravesamos cotidianamente en nuestros proce-
sos de formacién académica.

El proceso de investigacion se construyé en cua-
tro momentos distintos. El primero, El género en
la academia: los planes de estudio de la Universidad
Nacional de Cérdoba, fue llevado a cabo entre 2018
y 2019. Alli se recuperaron datos estadisticos y se
recopild, ordend y sistematizé informacién acer-
ca de los planes de estudios de 93 (noventa y tres)
carreras de grado y 214 (doscientas catorce) carre-
ras de posgrado -38 (treinta y ocho) doctorados,
58 (cincuenta y ocho) maestrias y 18 (dieciocho)

especializaciones- de las 15 (quince) Facultades de
la UNG; en total la muestra incluy6 214 (doscien-
tos catorce) programas de asignaturas. El segun-
do, ¢Universidad arcoiris? Desandar binarismos y
heteronormas, durante 2018-2019. Se encuestaron
de manera aleatoria a 200 (doscientas) personas
estudiantes y egresadas que transitan/ron la UNC,
y se realizaron entrevistas en profundidad a 40
(cuarenta) estudiantes que se reconocen dentro de
las disidencias sexogenéricas. El tercero, Lo micro
como politica activa: propuestas para transversalizar
la perspectiva de género en la UNC, en 2019-2020.
Aqui se recurri6 al programa de Sociologia Juridi-
ca, una asignatura de primer afio de la carrera de
Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales, elaborando una readecuacién no sexista ni
binaria en términos de géneros. Por Gltimo, Educa-
cion virtual en contexto de pandemia, en el afio 2020.
Se elaboré6 un cuestionario virtual que respondie-
ron 155 personas, de las cuales 108 (ciento ocho)
son estudiantes y 47 (cuarenta y siete) son docen-
tes de la UNC. En total se recuperaron las voces de
mas de 400 (cuatrocientas) personas, y algunas de
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ellas se sostuvieron durante los tres afios, lo que
nos permitié un diadlogo profundo, continuado y
una enorme riqueza en las reflexiones.

El objetivo principal a lo largo de todo el pro-
ceso fue recuperar las vivencias personales de
quienes transitan la educacién superior a dia-
rio, identificando asi el reconocimiento de las
violencias/desigualdades, sus caracteristicas en
el trayecto de formacién académica y su impac-
to en la formacion profesional y en la construc-
cion de conocimiento cientifico. Compartiendo

con la antropdéloga feminista Marcela Legarde
(2013), creemos que es fundamental cambiar las
condiciones sociales de desigualdad entre los
géneros, tanto en las practicas cotidianas como
en las praxis estatales e institucionales, que ac-
tualmente, estan construidas para preservar el
orden patriarcal y de dominacién. Es asi, que una
transformacién en la estructura de las institucio-
nes sera la manera propicia para erradicar las
violencias hacia las identidades que escapan de
la norma sexogenérica heteropatriarcal.

;Quiénes son Ixs sujetxs de la Universidad?
La Universidad no es el patrimonio de nadie y pertenece al pueblo

o es menor la aclaracién, y queremos explici-
tar que nos incluimos dentro de los analisis,
no solo porque sostenemos que quienes investi-
gan parten desde un lugar que no es neutro u ob-
jetivo, sino también porque tenemos posiciona-
mientos, creencias, marcos teérico politicos que
marcan el rumbo del proceso investigativo. Pero
ademas porque los andlisis y reflexiones que ex-
pondremos aqui estan atravesadas por nuestras
propias vivencias y experiencias de haber tran-
sitado espacios universitarios y haber visto y/o
vivido situaciones de desigualdades y violencias.
La Universidad Publica se muestra como un
espacio de igualdad porque supone que el acce-
so a la educacioén libre, laica y gratuita garanti-
zan que esté disponible y al alcance de cualquier
persona que quiera transitarla. Pues esto es un
espejismo, y no sélo porque aiin contintian encu-
biertos ciertos gastos necesarios para materiales
de estudios, tramites administrativos y explicita-
mente aranceles en posgrados, ni mencionar el
dinero necesario en transporte para llegar a las
instalaciones, e incluso la vivienda y permanen-
cia de quienes viven en otras ciudades y pueblos-.
La Universidad se muestra accesible, pero no
muestra de igual manera las enormes dificulta-
des y multiples obstaculos en el acceso a opor-
tunidades para ingresar, permanecer y egresar
de ella, si quienes pretenden hacerlo provienen
de sectores populares y rurales, quienes habitan
cuerpos racializados, con alguna discapacidad, o
quienes no se ajustan a la heteronorma sexoge-
nérica y a los estereotipos de la divisiéon sexual/
social de género. Es decir, quienes se atreven a
transitar la Universidad no siendo hombres cis
blancos, heterosexuales y de clase media-alta.
Sabemos también que en cuestiones de géneros
e identidades y sexualidades disidentes, la visibili-
dad, el reconocimiento de derechos y los espacios

de representacion van de la mano. No alcanza sélo
con la aceptacion social de las diferencias, es suma-
mente necesario e importante que personas que
se identifican dentro de las identidades LGBTIQ+
ocupen lugares jerarquicos de representacion
politica, profesional, mediatica, etc. Esto mismo
sucede con la ciencia, los modos de construcciéon
de conocimiento cientifico y las instituciones aca-
démicas. Donna Haraway explica muy bien esta
cuestiéon cuando presenta su teoria sobre el cono-
cimiento situado, parcial y encarnado, y la impor-
tancia de las corporalidades y la experiencia en
los modos de hacer ciencia; la citamos:

Lucho a favor de politicas y de epistemolo-
gias de la localizacién, del posicionamiento
y de la situacién, en las que la parcialidad
y no la universalidad es la condicién para
que sean oidas las pretensiones de lograr
un conocimiento racional. Se trata de pre-
tensiones sobre las vidas de la gente, de la
visién de un cuerpo, siempre un cuerpo
complejo, contradictorio, estructurante y
estructurado, contra la visiéon desde arri-
ba, desde ninguna parte, desde la simpleza.
(Haraway, 1991:348-349)

En el proceso de investigacion que llevamos
adelante, de las personas entrevistadas el 76% son
estudiantes de grado, el 11% son egresadxs y estu-
diantes de posgrado, especializacién, maestria,
doctorado, diplomatura o residencias en salud y
un 13% son docentes. En cuanto a identidades se-
xuales, genéricas y afectivas fueron multiples las
respuestas: mujeres, mujeres cis, mujeres hetero-
sexuales, femeneidades, lesbianas, tortas, mascu-
linas, varones cis, gays, maricas, varones no bi-
naries, bisexuales, trans, pangénero, pansexual,
género fluido, asexuales, algunes respondieron
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no saber, no estar segures, estar alin en procesos
de definicién y re-construccion, y otres también
prefirieron no explicitarlo.

Ante la amplitud enorme de identidades y
practicas posibles, creemos fundamental poder
nombrarlas tal cual han sido dichas, y explici-
tarlas, para dar visibilidad, y asi reconocer exis-
tencias y resistencias infinitas; también y sélo
a modo de reconstruccion colectiva, decidimos

agrupar bajo la categoria ‘identidades y sexuali-
dades disidentes’. Hablamos de disidencias por-
que esta palabra es la que surge desde las propias
organizaciones y movimientos, como una pala-
bra que colectiviza los movimientos, devenires y
transformaciones de los deseos, practicas y afec-
taciones de los cuerpos; como practica teérico
politica de resistencia y rebeldia conjunta hacia
la norma heterosexual como régimen politico.

Hemos resuelto llamar a todas las cosas por el nombre que tienen
Violencias a las disidencias en la Universidad

uando referimos a violencias de géneros, lo

hacemos teniendo en cuenta a toda conducta,
accion o acto, que de manera directa e indirec-
ta afecte la vida, dignidad, libertad e integridad
de las mujeres e identidades y sexualidades di-
sidentes. Tenemos en cuenta aquellas violencias
contempladas en la Ley Nacional N° 26.485 Ley
de proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, como ser
la violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,
econémica y patrimonial. También decidimos
incorporar como violencias de género a los Cri-
menes de Odio, aquellas violencias especificas que
suelen pasar desapercibidas dentro de categorias
mas amplias como discriminacién y actos violen-
tos, pero que estan guiadas por un profundo odio
de género ante identidades y sexualidades disi-
dentes por el solo hecho de existir. Aqui ubica-
mos al HomoOdio, LesboOdio, BiOdio, TransOdio
y Travesticidios, etc. Por todo esto, nombramos
violencias/desigualdades por razones de géneros
e identidades y sexualidades disidentes, porque
las enmarcamos en procesos de construccion
sociales y culturales amplios y estructurales, im-
puestos por el sistema heteropatriarcal, colonial
y capitalista del que somos parte, con discursos y
practicas aprendidos, producidos y reproducidos
socialmente. Sostenemos y estamos convencidas
que la desigualdad social es una violencia estruc-
tural, y como tal, debe atenderse y erradicarse.
Las violencias/desigualdades de género atentan
contra el buen vivir y la dignidad de la vida de
todas las personas.

Existen sucesivas investigaciones que indagan
sobre las violencias de géneros reproducidas en
el interior de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba. Entre ellas queremos rescatar el proceso que
viene realizando desde el 2010 el equipo de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales dirigido por las docen-
tes e investigadoras feministas Alicia Soldevila

y Alejandra Dominguez. En su libro Violencia de
género. Una realidad en la Universidad publicado
en 2014, expresan que el problema de la violencia
de género adquiere caracteristicas particulares
en el ambito universitario. En cada época se va
expresando de distintas maneras, pero las des-
igualdades de géneros y la subordinacién y domi-
nacion de mujeres y personas feminizadas estan
construidas histéricamente y sobredeterminadas
por condiciones objetivas y subjetivas, al visibili-
zar las disputas de poder que estan en juego en
torno al saber cientifico y la construccién de co-
nocimiento (Soldevila y Dominguez, 2018).

A esta afirmacién también llegamos luego de
analizar las respuestas del proceso que llevamos
a cabo desde El Telar: comunidad feminista la-
tinoamericana desde el 2018. Una cosa es que
podamos asegurar que en espacios universita-
rios se producen y reproducen violencias, y otra
muy distinta es cuanto de esas violencias son
reconocidas por quienes las vivencian. Por eso,
al comienzo de la investigacién, preguntdbamos
directamente si se habia experimentado por vi-
vencia propia alguna violencia.

Grafico 1. Encuesta: ;:Has sufrido violencia sexis-
ta o algiin tipo de discriminacion basa en género
o identidad sexual al interior de la Universidad?

® si
® No
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Casi la mitad de las personas que respondieron
el cuestionario, mas precisamente el 42,3% expre-
saba haber sido discriminade o violentade por ra-
zones de identidades y practicas sexoafectivas.

Ya mencionamos qué caracteristicas identita-
rias asumen quienes efectuaron las respuestas.
Ahora, ahondemos mas en la situacion de des-
igualdad: si efectivamente alguien se siente vio-
lentade, es porque otre ejerce esa violencia. En
la Universidad, como en la sociedad misma, la
distribucion del poder es desigual, y las trayecto-
rias de vida son distintas, por ende las personas
que la habitan y transitan ocupan posiciones di-
ferentes, marcando modos de relacionarse jerar-
quicos, verticales, que condicionan las practicas
y experiencias.

Entonces, una cuestiéon importante que tam-
bién incluimos era si podia identificarse por par-
te de quien/es era ejercida esa violencia. En pri-
mer lugar, con el 71,1% la respuesta fue docentes,
seguida con el 51,1% de companeres estudiantes;
cabe aclarar que siendo una pregunta con opcio-
nes de respuestas multiples, podia elegirse mas
de una. Le siguieron con porcentajes mas bajos,
pero igual de preocupantes, en un 11,1% la violen-
cia era ejercida por personal administrativo, en
8,9% por autoridades, y un 4,4% por personal de
seguridad. Esto nos demuestra que es alarman-
te la situacién de exposicion de estudiantes en el
proceso de formacién profesional en la cotidia-
neidad del cursado.

i{Como estamos hoy? Exclusiones estructurales y profundizaciones pandémicas

legimos mirar la realidad actual desde una

perspectiva interseccional, para poder com-
prender mas acabadamente las desigualdades
que investigamos. Esta mirada apunta justamen-
te atodas las dimensiones que atraviesan la cons-
truccion de identidades, reconociendo las multi-
ples transversalidades que las violencias pueden
generar e impactar en los distintos cuerpos, sub-
jetividades y trayectorias personales identitarias
y socioculturales. Es asi que categorias como
clase, generacion, raza, etnia, deseo, cultura, ca-
pacidad, religion, nacionalidad, entre otras, son
importantes a tener en cuenta porque pondran
en accion los distintos mecanismos de opresion -
exclusién en los Ambitos universitarios.

En el contexto actual la educacién y la vida en
general se han visto transmutadas a partir de la
aparicion inesperada del virus COVID-19 a nivel
mundial, que ha transformado las modalidades
tradicionales de ensenanza, Se abri6 lugar a una
nueva normalidad educativa® que instaura inte-
rrogantes y subvierte las formas pedagbgicas
implementadas hasta el momento, recurriendo
a herramientas tecnolégicas como canales posi-
bles de comunicacién. Si ya existian dificultades
en las modalidades de acceso a la educacién, aho-
ra se profundizaron los obstaculos para algunos
sectores, en principio aquellos atravesados por

¢ Es esta la manera que se estd usando cotidianamente para
afirmar que debemos incorporar la vivencia actual como
algo permanente, que tenemos que poder interiorizar y
hacer costumbre, para adecuarnos a un nuevo modo de ser
y estar en el mundo. Pero algunxs venimos cuestionando
hace mucho tiempo que la normalidad es violenta, excluye
y s6lo ocasiona dolor y odio: lo normal impone ajustarse a
un modelo y la obligacién de seguirlo, por ende de discrim-
inar todo aquello que por no poder, o no querer, quede por
fuera. Ya lo decia Susy Shock: Reivindico mi derecho a ser un
monstruo y que otros sean lo normal.

las desigualdades socio - econémicas y genera-
cionales. La modalidad virtual adoptada durante
el Aislamiento y Distanciamiento Sociales, Pre-
ventivos y Obligatorios (ASPO y DISPO) implica
el aprendizaje inmediato de la correcta utilizacion
de los recursos tecnolégicos tanto por parte de
Ixs estudiantes como de lxs ensefiantes. Sin em-
bargo como senala el psicélogo Horacio Maldo-
nado (2020):

Asimismo, verificamos que la pandemia esta
provocando efectos inesperadamente benig-
nos y saludables. Esta interpelando algunas
rutinas vetustas de la ensefianza tradicional;
esta impactando de lleno contra ciertos ins-
tituidos de la organizacién escolar y ciertos
modos arcaicos de transmitir la cultura. De
alguna manera esta poniendo en el tapete la
indispensable necesidad de pensar otra edu-
cacién, de entender que ello es posible, nece-
sario y por qué no, urgente. (p.2)

Esta situaciéon nos impulsé a generar nuevos
interrogantes acerca de la practica pedagdgi-
ca: ¢como afecta la pandemia a las identidades
y sexualidades disidentes? ¢las nuevas modali-
dades de ensenanza agudizan las exclusiones
sostenidas hasta el momento? ces la tecnologia
una herramienta que acorta distancias o las
profundiza? ¢la virtualidad permite mayor per-
meabilidad para las identidades autopercibidas
o agudiza el anonimato? ¢se han implementado
nuevas modalidades pedagdégicas que favorezcan
la apertura de los procesos de ensefianza-apren-
dizaje? ;:como impacta la modalidad de ensefian-
za-aprendizaje virtual en los procesos de apropia-
cion de los espacios educativos? ;qué pasa con los
espacios de transito universitario, de encuentroy
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contencién, que no son exclusivamente académi-
cos? sestas nuevas modalidades pedagogicas han
aumentado o disminuido las situaciones de vio-
lencias por motivos de géneros en quienes tran-
sitan la UNC?.

Estos y otros interrogantes potenciaron la for-
mulacién de un cuestionario que nos permitié
acercarnos a distintas vivencias en la educacion
superior en tiempos de aislamiento social preven-
tivo. La gran mayoria que respondié al mismo
(82,4% del total) indican que se encuentran con-
viviendo con otres, ya sean, familiares (56,5%), pa-
reja/comparieres sexo-afectives (13,9%), amigues
(7,4%), otres estudiantes (2,8%) y otras personas
(1,9%), y un bajo porcentaje (17,6%) se encuentra
viviendo sole. Lo cual deja entrever que las herra-
mientas y redes de acompafamientos colectivos
con los que cuentan las personas pueden facilitar
u obstaculizar la cotidianeidad y la superviven-
cia durante la pandemia. En momentos donde
la consigna ha sido permanecer en los hogares,
muy distintas han sido las condiciones para po-
der acatarla o no. Sumado a esto, muchas veces el
acceso a herramientas tecnolédgicas se puede di-
ficultar ya que deben ser compartidas, e incluso
hay un porcentaje de estudiantes (7,4%) que di-
rectamente no tienen acceso a las herramientas

tecnolégicas necesarias para poder asistir a las
clases virtuales, agudizando las exclusiones sos-
tenidas hasta el momento.

Se ha visibilizado que dentro de las mayores
preocupaciones actuales de la poblacion estu-
diantil en cuanto a la educacién son el tiempo
perdido de clases presenciales (19,4%) y el contac-
to social (13,9%). La relacion vincular y la presen-
cia corporal en los espacios cobra importancia y
repercute a su vez en aquello que se ha indicado
en el cuestionario como una prioridad: el cuida-
do dela salud mental. Como humanidad se vuelve
imprescindible el contacto, la relacién y el inter-
cambio con otras personas pares en el quehacer
cotidiano potenciando los espacios de encuentro
que por el momento se encuentran anulados.

Nadie se salva solo es la frase que caracteriza la
promocioén de la solidaridad y los cuidados colec-
tivos frente al virus. Para aquellas personas que
se reconocen dentro de las identidades y sexuali-
dades disidentes es un mantra que no s6lo prote-
ge del virus y la pandemia, sino que se convierte
en refugio para la vida, espacio de resistencia y
sobrevivencia. Es por todo esto, que no es menor
el analisis de como afecta el contexto pandémico
a las desigualdades/violencias de géneros e iden-
tidades disidentes en la UNC.

:Como se ejercen las violencias? Practicas universitarias opresivas y excluyentes

lo largo de los cuestionarios y entrevistas

realizadas se han podido recolectar diversos
testimonios de experiencias que denotan que las
violencias por motivos de géneros atin persisten
en el transitar cotidiano de la Universidad. Por
ende se reproducen situaciones de exclusién y
desigualdad hacia estudiantes que se autoperci-
ben como lesbianas, tortas, putos, maricas, tra-
vas, trangéneros, transexuales, bisexuales, inter-
géneros y no binaries.

Dichas violencias se presentan en el interior
de los espacios educativos en diferentes moda-
lidades, siendo la violencia psicolégica y la vio-
lencia simbélica las que se perciben con mayor
frecuencia. Siguiendo los aportes de Aguila Gu-
tiérrez, Hernandez Reyes y Hernandez Castro
(2016), dichas modalidades instauran el maltrato
y la desvalorizacién subjetiva en la praxis coti-
diana. A su vez propician modalidades vincula-
res de dominacion, discriminacién, humillaciéon
y desprecio para aquellas identidades que esca-
pan de la heteronorma cispatriarcal.

Estas violencias en la institucién universitaria
se perciben desde: no respetar la identidad auto-
percibida, como relata una entrevistada (identi-
dad trans femenina) que en multiples ocasiones

se ha visto violentada por docentes que se refie-
ren a ella como el compariero, o siempre utilizan-
do prefijos masculinos. Y llegan hasta la continua
repeticién de modalidades pedagédgicas que al in-
cluir ejemplos practicos solo pueden referir a ex-
periencias binarias, reproduciendo estereotipos
de género heteronormativos, ocultando, anulan-
do e invisibilizando la diversidad de identidades.

Presentamos a continuacion tres ejes de anali-
sis de estas violencias.

Planes de estudio:
Encapsulados entre sexismo y binarismo

En relacién a la constitucion de los planes de
estudio de las diferentes carreras de la UNC se
pudo observar que el material bibliografico pro-
puesto en su gran mayoria se encuentra confor-
mado por autores varones cisgéneros y solo hay
una poca proporcién de mujeres cisgéneros. Es
casinula la presencia de autorias trans, travestis,
transgéneros, intersex y no binaries que confor-
man los programas curriculares de las diferentes
asignaturas. Esto nos lleva a visualizar como el
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proceso de ensenanza-aprendizaje se encuentra
atravesado por una légica patriarcal sexista y bi-
naria que agudiza las exclusiones e invisibiliza
la existencia y resistencia de las disidencias se-
xo-genéricas y afectivas.

Sin embargo, asi como en los diversos territo-
rios se puede observar la resistencia de las identi-
dades y sexualidades disidentes, lo mismo se pro-
duce y reproduce para el interior de las distintas
unidades académicas. Progresivamente comien-
zan a aparecer seminarios, talleres y docentes
que incluyen tematicas relacionadas a la diver-
sidad sexual. Sin embargo a partir de los datos
obtenidos se puede apreciar que aun estos con-
tenidos contindan siendo binarios. En el cuestio-
nario, ante el interrogante ;Alguna vez estudiaste
asignaturas que incluyeran temdticas de diversidad
sexual? mas de la mitad de las personas que res-
pondieron sostienen que si (55,8%), pero al pre-
guntar sobre si les autores pertenecen al colectivo
LGTTBQI la mayoria (56,7%) respondi6 que no, e
insisten en la necesidad de incluirles dentro del
material bibliografico abordado. Asi mismo un
dato que no es menory refuerzalaidea de quelos
planes de estudio son sexistas y binarios, es que
la mayoria (62,3%) de les estudiantes que afirman
haber leido textos pertenecientes al colectivo LG-
TTBQI, lo han hecho en asignaturas de caracter
opcional, es decir que su cursada no es obligatoria
para el cumplimiento del plan de estudio.

Con respecto a esto, val flores (2014) insiste en
la necesidad de trabajar contra la heterosexualiza-
cién de las politicas de conocimiento y los curricu-
lums académicos colonizados, lo cual no se resuel-
ve con el mero hecho de incorporar contenidos
sobre identidades no heteronormadas, sino que
es necesario explorar y desarticular las operaciones
de administracion de conocimiento/desconocimiento
sobre los sujetos, que activamente construyen las je-
rarquias, las asimetrias, los privilegios (p.28).

Situacion aulica:
entre relaciones jerarquicas y la necesidad
de nuevas modalidades pedagogicas

Si nos adentramos un poco mas hacia las ex-
periencias dentro de la UNC, preguntamos ¢qué
modalidades vinculares se dan dentro de las
aulas? scomo son las disposiciones espaciales
alli adentro? shay docentes que se autoperciben
como lesbianas, tortas, putos, maricas, travas,
trangéneros, transexuales, bisexuales, intergéne-
ros o no binaries?

Los resultados ante estos interrogantes no han
de sorprendernos ya que, al situarnos dentro de
los espacios aulicos, les estudiantes perciben que
se sostienen relaciones jerarquicas y de poder
desde les docentes y directives hacia elles. Sue-
len negar e invisibilizar las trayectorias persona-
les de les estudiantes impidiendo la posibilidad
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de entrar en didlogo con los saberes propuestos
durante las clases. Ademas manifiestan que es
necesario poder generar cambios en cuanto a
las disposiciones espaciales, ya que siguen soste-
niéndose bajo formas tradicionales, en donde do-
centes se encuentran frente a la clase, y les estu-
diantes unes detras de otres, marcando una clara
jerarquia e inhabilitando y obturando la mirada
entre todes y los posibles didlogos, debates e inte-
racciones que entre estudiantes pudiese generar-
se. En consonancia, val flores (2014), propone de-
jar de pensar las instituciones educativas, como
un mero asunto pedagoégico, para comenzar a
construirlas como espacios de creacién artistica,
en donde debe tener lugar el disenso y las herra-
mientas afectivas, politicas y teéricas. Se pre-
cisan otros lenguajes provenientes de diversas
disciplinas y campos que permitan la apertura
hacia otros modos de vidas y la politizacién de la
experiencia. Desplazar a los ideales emancipato-
rios del liberalismo, la dominacién y las estruc-
turacién jerarquica e instaurar la disputa con las
practicas discriminatorias institucionalizadas.

Otra vulneracién de derechos que tiene lugar
dentro de los espacios aulicos es, como se men-
cion6 al comienzo de este apartado, que gran
parte de les docentes no respetan la identidad ni
nombres autopercibidos, lo cual es sumamente
violento y vulnera los derechos ya conquistados
en la UNC en particular y en la sociedad en ge-
neral. Ademas, val flores (2014) refiere a como en
los espacios institucionales, muchas veces ante
la presencia de lesbianas, tortas, putos, maricas,
travas, trangéneros, transexuales, bisexuales, in-
tergéneros o no binaries en los espacios aulicos,
son interpretades como una excepcionalidad. Es
decir, como una situacién aislada que produce
rareza o anomalia, en lugar de poder asumirlo
como una oportunidad de trabajar a nivel institu-
cional la presuncion hetero y para el disefio de ac-
ciones que habiliten otras identidades impugnadas
o proscriptas (p.30). Asi también insiste en la im-
portancia de la visibilidad de las identidades y se-
xualidades disidentes, ya que las palabras que se
nombra son aquellas que dan vida y sentido a las
experiencias de corporeidad, a las identidades y
los deseos.

Formacion académica excluyente:
impactos en futuras practicas profesionales
opresivas

Ante una formacioén sexista, binaria, patriarcal
y excluyente nos preguntamos cémo impactan
estos procesos de ensefianza-aprendizaje en la
construccion y el quehacer de les futures profe-
sionales egresades de la UNC. Es asi que una gran
proporcion (81.5%) de las personas interrogadas
indicaron que creen que una formacién exclu-
yente impacta directamente en su futuro pro-
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fesional. Esto puede verse en el siguiente relato:
No solo sufriendo invisibilizacion y exclusion, sino
reproduciendo hacia otras identidades las mismas
logicas de exclusion y discriminacion en términos
del ejercicio profesional por desinformacion (mujer
cis, bisexual, 22 afios). Aqui vemos que el desco-
nocimiento de otras realidades y experiencias
subjetivas implica continuar reproduciendo con-
ductas discriminatorias y excluyentes, agudizan-
do la invisibilizacién y vulnerando derechos:

Si desconocemos las problemdticas atravesa-
das por las comunidades lgtbiq+, jamas podre-
mos ejercer una profesion que garantice y am-
plie derechos para todes. Si creemos que una
persona trans estd enferma, ;qué trato voy a
tener hacia ella? Con prejuicios no se puede ga-
rantizar derechos. (Mujer, bisexual, 31 afos)

La formacién pedagdgica sin perspectiva de
género implica que las intervenciones de les pro-
fesionales se encuentren sesgadas por una pra-
xis heterocispatriarcal hegemonica que perpetta
las relaciones de poder basadas en jerarquias

La juventud ya no pide: exige

heteronormadas que contintian sosteniendo es-
pacios de privilegios para aquellas identidades
hegémonicas y binarias. Se impide entonces la
visibilidad, problematizacion y reflexion de di-
chos privilegios, como se aprecia en el siguiente
relato: dificultad para percibir el lugar de privilegio
que ocupamos las personas hetero-cis en el sistema y
como posicionarnos frente a eso (mujer cis, hetero-
sexual, 33 afios).

Insistimos en la necesidad de transversalizar
en la institucién universitaria las perspectivas
de géneros transfeministas, que permitan dis-
minuir, hasta erradicar, las brechas exclusivas
que producen las relaciones de poder machistas
heteropatriarcales en el interior de la UNC en
su totalidad. Coincidimos con val flores (2014)
en la necesidad de construir pedagogias desobe-
dientes, que puedan desarmar la producciéon de
ignorancia, que escapen del efecto de un conoci-
miento hegemoénico y de un régimen de verdad
especifico. Esto supone desorganizar un modelo
de pensamiento y de relaciones de poder domi-
nantes hacia las mujeres e identidades y sexuali-
dades disidentes.

Puntos de fuga para seguir pensando la Universidad

Apartir de las experiencias propias, de lo per-
cibido, y a través de los relatos obtenidos en
las investigaciones llevadas a cabo en torno a las
violencias por motivos de géneros, hemos escu-
chado, visualizado, sentido y vivenciado cémo di-
chas desigualdades/violencias conllevan a su vez
modalidades de exclusién socio-educativas. Esto
ocurre en el transitar de la institucién universita-
ria, en las diversas unidades académicas, en cada
carrera, y dentro de ellas, en el proceso de ense-
nanza aprendizaje al interior de cada asignatura,
curso, seminario, entre otras instancias académi-
cas. Siendo estas practicas excluyentes, una suce-
sién reiterada de violencias hacia las subjetivida-
des de las identidades que escapamos a la norma
heterocispatriarcal.

Laluchaparadisminuirlabrechadeopresiones
hasta su erradicacién total es ardua y constante.
Nos motiva la posibilidad de generar propuestas
a asignaturas que puedan escapar de las logicas
excluyentes propias del sistema educativo tradi-
cional implementado hasta el momento. Es asi
que recurrimos a las experiencias, opiniones y
propuestas de quienes transitamos la UNC para
visualizar, compartir y pensar en conjunto posi-
bles modalidades pedagdgicas transformadoras
que permitan un libre transitar, integral y no ex-
cluyente para todas las identidades.
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Los relatos de estudiantes, egresades y docen-
tes remarcan una gran necesidad de transfor-
macién de las modalidades de construccién del
conocimiento cientifico. Son urgentes los cam-
bios hacia modalidades pedagégicas democra-
ticas que permitan la construccién de saberes
que brinden importancia, relevancia y recono-
cimiento a las diversas experiencias de todas las
personas participantes del espacio. Transforma-
ciones que promuevan la libertad de expresion y
el debate, como asi también los transitares subje-
tivos y colectivos que constituyen las trayectorias
de les participantes. Es desde alli desde donde
cada quien podria poner en relacién con lo edu-
cativo, la subjetividad que atraviesa la cotidianei-
dad constitutiva. Como sugieren Irene Martin y
Gema Artiaga, reconocer la existencia de una diver-
sidad de saberes que incluyan lo subalterno implica
tener en cuenta la existencia de miiltiples sujetos ex-
perienciales [...] sin jerarquizar, ni dicotomizar sus
conocimientos (2007:5).

Como posibles lineas de fuga hacia nuevas mo-
dalidades pedagégicas/institucionales no exclu-
yentes, surgieron diversas herramientas a imple-
mentar para la construccién de conocimientos y
saberes. En los cuestionarios vimos que el acceso
al conocimiento cientifico a través de su formato
tradicional de texto académico es apreciado, ya
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que se remarcoé la importancia del acceso a arti-
culos con esos contenidos (84,9%). Pero también
se valoran espacios alternativos al aula: la utiliza-
cién de soportes como imagenes (52,9%), videos
(68,9%) y musica (47,9%). Ademas, se apeld a la
buisqueda y aplicacién de otros lenguajes y for-
mas de escritura, como el uso de fanzines (35,5%)
y poesia (48,7%). Se valoraron sobre todo, la invi-
tacion e incorporacion en el dictado y curricula
de las asignaturas, a identidades de género no
binarias y no heteronormadas (93,9%). Este ulti-
mo aspecto es fundamental porque, como surge
en los cuestionarios, el saber producido desde les-
bianas, tortas, maricas, putos, queer, trangéneros,
transexuales, bisexuales, intergéneros, géneros
fluidos y no binaries, no siempre sigue los para-
metros de legitimacion académica. Esto es im-
portante para reinventar e implementar nuevas
modalidades pedago6gicas emancipatorias que
permitan des-aprender las formas heterosexuali-
zadas del pensar, sentir e interrogar (flores, 2015).
Se propone la implementacién de técnicas y he-
rramientas de la educacién popular, las cuales
posibilitan instancias de construccion colectiva
del conocimiento, en donde la palabra circula de-
mocraticamente y se construye una escucha em-
patica y respetuosa. Siguiendo a Bell Hooks (1994)
es necesario la implementacién de una educacion
feminista en pos dela conciencia critica, en donde
la construccién del conocimiento y pensamiento
critico deben informar sobre los propios modos
de sery de vivir por fuera del espacio aulico.

En concordancia con lo anterior, a partir del
interrogante sobre squé medidas te parece que de-
beria tomar la UNC para ser una institucion mds
inclusiva?, sugerido durante el ano 2018, se arro-
jaron algunas respuestas explicitas. Resaltan la
importancia y necesidad de transversalizar los
diversos planes de estudio con una perspectiva de
géneros y disidencias sexuales, que sea feminista,
como asi también que la instituciéon universita-
ria en general sea promotora de los feminismos.
Por medio de la autoproclamacién como tal y de
la articulacién con las diversas organizaciones
sociales y/o estudiantiles y el movimiento femi-
nista y disidente se podrian generar en conjunto
estrategias de no exclusién. Construir pedagogia
desde una propuesta feminista implica recurrir a
paradigmas emancipadores y criticos que inclu-
yan otras maneras de conocer mediante la crea-
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cion de redes, la inclusién de las emociones y los
afectos y la puesta en practica de metodologias
de la educacion popular (Martin; Artiaga, 2017).

Asimismo, creemos y coincidimos con algu-
nas propuestas que surgieron de las charlas y
debates organizados. Para democratizar las au-
las es necesario pensar modalidades de asisten-
cia que no sean obligatorias y/o no estén atadas
a la presencialidad y que puedan contemplarse
las vivencias singulares y particulares de les es-
tudiantes. Como estrategias y politicas puablicas,
se plantea la posibilidad de que se otorguen be-
cas econdmicas para identidades disidentes y la
implementacién de un cupo laboral trans en la
UNC. En cuanto a la democratizaciéon pedagogi-
ca, también surgen iniciativas en torno a la pro-
mocién y elaboracién de protocolos de accesibi-
lidad que permitan la participacién de personas
con diversidad funcional y discapacidades en los
edificios universitarios.

Es necesario construir espacios de ensefianza
aprendizaje que escapen de los binomios hete-
rocisnormativos en cuanto a la constitucién de
las identidades, ya que como menciona val flo-
res (2015), la pedagogia institucionalizada de la
heterosexualidad produce cuerpos danados y
promueve modos normativos de la experiencia
del género, administrada por la ley binaria de la
masculinidad y feminidad que impone modelos
de habitar las aulas. Como se mencioné ya reite-
radamente a lo largo del articulo, esta pedagogia
heterosexuada tradicional impacta directamente
sobre la constitucién de les estudiantes en cuan-
to a su futuro profesional y el quehacer laboral
posterior. Entonces es necesario fortalecer y
promover profesionales que no continden perpe-
tuando las violencias y exclusiones por motivos
de géneros y puedan constituirse como promoto-
res de espacios y quehaceres respetuosos y libres
de violencias. Se propone con énfasis la imple-
mentacion y el efectivo cumplimiento del Plan
de acciones para prevenir, sancionar y erradi-
car la Violencia de género enla UNC y se resalta
la importancia de la capacitaciéon del personal
docente y no-docente que constituyen las diver-
sas entidades académicas, lo que implica la real
implementacién de la Ley 27. 499 Ley Micaela’
en la Universidad Nacional de Cérdoba.

7 Ley de Capacitacién Obligatoria en Género para todas las
personas que integran los tres poderes del Estado.
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Estamos pisando sobre una revolucion. Otra Universidad es posible

s sabido que en la academia reina® la raciona-

lidad, la prevalencia de la mente por sobre el
cuerpo, asi nos lo ensefnaron. La universidad es
un espacio que ha intentado histéricamente es-
conder y negar imperativamente cualquier sesgo
de emocionalidad, sentimientos y vivencias cor-
porales. Pero si algo nos demuestra el feminismo
es que ahi donde mas miedo nos da hablar, es ne-
cesario hacerlo; ahi donde méas niegan nuestros
sentires, mas hay que expresarlos; ahi donde me-
nos suele escucharse nuestra voz, mas hay que
gritarla.

Es por esto que insistimos fervientemente en
la necesidad de democratizar los espacios acadé-
micos, derribar las miradas opresoras, erradicar
los didlogos discriminadores, sancionar las prac-
ticas violentas y transmutar los planes de estu-
dios. Desde hace rato, que YA es momento de dar
lugar, de ceder el poder enquistado en aquellas
estructuras jerarquicas verticalistas, hegemoni-
cas y patriarcales, que producen y reproducen
al interior de la UNC praxis discriminatorias y
excluyentes hacia las identidades de lesbianas,
tortas, putos, maricas, travas, trangéneros, tran-
sexuales, bisexuales, intergéneros y no binaries.

iNo podemos ni queremos esperar mas! Es
urgente que los espacios aulicos se subviertan,
que las voces, experiencias y vivencias de las
identidades y sexualidades disidentes tengan
lugar en la construccién y produccién de los
conocimientos para asi poner un freno a la
invisibilizacién y opresién de sus cotidianidades.
Lesbianas, tortas, putos, maricas, travas, trangé-
neros, transexuales, bisexuales, intergéneros y
no binaries existimos, vivimos y sobrevivimos a
las experiencias cotidianas que buscan oprimir-

& No es casual remitir ala monarquia y abrir el juego hacia el
paralelismo y comparaciéon con modalidades de gobiernos
autoritarios, no democraticos.
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nos, ocultarnos y acallarnos y es desde aqui, des-
de la resistencia, que tenemos mucho para apor-
tar, decir y hacer saber.

Ser3, ES necesaria la co-construccion de sabe-
res que no se encuentre sesgada por planes de
estudios sexistas y binarios, que esten transver-
salizados por autores disidentes y sean compar-
tidos por docentes que escapen a la heteronorma
cis-genero. Y para que esto pueda tener lugar,
sera imprescindible la inclusién de otros forma-
tos de didlogo y construccion de saberes. Las can-
ciones, los fanzines, el formato audiovisual, las
entrevistas, las pegatinas, los murales, graffitis
e intervenciones artisticas que en la via publica
gritan saberes que urgen la mirada e inclusién en
los ambientes académicos.

Sostenemos que se debe profundizar en la
construccion de politicas publicas universitarias
que garanticen el acceso y la permanencia de las
identidades disidentes en los diversos espacios
institucionales. Ya que la marginacién y exclu-
sién social aumenta las desigualdades de clase,
profundizando la vulneracién de derechos y en-
dureciendo la desigualdad en las condiciones so-
ciales de existencia.

Exigimos la deconstruccién del régimen hete-
rosexual para dentro de las unidades académicas,
desde el cual se totaliza en una sola realidad his-
torica, social, cultural, de lenguaje y fenémenos
subjetivos. Nos urge la apertura hacia la diversi-
dad de formas, saberes, lenguajes, experiencias,
deseos, sentires, historias, culturas y subjetiva-
ciones que nos atraviesan cotidianamente en la
construccion colectiva de nuestras historias per-
sonales. Es por esto que continuaremos resistien-
do, tejiendo redes, construyendo manadas, en-
lazdndonos en enjambres transfeministas para
subvertir el orden heterocispatriarcal que ya no
permitimos que nos oprima.

Coseani, D.y Schnell, R.
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Resumen

partir de las nociones de desarrollo local sos-

tenible (DLS) y participacion ciudadana, este
trabajo tiene como objetivo presentar una expe-
riencia en la Universidad Agraria de La Habana,
a través de la accién integrada entre Estado, Uni-
versidad y Comunidad. La investigacion tiene un
enfoque cualitativo y utiliza analisis categorico
e interpretativo para interpretar los datos re-
copilados. Las técnicas de recoleccién de datos
empleadas son el analisis de documentos y en-
trevistas semiestructuradas. Como resultado, es
posible afirmar que la Universidad puede ser un
instrumento de la Comunidad para el desarrollo
de sus capacidades y que los problem||as de la lo-
calidad se resuelven mejor cuando existe el invo-
lucramiento de todos los actores sociales, tanto
en el mapeo inicial, como en la formulacién, apli-
cacion y evaluacion de politicas pablicas para el
Desarrollo Local Sostenible.
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Participaciéon Ciudadana, Politicas Puablicas, Uni-
versidades Latinoamericanas.
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Resumo

partir das nocdes de desenvolvimento local

sustentavel (DLS) e participacdo cidada, o
presente trabalho tem como objetivo apresentar
a experiéncia da Universidad Agraria de La Ha-
bana, através da acdo integrada entre o Estado,
Universidade e Comunidade. A pesquisa tem
abordagem qualitativa, e se utiliza da anéalise ca-
tegorial e analise interpretativa para a interpre-
tacdo dos dados coletados. As técnicas de coleta
de dados empregadas sdo analise documental,
entrevistas semiestruturadas. Como resultado, é
possivel afirmar que a Universidade pode ser um
instrumento da Comunidade para o desenvolvi-
mento de suas capacidades e que os problemas
da localidade sdo melhores resolvidos quando ha
o engajamento de todos os atores sociais, tanto
no mapeamento inicial, quanto na formulagéao,
aplicacdo e avaliacdo das politicas publicas de
Desenvolvimento Local Sustentavel.

Palavras chave: Desenvolvimento Local Sus-
tentavel, Participacdo Cidada, Politicas Pablicas,
Universidades Latino-Americanas.

Para corroborar con mas experiencias y analisis comparativos entre paises de la region, el proyecto de doctorado del Instituto
de Investigaciéon y Formacion en Administracion Pablica de la Universidad Nacional de Cérdoba, Desarrollo Local Sostenible:
Estado, Universidad y Comunidad para la formulacion de politicas publicas. Casos comparados en América Latina, que, ademas
de reportar esta experiencia en Cuba, también investigara las acciones y/o metodologias de DLS del laboratorio de semillas
abiertas Bioleft del Centro de Investigacion para la Transformacion de la Escuela de Economia y Negocios de la UNSAM
(Argentina); y el Laboratério de Moluscos Marinhos (LMM) del Centro de Ciéncias Agrarias de la Universidade Federal de
Santa Catarina (Brasil), con producciéon de semillas de ostras.
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Introduccion

| paradigma del desarrollo surgié en el siglo

XX en un contexto dominado por la moder-
nidad occidental. Hasta la década de 1960, el
concepto de desarrollo estaba asociado al creci-
miento econ6émico, sin embargo para paises lati-
noamericanos, como Brasil y Argentina, este cre-
cimiento no resulté en una mejora en la calidad
de vida de la poblacién (Veiga, 2010).

A partir de la década de 1970, a pesar de incor-
porar otros conceptos en el proceso de desarrollo,
como por ejemplo, la importancia de la localidad
y también de la sostenibilidad en diversas dimen-
siones, la inclusion social, y también la gober-
nanza entre los actores involucrados en proceso
(Sachs, 2018), lo que sucedié en el contexto de
América Latina, etiquetada como la periferia del
mundo globalizado, fue la imposicién a través de
instituciones y organizaciones internacionales de
teorias del desarrollo que en general se traduje-
ron en un aumento de la desigualdad y también,
en especialmente en los afnos 80 y 90, en endeuda-
miento, desindustrializacién y crisis econémicas,
lo que obligé a los paises de la regién a imponer
reformas y programas de privatizacion, que como
consecuencia generaron mas pobreza.

En la década de 2000, a través del auge de go-
biernos progresistas en la regién y un aumento
en el precio de las commodities, se presencié un
contexto de reducciéon de la desigualdad y creci-
miento econémico. Sin embargo, en la segunda
década del siglo XXI, la regi6én volvio a entrar en
tiempos turbulentos, con la presencia de golpes
de Estado, tanto en Bolivia como en Brasil, y la
caida de los precios de los commodities, lo que
provoco una caida en la balanza comercial de los
paises y con esto, volviendo nuevamente a perio-
dos de crisis y creciente desigualdad. Lo que se ha
visto es que el proceso de globalizacién, la fuerte
desregulacion del capital y la reprimarizacion de
las economias latinoamericanas (término utilizado
por Maristella Svampa en Consenso de los Commo-
dities) han provocado cada vez mas desigualda-
des sociales en la regién.

El nuevo orden econdémico y politico-ideolégi-
co, provocado en muchos casos también por la
dependencia econémica a través de la exporta-
cién de commodities (Svampa, 2013), lleva a esta
investigacién a cuestionar el modelo actual de
desarrollo regional y discutir nuevos caminos
posibles, que sea democratico, participativo y que
incluya potencialidades locales. En este contexto,
el rol de la Universidad se vuelve primordial en
la discusién sobre la formulacién de politicas pa-
blicas y Desarrollo Local Sostenible (DLS).
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La Universidad, con cardcter innovador y
manteniendo su espacio central en la creacién,
tiene como una de sus finalidades la transmisién
y difusion del conocimiento, lo que refuerza su
rol estratégico (Goergen, 1998; Bernheim y Chaui,
2008) y garantiza la formacion de ciudadanos ,
la promocién de la ciudadania y también la ga-
rantia de las libertades (Almeida, 2015), posibili-
tando asi la transformacién de la realidad social
y la promocién del desarrollo humano y social
(Pinto, 2008; Medeiros Junior, 2004).

No le corresponde a este articulo proponer mo-
delos de desarrollo para la region, sin embargo, le
corresponde a esta publicaciéon discutir las posibi-
lidades, a partir de la afirmacién de que el actual
modelo impuesto ya no es viable social, ambien-
talmente y mucho menos para garantizar la esta-
bilidad politica regional. El modelo de desarrollo
hegemoénico, que impide una relacién armoniosa
entre el hombre y la naturaleza, nos ha llevado
a la catastrofe, especialmente para la poblacién
que se ubica en el sur del globo. Para Hernandez
(2014), ademas de todas las causas ya menciona-
das, el modelo actual también expone como cau-
sa y consecuencia la cooptacién del ser humano
en su acciéon depredadora que menosprecia otros
tipos de vida y empobrecimiento cultural.

Segin los datos de Oxfam para 2020, el 1%
de los mas ricos del mundo tienen mas del do-
ble de la riqueza de 6,9 mil millones de personas
en todo el mundo, y para 2025, 2,4 mil millones
de personas en el mundo podran vivir sin sufi-
ciente agua debido al cambio climatico (Lawson,
Butt, Harvey, Sarosi, Coffey, Piaget y Thekkudabh,
2020). Ante este contexto, es mas que urgente dis-
cutir nuevos modelos, Friedmann (1992) ya en la
década de los 90 enfatizé la importancia de un
modelo de desarrollo alternativo, el cual sea guia-
do por principios de participacién ciudadana y
aprendizaje social, en busca de transformacioén.
mediante la emancipacion de los seres humanos.

Para Sen (2018), libertad y justicia también
debe estar vinculada al paradigma del desarrollo.
Para el autor, el enfoque de un nuevo modelo de
desarrollo debe estar en la vida de las personas,
guiado por la igualdad y la expansién de habili-
dades. Es decir, el desarrollo debe trascender la
racionalidad econémica y ser un proceso cualita-
tivo (Veiga, 2010; Alonso, 2013).

Este articulo es la exposicién de la experien-
cia en Cuba y parte de los resultados de la tesis
de maestria de Carlos Alberto Sapata Carubelli,
defendida en la Universidade do Estado de San-
ta Catarina (Brasil) en 2017. El marco tedrico esta
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orientado por la bisqueda de aquellos desarro-
llos y debates que aportan a conceptualizar di-
mensiones en las que se organizan la perspectiva
y la experiencia del trabajo de campo, en torno a
la articulacién estado, ciencia y universidad.

A partir de dicho marco, el articulo avanza ha-
cia su objetivo de trazar un andlisis de la Univer-
sidad Agraria de La Habana (UNAH-Cuba) con
respecto al papel de esta institucién en relacion al
Desarrollo Local Sostenible (DLS), teniendo como
base la exposicién de su interaccion con la comu-
nidad, desde la identificacién y percepcion de los
actores encuestados y documentos recolectados.

La UNAH, ubicada en San José de las Lajas, pro-
vincia Mayabeque en Cuba, junto con el Centro
Universitario Municipal de San Nicolas (CUM)
y el Consejo Popular de San Antonio (distrito de

San Nicolas), han trabajado en la implementa-
cién de acciones de DLS.

Para componer el andlisis de datos se utiliza-
ron los documentos recolectados, los testimonios
de los actores locales, los articulos de la revision
sistematica y también la observacién no parti-
cipante. De esta manera, fue posible realizar la
triangulacion de la informacién obtenida, a tra-
vés de los temas de investigacién: Estado, Univer-
sidad y Comunidad.

El analisis de los datos estuvo condicionado a
un pre andlisis del material recolectado, con una
posterior exploracion del material, tratamiento
de los datos vy, finalmente, la triangulaciéon de
estos datos. Todas las etapas del andlisis estu-
vieron condicionadas a los temas elegidos por la
investigacién.

Universidades latinoamericanas y la importancia de la part|C|paC|on ciudadana
en la construccion de agendas centradas en el desarrollo sostenible

El proceso de creacién y desarrollo de las
universidades latinoamericanas no ha tenido
caminos similares entre ellas desde el periodo
colonial. Mientras que en Hispanoamérica las
universidades se instalaron al inicio del proceso
de colonizacién, en la América portuguesa (Bra-
sil) surgieron después de la independencia, o me-
jor, ya en el periodo republicano, en el siglo XX.

A pesar de este lapso de siglos, que en muchos
casos diferencian estos dos contextos, dos facto-
res las unen:

¢ las universidades latinoamericanas se inser-
tan dentro de la l6gica actual del mercado y
juegan un papel secundario, ya que el Esta-
do, a través de la retencién de inversiones,
ha cada vez mas traspasando sus funciones
cientificas y culturales a instituciones de ca-
racter empresarial, perdiendo asi su carac-
ter critico y valores sociales (Palermo, 2015);

o el caracter colonial de su estructura
epistemoldgica.

Para Castro-Gémez (2015), si bien las naciones
latinoamericanas no estan insertas en una rela-
cién colonia-metrépoli, las universidades de la
regién atn reproducen la colonialidad del ser, el
poder y el conocimiento (tridngulo de la colonia-
lidad), tanto en el pensamiento disciplinario como
en su estructura. La tradicién colonial se mantie-
ne en las universidades latinoamericanas, repro-
duciendo atn hoy el conocimiento dominante
como el Gnico valido, descartando los saberes
tradicionales y locales y dandoles la etiqueta de
mito (Cafias, 2016). Para Mignolo (2015), el proce-
so de decolonizacién
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ya no se entiende en relacion a la “toma del
estado” sino a una tarea mas radical: la de
desmontar todo el sistema de conocimiento
que sostiene y justifica el Estado moderno
y moderno/colonial asociado con la colo-
nialidad econémica y con el control de las
subjetividades. (p. 10)

Actualmente, se vislumbran signos de ruptura
con el pensamiento colonial en las universidades,
a través de lo que se denomina un didlogo trans-
cultural de saberes, en el que se da un encuentro
entre la universidad con su funcién humanistica
y la valorizacién del saber tradicional, a través
de un modelo de desarrollo decolonial, en el que
reconoce la influencia de la colonialidad en nues-
tro modo de produccién mientras busca conocer
sus raices y ascendencia (Castro-Gomez, 2015;
Hernandez, 2014).

Para muchos investigadores y pensadores, en-
tre ellos Boaventura de Souza Santos, el desafio
del siglo XXI para las universidades latinoame-
ricanas es: descolonizar el conocimiento y aban-
donar la légica del mercado en la bisqueda de
alternativas antisistema al modelo moderno ra-
cional (Santos, 2010; Hernandez, 2014; Castro-Go-
mez, 2015). En relacién ala modernidad y el saber
tradicional, el occidente relegé a un segundo plano
los saberes ancestrales porque se impuso la légica del
dominador, dejando a un lado el conocimiento de los
pueblos aborigenes relacionado con las cosmovisio-
nes (Canas, 2016:289)

Ademas, silas universidades latinoamericanas
apuntan al desarrollo de un espacio transcultu-
ral que pueda incluir todo el conocimiento po-
pular y sus cosmovisiones, deben romper con la
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tradicion epistémica eurocéntrica y decolonizar
sus conocimientos (Canas, 2016; Mignolo, 2015;
Palermo, 2015).

En este contexto de discutir un nuevo mode-
lo de desarrollo que pueda dialogar mas con la
poblacioén local y que sea sostenible en todas sus
dimensiones (econémica, social, cultural, etc.), y
repensar la estructura epistemolégica de las uni-
versidades latinoamericanas, se puede afirmar
que la relacion entre desarrollo y universidad es
fundamental para las transformaciones sociales
y econ6émicas que apunta la region.

Las universidades tienen como objetivo la for-
macién, asi como el desarrollo de habilidades y
competencias. Y, en este sentido, su papel en el
proceso de desarrollo es fundamental, ya que, al
ser instituciones sociales, también son respon-
sables de actuar en los procesos sociales, econé-
micos y culturales de una localidad (Bernheim y
Chaui, 2008).

Las universidades colaboran para construir
la cohesidn social y fortalecer el proceso de co-
nocimiento, asegurando la formaciéon de los
ciudadanos y promoviendo la ciudadania y las
libertades (Santos, 2010; Almeida, 2015). Ademas,
también juegan un papel activo en la lucha con-
tra la exclusion provocada por el actual modelo
de desarrollo y proteccion del medio ambiente
(Santos, 2010), y contribuyen a la transforma-
cion de la realidad social y la promocién del de-
sarrollo humano y social (Pinto, 2008; Medeiros
Janior, 2004).

En teoria, la interaccién universidad/comuni-
dad, presente en la triada docencia, investigacion
y extension, busca presentar soluciones a pro-
blemas cotidianos a partir del aprendizaje y la
construccion de ideas (Bolan y Motta, 2008), de
ahi el rol de las universidades latinoamericanas
se vuelve alentador en la construccién de nuevas
agendas centradas en un nuevo proceso de desa-
rrollo mas humano y sostenible. Como parte de
un contexto en el que las transformaciones son
constantes, también tienen el deber de conectar-
se con las comunidades locales y brindar y pro-
mover una alternativa de desarrollo inclusivo y
participativo.

En cuanto al proceso de Desarrollo Local
Sustentable (DLS), concepto que esti intrinse-
camente ligado a la participacion ciudadana, la
sustentabilidad y el enfoque en el territorio, la
participacién de la comunidad, Estado y Univer-
sidad en su proceso de planificacion y construc-
ciéon (politicas puablicas) es primordial y permite
un andlisis de los diferentes intereses entre los
actores sociales.

La estrategia de desarrollo local sostenible es
un proceso de mediano a largo plazo y se carac-
teriza por ser una proyeccion de futuro de la co-
munidad. La percepcién de la comunidad sobre
su proceso de desarrollo futuro debe compartirse
con todos los actores relevantes y traducirse en
un conjunto de objetivos especificos y un plan de
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accion claro (Bercu, 2015); ademas de estar enfo-
cados principalmente en el uso del potencial local
y la demanda local para estimular los procesos de
crecimiento y desarrollo de los sistemas locales y no
excluir la participacion de terceros (Piontek y Pion-
tek, 2014:60).

La participacion ciudadana es fundamental
para fortalecer las acciones de DLS, pues a través
delaidentificacion de objetivos comunes, la comu-
nidad local puede priorizar acciones y compartir
informacién. Asi, la conexion entre actores socia-
les y participacién brinda el compromiso de todos
en la toma de decisiones en asuntos que interesan
a todos, ademas de asegurar el trabajo comunita-
rio para lograr los objetivos de la comunidad, con-
tribuyendo asi al desarrollo local y la sustentabili-
dad del espacio (Bachmann et al., 2007; Rodriguez
y Suarez, 2014; Schmitt y Moretto Neto, 2011).

Para Cubero (2019), la participacién ciudada-
na es indispensable para la construccién de po-
liticas publicas, ya que a través de ella se insti-
tucionalizan los procedimientos de consultas y
audiencias. El autor también argumenta que los
movimientos socioambientales contribuyen al
proceso de democratizacion del espacio politico
y también aumentan el nivel de participaciéon
ciudadana en una sociedad. Colaborando con
esto, Schmitt y Moretto Neto (2011) afirman que
la asociacién entre actores sociales en la conduc-
cion de los procesos que impactan en su vida co-
tidiana son condiciones esenciales para la soste-
nibilidad territorial. La alianza entre ellos tiene
como objetivo preservar la pluralidad de opinio-
nes y comportamientos e integrar a quienes aun
no han sido incluidos en el proceso.

La participacién activa fortalece los objetivos
propuestos para la acciéon sostenible, brinda
buena gobernanza y garantiza el desarrollo hu-
mano y la democratizacién, estableciendo asi el
verdadero empoderamiento de los ciudadanos
involucrados en el proceso (Rodriguez y Suarez,
2014). Sin embargo, para Tonkovi¢ y Zlatar (2014)
y Peredo y Chrisman (2006), solo la participacién
y accién local no es suficiente para garantizar los
objetivos preestablecidos en el proceso DLS. Para
los autores, también existe la necesidad de una
comunicacién y coordinacion eficiente entre los
gobiernos locales para que puedan superar los
desafios para el desarrollo de los objetivos plan-
teados, destacando siempre a todos los involu-
crados sobre la importancia del trabajo de la po-
blacién en comunidad.

Los procesos participativos habilitan y ponen
a los ciudadanos como actores y supervisores de
su propio desarrollo y agentes del cambio, ade-
mas de asegurar el aprendizaje social y la inno-
vacién en su capacidad de autogestion, confianza
y transparencia, asegurando asi el compromiso
de todos los involucrados con cambios sociales
y fortalecimiento de las instituciones locales.
Dotar a los ciudadanos del derecho a la parti-
cipacién directa y a la toma de decisiones que
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influyan en sus vidas, ya sea a través de los mo-
vimientos sociales, la participacion politica o la
transformacién de acciones dominantes, puede

resultar en una nueva relacion entre ciudadania
y politica, que puede fortalecer a la sociedad civil
y reducir su impacto sobre el medio ambiente.

Politicas publicas en Desarrollo Local Sostenible

En Ameérica Latina, la discusién sobre Desa-
rrollo Local (DL), segin Navarro (2001), surgié
de la proliferacién de organizaciones no guber-
namentales, que tenian como objetivo resolver
problemas locales y se insertaron en un contexto
de descentralizacién de Estados.

Cuadro 2. Politicas de desarrollo

A partir de la década de los noventa, el enfo-
que economicista del desarrollo comenz6 a per-
der espacio para tres enfoques que comenzaron
a ganar espacio tanto en la academia como en la
sociedad: desarrollo sostenible, desarrollo huma-
noy desarrollo local (Hernandez, 2014). Barquero
(2005) traza la diferencia entre el modelo tradi-
cional y el modelo de desarrollo emergente:

Politica tradicional Politica de desarrollo endégeno
Estrategia c s . . . I .
. Visién funcional; desarrollo polarizado. Visién territorial; desarrollo difuso.
dominante
. o o Innovacién y mejora del conocimiento; em-
Objetivos Crecimiento cuantitativo; grandes proyectos. Aclon y me) ’
prendimiento; numerosos proyectos.
. Movilidad de capital y trabajo; redistribucién Movilizacién de potencial endégeno; uso de
Mecanismos . .
funcional del ingreso. recursos locales para el desarrollo.
.. . . . Gestion del desarrollo local; prestacion de
Gestién centralizada; financiamiento de .. o .. ,
" 11 servicios a empresas; administracién a través
N empresas; administracion publica de recur- o : o L
Organizacion de organizaciones intermediarias; asociacion

administrativa.

sos; jerarquia administrativa; coordinacién

entre actores locales; coordinacién estratégi-
ca de actores locales.

Fuente: Barquero (2005:13)

Actualmente, la interconexiéon entre socieda-
des a nivel global es una realidad y tiene poca evi-
dencia de cambios radicales en este panorama,
sin embargo, también es importante entender
que la accién a nivel local también es necesaria
(Peterson, 1988; Peredo y Chrisman, 2006; Dow-
bor, 2017). Para muchos autores, también es a
nivel local donde se construyen las identidades,
ademas del proceso de desarrollo (Dowbor, 2003;
Cabral et al., 2015; Carpi, 2008). Para Lee (2019),

la nueva agenda debe producir conocimien-
to transdisciplinar con el objetivo de pro-
mover una visiéon de identidad y conciencia
planetaria que tenga en cuenta las caracte-
risticas ecoldgicas de América Latina y que
legitime la construccién de sostenibilidad
en el territorio y de seguridad ambiental
planetaria. (p. 79)

Los nuevos movimientos sociales, ademas de
reclamar ciudadania, también buscan un espacio

“Universidades latinoamericanas y construccion de agendas en Desarrollo Local Sostenible” | pp. 115-126

para la afirmacion de la subjetividad, en el que la
lucha no es solo politica, sino también cultural y
personal (Cubero, 2019). En relacién al proceso de
desarrollo, composicién de la sociedad e identi-
dad, Touraine (2007) afirma que el proceso de glo-
balizacién y la omnipotencia de la ideologia capi-
talista se encuentran en este contexto y colaboran
para acentuar el proceso de desocializacién, além
de colaborar para o conflicto, la disminucién de
las formas tradicionales de vida social y politica.

Touraine (2007) argumenta que un proceso de
descomposicién de la sociedad estd en marcha
en las sociedades modernas y que hay una rup-
tura entre el sistema y los actores que trabajan
en este sistema. Y cuando ocurre esta ruptura,
la sensacién de ser de este actor pierde sentido.
Dos pasajes en el libro New paradigm for unders-
tanding today’s world ejemplifican este proceso
disruptivo. A seguir:

estamos experimentando el final de la re-
presentacion “social” de nuestra experien-
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cia. Esta ruptura es tan significativa como
la que terminé con la representacién re-
ligiosa y la organizacién de la vida social
hace varios siglos. (p. 44)

Lo que esta desapareciendo ante nuestros
ojos es la civilizacién del trabajo. Jiirgen
Habermas habla sobre la disociacién del
contenido histérico de la civilizacién de su
contenido utépico. (p. 65)

Touraine (2007) busca en muchos momentos
del libro responder la siguiente pregunta: ¢Es
posible un nuevo modelo de modernizacién? Y
sefiala que la destruccién de la idea de sociedad
solo puede sacarnos de una catastrofe si tenemos
en cuenta la construccién de la idea del sujeto.
De esta forma, la discusién de un nuevo modelo
de sociedad y con una nueva forma de desarro-
llo es mas que emergente. El contexto de Améri-
ca Latina se vuelve atin mas urgente, ya que el
enfoque en el concepto de desarrollo siempre ha
sido concebido desde una visién de las potencias
occidentales sobre el resto del mundo, por lo que
la idea del futuro de la periferia del mundo se li-
mité a condiciones de desigualdad de poder, le-
gitimando asi la intervencién de un estado mds
desarrollado sobre otro (Escobar, 1998).

El sistema econémico impuesto en América
Latina excluye a los sectores mayoritarios y con-
centra los beneficios en una pequefia porcién de
la sociedad, profundizando asi la condicién de
pobreza, vulnerabilidad y marginalidad (Reyes,
2007). Un nuevo modelo participativo, sostenible,
endégeno y que fomente la interaccién social es
posible y urgente. Sin embargo, al abogar en este
articulo por el desarrollo local y el desarrollo endo-
geno, estos conceptos no deben ser vistos como
una caracteristica aislacionista, se trata, como lo
defienden Moas (2002), Andion (2003) y Ferrarini
(2012), de la creacion de espacios de sociabilidad
a pequena escala, comunitarios y guiados por
la 16gica participativa, en la perspectiva social y
conjuntos de redes, sin excluir la importancia de
otros niveles de interaccién.

El desarrollo endégeno impulsa la identifi-
cacion de los ciudadanos sobre el proceso, los
intereses de los ciudadanos se convierten en el
punto central de discusién y también de la toma
de decisiones (Veiga, 2010; Alonso, 2013). De esta
manera, en un proceso simbiético, la comunidad
incide en las decisiones sobre el territorio y las
politicas se enfocan en la solucién de los pro-
blemas locales, con énfasis en las habilidades y
potencialidades de los actores involucrados, de-
legando asi al Estado y la sociedad civil un nuevo
rol en esta interaccién (Granito et al., 2007; Fili-
mon et al., 2014). Para Hernandez (2014),

La ubicacién de lo local como centro del de-
sarrollo para lo especifico en el marco del
universalismo del paradigma gener6é un

traslado de la 16gica economicista hacia los
territorios. Lo endégeno condujo a identifi-
car la participacién como estrategia basica
para que los programas de ayuda pudiesen
ser llevados con plenitud. (p. 29)

Para la construccién de una agenda de politi-
cas publicas orientadas al desarrollo local y sos-
tenible, como sostienen varios autores, el grado
de participacién y toma de decisiones de la co-
munidad local es un factor que garantizara el
éxito o fracaso de la politica a implementar. La
participacién de un grupo o comunidad en mu-
chos casos termina siendo mas importante que
la posesion de recursos financieros. En esta pers-
pectiva, como propugnan Cobb et al. (1976) en
los primeros estudios sobre politicas piblicas y
también Cubero (2019), es fundamental que los
agentes gubernamentales estén atentos a las de-
mandas locales para poder actuar en una agenda
publica, que puede ser a través de consultas o au-
diencias publicas.

Para Souza (2003), una politica piblica tiene
como objetivo proponer programas y acciones
que produzcan cambios en la realidad a través de
acciones gubernamentales. Para la construcciéon
de una agenda de politicas publicas el compro-
miso de una comunidad en muchos casos es mas
importante que la disponibilidad de recursos fi-
nancieros. En esta perspectiva de construcciéon
de agendas en busca de soluciones a los proble-
mas, los estudios de politicas publicas cambiaron
el enfoque desde la década de 1970 en adelante,
centrandose desde entonces en el anilisis de de-
cisiones, ejecucién y evaluacion (Parsons, 2013;
Navarro, 2008).

En general, la literatura presenta las etapas de
la Politica Publica (problema, formulacién, deci-
sién, implementacion y evaluacién) a través de
un modelo duro top-down (de arriba hacia abajo),
en el que las decisiones se imponen a través de
una jerarquia de gobierno, relegando a los acto-
res locales al rol pasivo de los destinatarios de
las politicas. Para Navarro (2008), el modelo de
politica publica bottom-up (de abajo hacia arriba),
en el que la toma de decisiones parte de la base
de la comunidad, mejora el proceso de toma de
decisiones, el control social y, en consecuencia, la
propia efectividad de la implementacién.

Para Cohen et al. (1972) la toma de decisiones
no es solo la bisqueda por una solucién, sino tam-
bién una manera para ajustar y conciliar la rela-
cién entre los actores involucrados. La coopera-
cion entre los actores estratégicos es fundamental
para la construccién de una politica piblica (Re-
sende, 2002; Pressman y Wildavsky, 1973).

Con respecto a la tematica sostenibilidad, Silva
y Souza-Lima (2010) afirman que el éxito de una
politica publica esté en la planificacién estratégi-
ca entre los involucrados y que hay mas deman-
da por diversos sectores de la sociedad en rela-
cion a esa tematica, ademas, segiin Cubero (2019),
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existe evidencia de que ha surgido en la region
un ecologismo politico latinoamericano posextrati-
vista, que busca reivindicar y defender el derecho
a la naturaleza, y acrescenta que los movimientos
socioambientales surgen como nuevos dmbitos de
accion de lo politico que han logrado incidir en las
formulaciones de politicas (Cubero, 2019:152). Y

de este modo, se plantea que el papel fun-
damental de los movimientos socioam-
bientales en las sociedades democraticas
actuales contribuye efectivamente a la de-
mocratizacién de la sociedad y del sistema
politico, siendo una caracteristica de los
movimientos socioambientales la poten-
cialidad de ampliacién de la politica mas
alla de la distincién entre Estado y socie-
dad civil. (Cubero, 2019:153)

En relacion al estudio de las politicas piblicas
en América Latina, Lee (2019) propone una nueva
agenda, que tiene un enfoque decolonial y que
valore la dignidad humana y la igualdad politica
para la region. Para la investigadora, esta nueva
agenda de politicas publicas para América Latina
debe seguir los siguientes tres principios:

1. Un conocimiento transdisciplinar con el
objetivo de promover una visién de iden-
tidad y conciencia planetaria que tenga
en cuenta las caracteristicas ecolégicas de
América Latina y que legitime la construc-
cién de sostenibilidad en el territorio y de
seguridad ambiental planetaria.

2. Un pensamiento heterarquico para sus-
citar una visién democratica que tenga en
cuenta sistemas de poder complejos que ac-
tian como una serie de dispositivos heteré-
nomos vinculados en red y que legitime los
multiples niveles de gobierno que ejercen
alglin grado de influencia mutua en dife-
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rentes aspectos particulares, atendiendo a
coyunturas histéricas especificas de Améri-
ca Latina.

3. Conocimientos hibridos para originar
una visién de mayor dignidad humana e
igualdad politica que tenga en cuenta los
conocimientos subalternos que caracte-
rizan la regién y que legitimen el proceso
emancipador del movimiento indigena lati-
noamericano y el reconocimiento constitu-
cional de los derechos colectivos indigenas.
(p. 78-79)

De esta manera, Fuenmayor (2014) y Leite
(2020) acrecientan también que las politicas para
a América Latina deben ser pensadas fuera del
dominio de la racionalidad instrumental, con
compromiso y controle social de los actores from
below, con el objetivo de consolidacién democrati-
ca de las politicas. Fuenmayor (2014) propone una
racionalidad alternativa para pensar las politicas
publicas latinoamericanas, abandonando asi los
manuales, métodos y teorias que han generado
barreras intelectuales para la comprension de las
dificultades sociales, econémicas y culturales.

El ideal para la construccién de una agenda es
abandonar el modelo top-down (modelo de pro-
ceso que se realiza de arriba abajo), y elegir un
modelo mas integrativo, en que los involucrados
(gobierno, poblacién, etc.) puedan contribuir y
participar de manera equitativa. Cubero (2019)
destaca dos enfoques en relacién a la partici-
pacion ciudadana, el primero denominado por
consenso y el segundo por conflicto, que se de-
sarrollan en un mismo espacio y que, para con-
ciliar y equilibrar el paradigma consenso versus
conflicto, Larsson (2012) afirma que es necesario
que el proceso se caracterice por el compromiso
y la confianza entre los actores, normas comunes
y una relacién reciproca entre las comunidades
locales y los lideres gubernamentales.

Sapata Carubelli, C.A., Berger, M. S. y Bier, C. A.
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Experiencia de la Universidad Agraria de La Habana,
Centro Universitario Municipal y Consejo Popular de San Nicolas
en la articulacion de politicas publicas locales

La Universidad Agraria de La Habana (UNAH),
a través de su red de investigadores y profe-
sores del Centro de Desarrollo Agrario y Rural
(CEDAR), capacita a profesionales en el Centro
Universitario Municipal (CUM) de la ciudad de
San Nicoléas, con el objetivo de formular y imple-
mentar acciones locales. Para la recoleccién de
informacién local, se entrevistaron a varios ac-
tores locales durante el periodo de investigacion
(septiembre de 2016), segin las siguientes cate-
gorias: Profesores UNAH (A001, A0O0O2 y A003);
Miembro del CUM (B0O1) y representante del
Consejo Popular (D001).

En este marco, la investigacion buscé identifi-
car, en la percepcion de los actores encuestados
y documentos recolectados, la relevancia del uso
de los referenciales de acciones de DSL utilizados
por la UNAH. El trabajo se elabor6 a partir del es-
tudio de estas tres dimensiones (Estado, Univer-
sidad y Comunidad) en relacién con las acciones
de DLS de la UNAH.

En el primer momento de la investigacién se
creyé que la Universidad también podria utili-
zar la metodologia Campesino a Campesino de la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequerios
(ANAP) para el desarrollo de la localidad. Para
los entrevistados, la aplicacién de Campesino a
Campesino se referia a un procedimiento pasado
y que el intercambio de conocimientos a través
de los campesinos (pequerios agricultores) fue
importante en su momento, particularmente en
el Periodo Especial en Tiempo de Paz, en la década
de 1990, y que el papel de la Universidad es ahora
fundamental para el proceso de conocimiento y
aprendizaje de la comunidad.

Cuba, que entre 1950 y 1980 implement6 un
modelo de agricultura mecanizada y monocul-
tivo, hoy esta se convirtiendo en una referencia
en agricultura dirigida a pequefios productores y
sustentabilidad.

Este modelo de desarrollo local/territorial sus-
tentable adoptado en Mayabeque (Cuba) surgié
de un plan estratégico de politica publica estatal
en alianza con la Universidad y la Comunidad.
Estas experiencias de desarrollo local/territorial
sostenible, tanto en agricultura urbana como ru-
ral, surgieron como una alternativa para superar
la inseguridad alimentaria ante la crisis del mo-
delo agricola de los afios noventa.

Antes de la Revolucién Cubana, todo el sistema
agrario era privatizado. Y desde el Periodo Especial
(tras el fin de la ex URSS), el Estado se ha organi-
zado para delegar poderes a los ciudadanos. Las
estructuras politicas han experimentado cambios
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hacia la descentralizacién y desconcentraciéon
del poder. De esta forma, los ciudadanos pueden
organizarse en cooperativas (A003, 2016). Segiin
A003, las leyes cubanas vigentes estan permitien-
do transferencias de tierra para las personas que
lo soliciten y puedan trabajar en ese espacio.

El proceso de bloqueo econémico que sufre
Cuba acaba obstaculizando la actuacién del Esta-
do, especialmente en materia de financiacion de
la investigacién y también acceso a la tecnologia.
De esta manera, posibilit6, como consecuencia,
la basqueda de soluciones locales y tradicionales.
Para A003, el bloqueo econémico que vive Cuba
actualmente es uno de los mayores problemas
para el proceso de desarrollo del pais.

El Estado cubano ha dispuesto que todos los
municipios de la provincia sean auto organi-
zados y que puedan encontrar soluciones a sus
problemas locales, a través del conocimiento de
la comunidad y también del conocimiento gene-
rado por la Universidad y difundido por los CUM
(A001, 2016).

En informaciéon compartida por los docentes
(A001; A0O2 y A003), manifestaron que todos
los municipios cubanos cuentan con un Centro
Universitario Municipal (CUM), los cuales estan
vinculados a una Universidad. Para ellos, el papel
del CUM es fundamental para el fortalecimien-
to de la relacién Universidad-Comunidad, es en
este espacio donde se realizan los encuentros
con la comunidad. Los estudiantes e investiga-
dores utilizan el CUM para aplicar sus proyectos
y también capacitar a las personas que trabajan
alliy ala propia poblacién. Tanto la UNAH como
el CUM tienen como objetivo el empoderamiento
de la comunidad en conjunto, utilizando tres es-
trategias participativas:

a) crear y fortalecer redes de relaciones in-
clusivas; b) generar un compromiso colec-
tivo en torno a necesidades sentidas, a tra-
vés de la coordinacién interinstitucional e
interdisciplinar y c) promover y organizar
procesos de participacién descentralizada
a través de toma de decisiones ascendentes
(gobernabilidad ascendente). (Rodriguez;
Suarez, 2014:4)

En Cuba, mediante la Ley N° 91, de 13 de julio
de 2000, aprobada por la Asamblea Nacional del
Poder Popular, se instalé una forma de gobier-
no, a nivel local, en la que participan diferentes
sectores de la comunidad y tienen la funcion de
resolver los problemas de su territorio. Este nue-
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vo espacio se denomina Consejo Popular y tiene
caracter estatal y popular. Segin el art. 2° de la
referida ley,

el Consejo Popular es un 6rgano del Poder
Popular, local, de caracter representativo,
investido de la mas alta autoridad para el
desempeno de sus funciones. Comprende
una demarcaciéon territorial dada, apoya a
la Asamblea Municipal del Poder Popular
en el ejercicio de sus atribuciones y facilita
el mejor conocimiento y atencién de las ne-
cesidades e intereses de los pobladores de
su area de accion. (Cuba, 2000)

En las reuniones del Consejo Popular de San
Nicolas se capacita a los participantes para que
busquen informacién en sus barrios para resol-
ver problemas. La UNAH con el CUM de San Ni-
colas también participa en las reuniones y a tra-
vés del Sistema Innovador Local (SIL), permiten
a los representantes buscar informacién de sus
comunidades para la formulacién de planes de
accién.

El Consejo Popular se reine mensualmente y
todos los participantes son liberados de sus debe-
res laborales. D001 define la participacién de los
miembros de la comunidad como un acto social,
en el que el ciudadano es responsable de reportar
problemas y también proponer soluciones.

El conocimiento generado por la Universidad
se difunde entre los agricultores locales y la co-
munidad. Para A0O0O1 y A003, el papel de la Uni-
versidad es generar conocimiento y multiplicar
saberes, que se construyen con la comunidad, re-
sultando asi en la transformacién social.

El papel del CUM es fundamental para la apli-
cacion de las acciones de la UNAH, ya que estos
centros universitarios son los puentes entre la
Universidad y la Comunidad (A002, 2016). A002
agrega que tener un CUM es un punto fuerte de
Cuba, tener un centro universitario en cada munici-
pio de este pais permite que la relacion entre Estado,
Universidad y Comunidad sea directa (A002, 2016).

Ademas del papel indiscutible de la UNAH en
el proceso DLS en las localidades de la provin-
cia de Mayabeque, todos los encuestados (A001,
A002, A003, B001, C001 y D0O01) consideran que
la figura del CUM es fundamental para la re-
lacién entre la Universidad y la Comunidad y
también un impulsor del proceso de Desarrollo
Local. En la informacién contenida en los docu-
mentos recopilados, el CUM se representa como
un 6rgano de caracter comunitario, un vinculo
entre la Universidad y la Comunidad y también
un lugar donde se aplican los proyectos de exten-
sién. CUM cumple con los requisitos basicos de la
extension universitaria, que es el concepto vincu-
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lado a la idea de la funcion social de la universidad
y la forma en que puede intervenir con los sectores
sociales que la rodean (Frantz; Silva, 2002:105).

Para A002, el CUM junto con los gobiernos lo-
cales tiene que resolver los problemas de las co-
munidades locales. Para tener éxito en los proce-
sos de DLS, “CUM debe trabajar directamente con
los gobiernos locales para resolver las demandas de
la comunidad. Las capacidades para gestionar y ad-
ministrar estas demandas surgen del CUM, a través
de su personal técnico y académico (A002, 2016).
Para el representante de CUM de San Nicolas,
B0O01,

dentro de las funciones de CUM se trabaja
con la comunidad. Es decir, la orientacion,
la formacién comunitaria, el desarrollo co-
munitario y el vinculo que tenemos con la
universidad. Mantenemos contacto directo
con CEDAR (centro de estudios UNAH), es
el centro de la universidad que tiene que
ver con lo que es la extension del trabajo
comunitario. Buscamos la formacién de un
municipio inteligente. (2016)

En los documentos recopilados, el rol de la
UNAH parte de identificar la realidad que debe
ser modificada para la elaboracién de proyectos
de investigacién y/o extensién con propuestas de
mejora para, finalmente, presentar el resultado y
las soluciones a los problemas locales, sin descar-
tar la participacién ciudadana en ninguna de es-
tas etapas. Para Rodriguez y Suarez (2014), la Uni-
versidad debe seguir el método reflexion/accion/
reflexion, en el cual reflexiona sobre el problema,
act@a para modificar la realidad y luego vuelve a
reflexionar sobre los resultados.

Todos los encuestados (A001, A0O02, A0O03, B0OO1
y D001) manifestaron que los problemas de la
localidad se resuelven mejor cuando existe el in-
volucramiento de todos los actores sociales, tan-
to en el mapeo inicial, como en la formulacion,
aplicacién y evaluaciéon de politicas publicas
para Desarrollo Local Sostenible. En este punto,
varios autores sefialan que la combinacién de la
sociedad civil organizada y su respectiva partici-
pacion en los temas locales es fundamental para
el desarrollo local y sostenible (Bachmann et al.,
2007; Schmitt y Moretto Neto, 2011).

Miguel (2010) agrega que la participacion ciu-
dadana es uno de los pilares para el éxito de cual-
quier proceso que involucre la gestion integral y
la sostenibilidad del territorio. Y en relacién a la
metodologia de la UNAH, los documentos reco-
pilados senalan que la participacién es la base
para legitimar las acciones de politica publica
implementadas tanto por el gobierno como por
la Universidad.

Sapata Carubelli, C.A., Berger, M. S. y Bier, C. A.
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Conclusion

Esta investigacion busc6 encontrar en las ac-
ciones adoptadas por la Universidad Agraria
de La Habana (UNAH), a través del analisis de
contenido y andlisis interpretativo de los docu-
mentos y declaraciones recopilados, y con el apo-
yo de la literatura, exponer la importancia de las
acciones integradas entre el Estado, la Universi-
dad y la Comunidad en la elaboracién de politi-
cas publicas para el DSL.

Con respecto al papel de las universidades la-
tinoamericanas, es posible decir que ellas tienen
un gran potencial para actuar en la transforma-
cién social y promover el desarrollo humano y
social en la localidad donde se insertan a través
delatriada ensefianza, investigacion y extension.
Pueden contribuir activamente a la construccion
del conocimiento y también a la formacion y de-
sarrollo de capacidades comunitarias, a través
del estudio de los fendmenos que ocurren en la
sociedad y con la propuesta de soluciones.

Asicomo el CUM de San Nicolas, que se presen-
t6 en este trabajo, es parte de una extension de
UNAH para actuar con la Comunidad, las univer-
sidades deberian encontrar formas de reconec-
tarse con las comunidades circundantes. Ademas
de la reflexién sobre el tema, este articulo reco-
mienda dos caminos que deben ser la base de la
relacién entre universidades y comunidades:

¢ Co-produccion del conocimiento: las universi-
dades latinoamericanas deben agregar sus
respectivas comunidades para una construc-
cién conjunta del conocimiento y saberes,
asi como compartirlos y universalizarlos.

¢ Transformacion social: con la co-producciéon
del conocimiento, corresponde a las univer-
sidades y sus respectivas comunidades tra-
bajar en soluciones a los problemas locales.

De esta forma, podemos pensar en el papel de
las universidades como un aliado de las comuni-
dades en el objetivo de lograr un desarrollo local
y sostenible. Las universidades latinoamericanas
deben considerarse como un instrumento de la
sociedad para lograr el desarrollo ideal, universa-
lizando el conocimiento generado a través de ins-
trumentos que hacen cumplir su funcién social,
como las actividades de extension, que buscan la
conexion entre la Universidad y sus alrededores,
de manera que ellas puedan intervenir con los
sectores sociales a su alrededor.
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En la mayoria de paises de la region no existe
una estructura estatal en la que la Universidad
pueda llegar a todos los municipios/localida-
des, como es el ejemplo expuesto de la realidad
cubana, en el que todos los municipios cuentan
con un CUM para la formacién comunitaria y
también trabajos enfocandose en DLS. Lo que si
es evidente es que, en muchos casos, existe una
cierta distancia entre la Universidad y la Comu-
nidad. Profundizar el papel de las universidades
y conectarlas con las comunidades es una nece-
sidad en la formacién de los académicos que va
mas alla de la construccion del conocimiento.

También se observa que la participacion ciu-
dadana es uno de los pilares para el éxito de las
politicas puablicas y también una fuente de le-
gitimacién de las acciones dirigidas a DLS. Sin
embargo, histéricamente, las élites politicas tra-
dicionales han actuado en varios frentes para
evitar la organizacién social y la participacion
ciudadana. En el caso brasilefio, el desprecio de
la clase politica por la participaciéon ciudadana
quedé evidenciado por el derrocamiento por
parte de la Camara de Diputados del decreto que
instituy6 la Politica Nacional de Participacion
Social (PNPS) y el Sistema Nacional de Partici-
pacion (SNPS). Este decreto, instituido por la ex
presidenta Dilma Rousseff en 2014, establecia
que los 6rganos de la administracién publica, di-
rectos e indirectos, debiesen escuchar instancias
de la sociedad civil para la formulacién de politi-
cas publicas, sin embargo, con el discurso de ser
un decreto bolivariano la Camara de Diputados
bloqued esta iniciativa.

Lo que se encontré durante el proceso de in-
vestigacion fue que las acciones que realiza la
UNAH en conjunto con el CUM San Nicolas es-
tan enfocadas al cambio social en la localidad,
con la Universidad como fuente de conocimiento
y capacitacién para la comunidad. La UNAH, a
través de sus investigadores, trabaja para identi-
ficar la realidad que debe ser cambiada y, a través
de su capital humano, encuentra soluciones a los
problemas locales.

Asi, se cree que el presente estudio puede po-
sibilitar futuras reflexiones sobre el proceso DLS
en la region, ademas de propiciar discusiones
sobre la formulacién y aplicacién de politicas
publicas que respondan a la realidad local en di-
ferentes regiones.
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Resumen
Las Universidades Nacionales establecen sus
vinculos y compromisos sociales a través de
las actividades de Extensién Universitaria y Vin-
culacién y Transferencia Tecnolégica. Ambos
términos encierran una pluralidad de signifi-
cados, mostrando una amplia diversidad en las
maneras de concebir y organizar estos procesos,
que se superponen y complementan. El presente
trabajo analiza los hitos mas relevantes que han
institucionalizado y moldeado ambas funciones
universitarias en Argentina, desde sus origenes
hasta las discusiones actuales. El recorrido his-
térico muestra que las légicas imperantes en los
anos 80 y 90 trajeron como consecuencia el dise-
no de instrumentos organizativos que, en la prac-
tica, han desarticulado las politicas, la gestiéon y,
principalmente, las discusiones de las activida-
des de Extensién Universitaria y de Vinculacién
y Transferencia Tecnolégica. Sin ninguna inten-
cién de homogeneizar estas actividades, este tra-
bajo invita a las Universidades, los policymakers
y el ambito académico, a establecer mecanismos
mas flexibles de interaccién que permitan un dia-
logo fructifero entre estas funciones sustantivas,
para construir agendas articuladas, mas compro-
metidas socialmente y con un anclaje territorial.

Palabras clave: Compromiso Social, Coope-
racioén, Universidad, Extension, Tercera Mision,
Vinculacién Y Transferencia Tecnologica.
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Abstract

he National Universities establish their social

commitments through the activities of Uni-
versity Extension and Technology Transfer. Both
terms contain a plurality of meanings, showing
a wide diversity in the ways of conceiving and
organizing these processes, which overlap and
complement each other. This paper analyzes the
most relevant milestones that have institutiona-
lized and shaped both university functions in
Argentina, from their origins to the current dis-
cussions. The historical journey shows that the
prevailing logics in the 80s and 90s brought as
a consequence the design of organizational ins-
truments that, in practice, have disarticulated
policies, management and, mainly, the discus-
sions of the Third Mission activities. Without
any intention of homogenizing these activities,
this work invites Universities, policymakers and
the academic sphere to establish more flexible
mechanisms of interaction that allow a fruitful
dialogue between these substantive functions of
the university, in order to build articulated agen-
das, more socially committed and with a territo-
rial anchorage.

Key words: Social Commitment, Cooperation,
University, Extension, Third Mission, Technolo-
gy Transfer.
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Introduccion

n el mundo, especialmente en los paises mas

desarrollados, las funciones de las Universida-
des atravesaron cambios sustanciales a lo largo
de la historia. Desde sus origenes (Siglo XII y XIII)
la Universidad sostiene la funcién de la actividad
docente, como misién primaria. Otra cuestion
central era fomentar el espiritu critico, un aspecto
crucial para otro de los fines formativos: que los
egresados se conviertan en técnicos, profesionales
y académicos tan afectos al rigor cientifico como
sensibles a los problemas sociales que nos afectan,
respecto de los cuales estan llamados a contribuir
parala bisqueda de soluciones. La exclusividad de
esta vision perduré hasta principios del Siglo XIX
(Martin y Etzkowitz, 2001).

Con la modernidad y la revolucién industrial,
a principios del Siglo XIX se incluye la investi-
gaciéon como segunda misién del sistema uni-
versitario, a partir de lo que se conoce como la
reforma humboldtiana'. Esta funcién alude a las
actividades que permiten la generacién, desarro-
llo, adaptacién y difusiéon de conocimientos uti-
les para transformar la realidad y para ayudar a
satisfacer las necesidades sociales.

Aunque el origen de la extensién universitaria,
concebida inicialmente como educacién popu-
lar, puede identificarse en Oxford y Cambridge
a principios del siglo XIX (Michele y Giacomino,
2019) es en el siglo XX cuando comienza a plan-
tearse una tercera mision universitaria; la de
contribuir a la solucién de problemas sociales
concretos (Bjorn, 1996), relacionada tanto a la ex-
tensién como a la transferencia de conocimien-
to. De acuerdo a Molas-Gallart (2005), la tercera
mision refiere a todas las actividades relaciona-
das con la generacién, uso, aplicaciéon y explo-
tacién de conocimientos y otras capacidades de
las Universidades fuera del entorno académico,
mediante las cuales las mismas pueden incidir
directamente en el bienestar social y los objeti-
vos econdémicos, publicos o privados. Esto abarca
desde los esfuerzos de comercializacién que con-
centran gran parte de la atenciéon politica, hasta
el trabajo social y politico, como son los servicios
de investigacién y asesoramiento de organizacio-
nes no gubernamentales, partidos politicos, etc.

Desde otro punto de vista, la unidad de inves-
tigacién en politica cientifica (Science Policy Re-
search Unit) de la Universidad de Sussex concibe

! La Universidad Humboldtiana, creada en 1810, se basaba
en la investigacion cientifica y en la incorporacién de los
nuevos resultados a la ensefianza.

[128]

la tercera misién se basa en el compromiso de
las capacidades de la Universidad fuera del en-
torno académico tradicional e incluiria muchas
actividades de extension. Mediante sus capaci-
dades (en conocimiento y en instalaciones fisi-
cas), las Universidades ponen en practica tres
conjuntos de actividades: ensefian, investigan y
comunican los resultados de su trabajo. Estas ca-
pacidades y actividades contribuyen a la tercera
misiéon cuando pretenden vincular comunida-
des no académicas.

En los paises centrales, para que los resultados
delasactividadesde docencia e investigacién pue-
dan ser empleados y aprovechados plenamente
como herramientas para la superacién y mejora
de los métodos, los productos y las capacidades
del medio socioproductivo, deben orientarse a lo-
grar la apropiabilidad social del conocimiento.
Que los RRHH formados y que el conocimiento
generado en las Universidades lleguen a ser efec-
tivamente adoptados e incorporados plenamente
por las empresas, organizaciones sociales y agen-
cias gubernamentales para mejorar sus practicas
y resolver sus problemas de desenvolvimiento y
desarrollo, es la forma de cerrar el circulo virtuo-
so de produccién y apropiacion del conocimien-
to por parte de la sociedad.

Como puede observarse, ambos conceptos, ex-
tension y transferencia tecnolégica, versan sobre
cuestiones que se superponen y complementan,
a la vez que manifiestan la vinculacion y parti-
cipacién de las Universidades con su entorno.
Con el paso del tiempo, las Universidades Nacio-
nales (UUNN) han ido incorporando a la tercera
misién (vinculacién y presencia en el territorio)
como parte de la formacién y de los proyectos
de investigacién, volcando dicha actividad hacia
la cooperacién, como una forma de contribuir
a los procesos de desarrollo local y regional, en
temas productivos, ambientales, tecnolégicos, sa-
lud, empleo, economia social, gestioén y servicios
publicos (Lépez y Sarthou, 2016). Esto supone, en
una primera instancia, avanzar en definir linea-
mientos generales y acordar la concepcién de la
tercera misiéon como encuentro de saberes a par-
tir de la incorporaciéon de demandas del medio
socioproductivo en las agendas de las actividades
de investigaciéon y de formacién. De esta manera,
la Extension y la Transferencia Tecnolédgica se
encuentran intimamente relacionadas.

Sin embargo, asi como en su momento la in-
corporaciéon de una segunda misién presentd
resistencias, la inclusién de esta tercera misiéon
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también es actualmente motivo de controver-
sias? Algunas criticas provienen del desacuerdo
de base con el hecho de que la Universidad ejerza
un rol econémico. Afirman que la funcién de
la Universidad deberia ser la provision de una
educacion liberal basada en la premisa de que la
educacién representa un valor en si misma (Mas-
kell y Robinson, 2001). La Universidad se convier-
te asi en un engranaje mas del sistema, lo cual
afecta su visién critica tradicional. Otras, acep-
tan el principio de que las Universidades tengan
funciones sociales y econ6émicas, pero no sin
cuestionarse, especialmente, la eficacia a largo
plazo de las politicas orientadas a la consolida-
cién de los vinculos entre Universidad e indus-
tria, asi como la mejora del rendimiento comer-
cial de las Universidades®.

2Lee (1996), Maskell y Robinson (2001) y Molas-Gallart (2005)
recogen una serie de corrientes criticas, a favor y en contra
de la tercera mision.

3 Juicio extendido entre universitarios mas preocupados por
las posibles restricciones a la libertad académica y por los
efectos negativos sobre la calidad de la investigacién y la en-
sefianza que por los beneficios que el uso de los resultados
de la investigacién y el sesgo favorable que la investigacion
orientada a problemas podrian generar (Lee, 1996). La con-
centracién en la comercializacion puede desviarla atencién
de la Universidad de sus misiones primarias de docencia e
investigacion, y minar, en vez de reforzar, su aporte al de-
sarrollo econémico (Florida, 1999, Molas-Gallart, 2005).

Origen

n el afio 1790 en Inglaterra, ante las necesida-

des planteadas por la revolucién industrial, se
iniciaron programas de formacién para adultos.
El primer Colegio de Clase Obrera, orientado a
satisfacer las necesidades educativas y de capa-
citacién de la comunidad, se fundé en 1842 en
Sheffield, Inglaterra. Con el antecedente de esos
Colegios, en 1867 se establecio, en la Universidad
de Cambridge, el primer programa formal en
que se us6 por primera vez el término de exten-
sion universitaria educativa (Labrandero Ifiigo y
Santander, 1983:2). En el marco de este programa
de Extension se comenzaron a dictar cursos con
la intencién de que el ideal universitario llegara
a los sectores sociales mas desfavorecidos. Este
programa reconocia la responsabilidad de las
Universidades hacia los sectores populares, y se
extendi6 luego a otras Universidades inglesas
(Cantero, 20006).

Durante los siglos XVIII y XIX, y en relacién
a los cambios socioeconémicos que experimen-
taron, Inglaterra y los Estados Unidos fueron los
paises donde la educacién para adultos recibié
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Es menester destacar que, bajo el rétulo de
esta nueva misién sustantiva se agrupa una am-
plia variedad de actividades como la divulgacion
cientifica, los cursos destinados a sectores por
fuera del ambito universitario, la vinculacién
tecnologica, transferencia de conocimientos o
cooperacion, que permite referirse a una amplia
diversidad de actividades, aunque, en algunos ca-
s0s, a la Tercera Mision o Extension se la define
por la negativa para referirse a lo que no es ense-
Nanza ni investigacion.

En la actualidad, los instrumentos universita-
rios organizativos, programaticos y de financia-
miento de estas actividades evidencian una sepa-
racion explicita en las UNN argentinas entre lo
que se conoce como la Extension Universitaria
(EU) y la Vinculacion y Transferencia Tecnolé-
gica (VyTT). Asi, este articulo procura realizar
un andlisis del devenir de las politicas publicas
argentinas en materia de ciencia y tecnologia,
a partir del surgimiento de la Universidad mo-
derna, con énfasis en las conceptualizaciones y
practicas de la EU y la VYTIT con el objetivo de
evidenciar las logicas explicitas e implicitas que
subyacen en ambos conceptos o campos.

un énfasis mayor que en cualquier otra parte del
mundo. Asi, otro relevante antecedente de EU
puede identificarse en Estados Unidos con la Ley
Morril, que dio origen a los Land Grant Colleges
instaurados en 1862. Estos Colegios surgieron
con el objetivo de extender la educacién superior
a la mayoria de la poblacién, ya que transmitian
a los campesinos las mejoras técnicas para el cul-
tivo de los campos y cuidado de los animales de
granja.

Durante los primeros afios del siglo XX conti-
nuo este impulso con la aparicién de programas
o departamentos de extensién en las Universi-
dades. En 1900, la Universidad de Chicago cred
la Facultad de Extension Universitaria. Un afio
después, la Universidad de Zaragoza reestruc-
turé las conferencias de divulgacién, que venia
desarrollando desde 1894, bajo el régimen de EU.
En 1902, también en Espaiia, en la Universidad
de Valencia, se inauguraron los cursos de EU y,
en Barcelona, el Ateneo Enciclopédico Popular
que dictaba cursos que funcionaban como una
mezcla de Universidad Popular y Extension para
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obreros, estudiantes y empleados de comercio,
intentando una mejora en vivienda, higiene y
defensa de libertades puiblicas. En 1904, el Ate-
neo de Madrid comenz6 a realizar su extensiéon
organizando catedras dominicales dirigidas
especialmente a obreros (Garcia Guatas, 1998).
Sin embargo, la EU en Espafia tiene su mayor
exponente en Oviedo. El 24 de noviembre de
1898, en el Claustro de Derecho de la Universidad
de Oviedo, comenzé a funcionar el curso de EU
Leyendas de la Historia de Espana, con una con-
ferencia de Rafael Altamira, quien decia:

La Extensién Universitaria comprende:
conferencias que “vulgarizan” los conoci-
mientos cientificos, excursiones artisticas
y arqueoldgicas, cursos para obreros en na-
cleos rurales y mineros, festivales de con-
fraternizacion entre profesores y obreros,
colonias escolares, etc. [...] No sé6lo se inten-
ta dar una respuesta diferente a la cuestion
social, sino elevar el nivel interno de la Uni-
versidad; formar hombres antes que sabios.
(Cantero, 2006:.17)

Fue también esta Universidad, a través de los
profesores del grupo de Oviedo que promovian
un reformismo educativo, la que impulsé la re-
lacién universitaria entre Espafia y Argentina.
Asi, los trabajos de Altamira y su accién en la EU
habian sido ampliamente difundidos en el pais
latinoamericano.

Joaquin V. Gonzalez, Ministro del Interior de la
Nacién Argentina, quien promovia un reformis-
mo social, impulsaria la creacién de la Universi-
dad Nacional de La Plata (UNLP) en 1904, dando
a esta casa de estudios las caracteristicas profe-
sadas por Oviedo, influenciado por sus contactos
con esa Universidad. Seria, asimismo, la figura
mas relevante en el viaje que el mismo Altamira
realiz6 a Argentina en 1908 (Pelosi, 2013).

Entre los fundamentos esgrimidos por Gonza-
lez para la creacién de la UNLP se encontraba la
necesidad compartirydifundirlosconocimientos
de la academia con la sociedad. En un extenso
memorial dirigido al gobernador de Buenos
Aires Marcelino Ugarte, Gonzalez explicaba en
detalle sus ideas respecto a la futura Universi-
dad a crear; la Nacion reclamaba una Universi-
dad de tipo moderno y experimental (Barba, 1972).
Si bien se basaria en el modelo de Universidad
que realiza investigacion cientifica y docencia y
en el modelo estadounidense de los Land Grants
Colleges, ya que le interesaba la orientacion al
agro para vincularla con el sector agropecuario
pampeano, su preocupacién social se expresaba
en la idea de la EU. Esta tiltima respondia a las ne-
cesidades de una educacion moderna al transmitir
“hacia las demds clases sociales [...] las influencias
educadoras e instructivas de las diversas ramas del
saber”, irradidndolas desde La Plata en todas sus di-
recciones (Barba, 1998:27).
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Cabe destacar que estas concepciones también
eran discutidas por los movimientos estudianti-
les. En 1908, se celebro el Congreso Internacional
de Estudiantes Latinoamericanos en Montevi-
deo y los representantes argentinos introduje-
ron de manera explicita la EU al plantear entre
sus demandas: Promover y difundir la Educacion
del pueblo, buscando el engrandecimiento nacional
por medio de la educacion de todas las clases sociales
(Menéndez, 2017:27).

Mas alla de la existencia de la EU en la UNLP
y su presencia cada vez mas marcada en discu-
siones estudiantiles, el hito que marcaria la im-
pronta definitiva de los modelos de Universida-
des publicas argentinas y de Latinoameérica y su
caracter extensionista es la Reforma Universita-
ria iniciada en 1918 en la Universidad Nacional
de Cérdoba. Su Manifiesto Liminar entendia a la
extensiéon como una ampliacién de la base de su
contacto cultural con los diferentes sectores sociales,
especialmente con las mayorias populares (Ttinner-
mann Bernheim, 2008:24).

Es importante sefialar que, si bien se discutie-
ron y establecieron maneras de asumir un com-
promiso social en 1918, las Universidades conti-
nuaron siendo un espacio de formacion de élites
o dirigentes. La idea de extension estaba princi-
palmente relacionada a la divulgacién de cono-
cimientos o promocién de una cultura por fuera
del espacio universitario.

Una nueva y profunda reforma universitaria
se realizaria durante el peronismo. Con la Ley N°
13.031 de 1947 y la Ley N° 14.297 de 1954, se regla-
mentan nuevas condiciones de ingreso a la Uni-
versidad que, hasta 1955, seria libre e irrestricto.
Con la masificacion del acceso se inici6 una in-
mensa campana de ampliacion de la infraestruc-
tura. A su vez, en estas leyes hubo redefiniciones
de su gobierno y autonomia y se institucionalizé
la EU: las facultades organizardn cursos populares
[...] a cargo de profesores y alumnos y un consejo
debera reglamentar y aconsejar lo concerniente a
Ia extension universitaria de cada Universidad. En
estas leyes, la EU apareceria institucionalizada
como un pilar para la democratizacién del saber
y del desarrollo econémico, social y cultural del
pueblo. El peronismo promovié mayores vincu-
los sociales con el medio, asi como una nueva ar-
ticulacién de la Universidad con el conjunto de
politicas del Estado (Villanueva y Recalde, 2019).

En paralelo, los procesos de industrializacion
y pleno empleo requerian mano de obra cada vez
mas calificada. Hubo un intento por reorientar
las logicas universitarias de ese momento pero,
ante la dura adversidad que enfrentaba a las
UUNN contra el gobierno, el peronismo resolvié
la creacion en 1948, de la Universidad Nacional
Obrera, para responder a la necesidad inmedia-
ta, que comenzaria con las clases en el afio 1953
(Recalde y Recalde, 2007). El obrero ganaba pro-
tagonismo, en la Universidad, y en practicamen-
te todos los ambitos de la vida cultural.
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Extension y Tecnificacion Rural

a promocion de la tecnificaciéon del campo la-

tinoamericano, como respuesta a la division
internacional del trabajo, ha puesto en discusion
los propésitos y funciones de la extensiéon rural
en latinoamérica.

El informe que Raul Prebisch presenté al go-
bierno de facto de 1956 recomendaba un progra-
ma de tecnificaciéon del campo centrado en la
creaciéon de un instituto publico de investigacion
y difusién tecnolégica para promover las innova-
ciones desarrolladas en el pais y en el exterior.
Asi, durante ese mismo ano se creo el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
a partir de las 28 estaciones experimentales de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia que se
habian comenzado a crear desde 1910 (Gargano,
2017). El Decreto-Ley N° 21.680 de creacién del
INTA establece, entre otras cosas, que promove-
ra la extension agropecuaria, mediante la asistencia
educacional técnica y cultural del productor rural y
su familia y el mejoramiento de la comunidad que
integra.

De acuerdo a Flora Losada (2003), el extensio-
nismo se trat6 de la transferencia de un modelo
educativo de organismos multilaterales ameri-
canos que influy6 en la manera de pensar de los
funcionarios del Ministerio de Agricultura de la
Argentina. Los extensionistas tenian la tarea fun-
damental de difundir entre los productores los
resultados de la investigacién y experimentacion
que resultaran ventajosos para la produccién,
convirtiendo al productor en un agente racional
y econémicamente eficiente.

Elhecho de quela extension fuese considerada,
principalmente, un modelo educativo dio lugar a
discusiones desde el campo pedagégico. Una de
las reflexiones mas influyentes dentro de la EU
hasta el dia de hoy fue elaborada con base en
los principios dialégicos de Paulo Freire en 1969.
Para este educador brasilero, el modelo extensio-
nista rural implicaba una invasién cultural que
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pretendia domesticar o salvar de la ignorancia a
los pobladores rurales, por lo que propuso, en su
lugar, concebir a la extensién como comunica-
cién en un sentido dialogico (Freire, 1983).

Actualmente, desde el campo de la EU las
actividades realizadas en la perspectiva del
modelo extensionista clasico suelen senalar-
se como asistencialistas o paternalistas por
quienes critican estas construcciones y las
interpretan como una invasiéon cultural. Por
otro lado, se posiciona un modelo de extension
critica, como llaman Tommasino y de Hegediis
(2006) a la propuesta de Paulo Freire. Este deja
de lado la concepcién pasiva de la ciudadania
y pone en valor su voz como una herramienta
democratizadora imprescindible.

Entre 1973 y 1976, con la vuelta del peronismo
al gobierno, comenzaron a adoptarse acciones
criticas, que posibilitaron comenzar a trabajar
nuevas experiencias alternativas (Gargano, 2017)
y en las UUNN se observé una superacion de las
instancias de conferencias y cursos. Se agrega-
ron acciones concretas de intervencién social a
partir del trabajo comunitario de los estudiantes.
Las experiencias de extension en las facultades
de Derecho, Arquitectura o Medicina de la Uni-
versidad de Buenos Aires (UBA), junto a la im-
plementacién de nuevas formas de pedagogia y
practicas docentes durante 1973, marcarian un
hito en la politica universitaria nacional (Recalde
y Recalde, 2007). El ministro de Educacion, Jorge
Taiana, traeria un nuevo concepto de la educa-
cién al servicio de la nacién y del desarrollo eco-
noémico, politico y cultural soberano.

La nueva intervencion militar en 1976, durante
la Gltima dictadura, interrumpi6 esos enfoques
que comenzaban a practicar muchos extensio-
nistas (Gargano 2017). De la misma forma, las ac-
tividades extensionistas de las UUNN que habian
logrado un importante desarrollo, fueron anula-
das (Gezmet, 2012).
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Los aiios 80 y 90

La corriente de pensamiento desarrollada para
el sector rural en la década del 1950 y retomada
entre el 76 y los anos 90 puso énfasis en la incor-
poracion de tecnologia, dejando de lado los prin-
cipales problemas latinoamericanos: la existencia
de una enorme masa de pequenos productores y
trabajadores sin recursos. Bajo el paradigma de la
modernizacién, se desarrollé un trabajo preferen-
cial con los productores rurales mas capitalizados
y/0 mas receptivos a la adopcién de los paquetes
tecnolégicos propuestos y se inscribié un proceso
de mercantilizacion de la informacién y el conoci-
miento (Carballo Gonzalez, 2007).

En términos generales, entre mediados de la
década del 80 y principios de la década del 90, se
consolidé un nuevo régimen de acumulacién que
trajo como consecuencia el desmantelamiento
de las politicas activas de indole sectorial, carac-
teristicas del modelo de industrializacién susti-
tutiva que habia sido impulsado previamente. La
apertura y exposicion a la competencia interna-
cional derivé en un proceso de rapida desindus-
trializacién y la insercién del pais en un acuerdo
global que lo ubicaba como exportador de recur-
sos naturales con bajo valor agregado. La libera-
lizacién comercial y la desregulacién dejaba en
manos del mercado la dindmica innovativa local
(Yoguel et al., 2007). En este contexto, el concepto
de sistema nacional de innovacion se instal6 for-
malmente como perspectiva tedrica oficial.

Con el retorno democratico en 1983, se cre6
una Secretaria de Ciencia y Técnica (SECyT) de-
pendiente del Ministerio de Educacién y Justicia,
maximo organismo responsable de la formula-
cién y coordinacién de politicas y actividades
de Ciencia y Tecnologia (CyT); de la cual pasé a
depender el Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas (CONICET), principal
organismo dedicado a la promocién de la ciencia
y la tecnologia en Argentina.

El Encuentro Nacional sobre Ciencia, Tecno-
logia y Desarrollo, celebrado en 1983, poco tiem-
po antes de la asuncién de Alfonsin, fue un es-
pacio que reuni6 a mas de seiscientas personas
entre las que se contaban cientificos, técnicos,
empresarios y funcionarios. Entre las conclusio-
nes del Encuentro, se recomendé otorgar finan-
ciamiento a proyectos de investigacion que tuvie-
sen una contrapartida industrial e incentivar a
investigadores cientificos y tecnélogos a involu-
crarse en actividades de investigacién y desarro-
llo dentro de empresas (Buschini y Di Bello 2014).

Esas propuestas cristalizaron en la creacién
de una Oficina de Transferencia Tecnologica
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de CONICET en 1984, a la que posteriormente se
sumaria una Direccion de Convenios y Transfe-
rencias de la UBA en 1987 y la Oficina de Servi-
cios a Terceros de la Universidad Nacional del
Litoral en 1989.

Es importante remarcar que el INTA con sus
extensionistas y la CNEA con el Servicio de Asis-
tencia Técnica a la Industria, creado en 1961,
contaban con estructuras de interfase para la me-
diacion de vinculos entre el sector cientifico tec-
nolégico y el productivo. Con esa base, tanto en
CONICET como en la UBA se trabajé en el marco
legal que habilitara a docentes e investigadores a
realizar estas actividades y percibir ingresos por
ello. Asimismo, se disenaron mecanismos institu-
cionales para promocionar vinculos; encuentros
Universidad-Empresa, seminarios nacionales y
diseno de catalogos de oferta tecnolégica. En CO-
NICET se habilit6 la oferta de asesorias rentadas,
servicios arancelados, becas industriales y el de-
sarrollo de un sistema de oferta tecnolégica.

En cuanto al ambito universitario especifi-
camente, se cre6 el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) en el afio 1985, nucleando a las
UUNN que voluntariamente y en uso de su au-
tonomia se adhirieron a él, como organismo
coordinador de las politicas universitarias. Entre
otras iniciativas, este Consejo constituye Comi-
siones Permanentes, entre las que se distribuye
el estudio de temas de interés y la dependencia
de redes interuniversitarias. En ese marco,la Co-
mision de Extension funciona desde su creacion
hasta el dia de hoy.

En 1986 se aprob6 un préstamo del Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID)* por 61 millo-
nes de d6lares para la ejecuciéon de un Programa
Especial de Promocion en Ciencia y Tecnologia
(BID II), cuyo objetivo fue contribuir al desarrollo
cientifico y tecnolégico del pais. Este Programa
incluy6 cuatro Subprogramas:

¢ Proyectos de Investigacién y Desarrollo (PID),
con 60% del préstamo.

¢ Laboratorios Nacionales de Investigacion
y Servicios, establecimiento y dotaciéon de
equipos de investigacion.

¢ Recursos humanos, becas para el adiestra-
miento de personal especializado de investi-
gacion, en UUNN y extranjeras, de doctora-
do y posdoctorado.

4 Organizacion financiera internacional creada en 1959. Fi-
nancia y ofrece asistencia técnica a proyectos de desarrollo
econémico y social en América Latina y el Caribe. Mas infor-
macién: www.iadb.org.
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¢ Intercambio tecnolégico, instrumentos para
promover la comunicacién entre investiga-
dores y empresas (oficinas de interaccion
tecnologica, fondo de riesgo compartido,
etc.) (Aguiar et al.,, 2017).

En sintesis, el BID II, por un lado, contribuyé
a consolidar las convocatorias competitivas de
proyectos con evaluacién por pares como meca-
nismo de asignacion de recursos reemplazando
al financiamiento discrecional a directores de
institutos del CONICET; por otro lado, plante6
por primera vez el objetivo explicito de VyIT en
el disefio de instrumentos del gobierno central
(Aristimuno y Aguiar, 2015, Aguiar et al,, 2017).

En 1990 se sancioné la Ley N° 23.877 de Promo-
cion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica®. El
nuevo marco normativo que se implement6 creé
una estructura institucional de interfase que se
denominé Unidad de Vinculacion Tecnologica
(UVT), compuesta por instituciones de derecho
privado (bajo diferentes formas juridicas) con
experticia técnica y de gestion, con el objetivo de
que articulen el espacio entre oferta y demanda
de conocimientos y, de esta forma, promover la
innovacién en el sector empresarial.

En 1991, la UBA conformo junto con la Unién
Industrial Argentina, la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires y la Confederaciéon General
Econdémica, la empresa UBATEC. Esta estructura,
perteneciente al ambito del derecho privado, per-
mitia flexibilizar algunos aspectos (relativos a la
confidencialidad y responsabilidad civil) para la
transferencia de tecnologia y servicios a terceros
(Vasen, 2013).

En 1994, se firmé con el BID un acuerdo para
financiar un Programa de Modernizacion Tec-
nologica de empresas e instituciones del comple-
jo cientifico y tecnolégico (PMT-]), la creacion de
numerosas UVT y la puesta en marcha del Pro-
grama de Vinculacion Tecnologica en las Uni-
versidades dependiente del Ministerio de Educa-
cién de Nacién (MinEdu).

La creacion de la Secretaria de Politicas Uni-
versitarias (SPU) dependiente del entonces Mi-
nEdu en 1993 y la Ley de Educacién Superior
N° 24.521, sancionada en 1995, reforzarian estas
perspectivas, ya que habilitarian que las UUNN
podrdn promover la constitucion de sociedades, fun-
daciones u otras formas de asociacion civil destina-

> La innovacién aparecié como concepto clave en la politica
de CyT y en los debates sobre el rol de la ciencia en el desar-
rollo social general. Este concepto (extraido de los desarrol-
los tedricos de la economia de la innovacion) fue incorporado
como guia oficial para la orientacién de las politicas de CyT
a partir de los afios ochenta en los paises centrales (Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos).
Sobre el concepto de innovacién ya la OCDE insistia en 1966
a través de su Comité de Politica Cientifica y Tecnologica,
siendo uno de los temas principales para la II Reunion de
Ministros de Ciencia y Tecnologia de esa organizacion
(Martinez Vidal y Mari, 2002).
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das a apoyar la gestion financiera y a facilitar las
relaciones de las Universidades y/o facultades con
el medio. Entre las funciones basicas Universi-
tarias, el articulo 28° de la Ley sefiala: Extender
su accion y sus servicios a la comunidad, con el fin
de contribuir a su desarrollo y transformacion, es-
tudiando en particular los problemas nacionales y
regionales y prestando asistencia cientifica y técni-
ca al Estado y a la comunidad (p. 9). Cabe destacar
que la V¥TT no figura como tal entre las funcio-
nes universitarias.

En su articulo 73° 1a Ley establece que el Conse-
jo Interuniversitario Nacional estard integrado por
los rectores o presidentes de las instituciones univer-
sitarias nacionales y provinciales reconocidas por
la Nacion, que estén definitivamente organizadas,
obligando a todos los rectores o presidentes a
formar parte de dicho organismo. Dicho conse-
jo tendria por funciones: a) Coordinar los planes y
actividades en materia académica, de investigacion
cientifica y de extension entre las instituciones uni-
versitarias.

En las UUNN, adema3s de la conformacién de
UVT, el proceso hegeménico de estos anos puso
énfasis en la produccién de conocimiento para el
mercado e introdujo nociones como la eficiencia
y productividad, lo que habilito, a su vez, la eva-
luacién por méritos y, posteriormente, dio lugar
a sistemas de ranqueo (rankings) internacionales
(Ordorika, 2007).

Las nuevas politicas cientifico tecnolégicas y
académicas, llevadas adelante en el marco de las
denominadas primera y segunda Reforma del Esta-
do®, desmantelaron el apoyo del lado de la oferta
de conocimiento hacia las demandas tecnolégi-
cas de las empresas. Frente a la reduccion de su
presupuesto, se impulsé a las UUNN a recurrir a
otras vias para su sostenimiento y la funciéon so-
cial comenz6 a quedar relegada (Lopez y Sarthou,
2016). Basicamente, las actividades se orientaron
para conseguir el autofinanciamiento del sector
cientifico tecnolégico mediante la prestacion de
servicios a los sectores productivos demandan-
tes. De esta forma, se homologé la relacién Uni-
versida/Sociedad con la relacién Universidad/
Empresa, iniciando un proceso de mercantiliza-
cién de esa vinculacién y generando un debate
respecto de las diferencias entre vinculacién y
transferencia (Langer, 2010).

Como respuesta a estas corrientes, al interior
de la comunidad cientifico tecnolégica y aca-
démica hubo resistencias y fuertes rechazos a
la mercantilizacién del conocimiento. Algunas
disciplinas, relacionadas a las ciencias sociales y
humanas y la investigacién basica, han perdido

¢ Se trata de un proceso de desmantelamiento iniciado el 17
de agosto de 1989 con la sancién de la ley N° 23.696, conoci-
da como Ley de Reforma del Estado, al permitir, entre otras
cosas, la privatizacion de un gran niimero de empresas es-
tatales y la fusion y disolucién de diversos entes publicos.
Este proceso se realiz6 durante la presidencia de Carlos Satl
Menem.
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frente a otras mas rentables, como la ingenieria
o la investigacién aplicada (Ordorika, 2007; Ri-
kap, 2013). De esta manera, la funcién publica
de la Universidad (democratizacién de acceso,
creacion de identidad y ciudadania) se redujo al
extremo y el modelo hegemoénico predominante
minimiz6 su papel como constructora de pro-
yectos nacionales y estatales (Ordorika, 2007), al
establecer comparaciones con criterios interna-
cionales basados en la productividad en la inves-
tigacién y el desempefio académico.

El analisis de Arocena y Sutz (2001) de estos
afios incluye aspectos relativos a cambios dis-
cursivos, a la institucionalizacion de las relacio-
nes con el sector productivo y a los programas
gubernamentales para fomentar las relaciones
Universidad-Empresa. Reconocen que las UUNN
solian ser la conciencia critica de la sociedad, eran
reconocidas, y se reconocian, a partir de su ex-
plicitado compromiso social desde principio de
Siglo XX, que habia generado problemas a las
élites econémicas y militares. Sin embargo, en
estos anos, los autores identifican un cambio en
su rol, legitimado en su participacién especiali-
zada en la acumulacién de conocimientos y en la
solucion de problemas nacionales a través de la
relacion Universidad-Empresa.

Inicio del siglo XXI

En el ano 2003, el gobierno de Néstor Kirchner
inicié una politica econémica que intent6 re-
cuperar areas estratégicas desde el Estado nacio-
nal y devolver un papel dindmico a la industria.

Seretomaron las ideas del Pensamiento Latinoa-
mericano en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo’, hubo
una jerarquizacion de la funcién CyT e impulso a
politicas para la ciencia (Unzué y Emiliozzi 2017).
Asimismo, la CyT fue integralmente incluida en
politicas sectoriales (nuclear, satelital, radariza-
cién) impulsadas principalmente desde el Minis-
terio de Planificaciéon, creado en 2006.

Luego de jerarquizar la funcién a Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
(MINCyT), se trabaj6 en el Plan Nacional Argen-
tina Innovadora 2020 (MINCyT, 2012), siempre
considerando al conocimiento como fundamen-
tal para la creaciéon de riqueza y calidad de vida
de la sociedad e involucrando la articulacion de

7 Esta corriente de pensamiento se basa en la idea de
que la CyT son factores para el desarrollo, y entre sus
mayores exponentes se encontraban pensadores ar-
gentinos como Amilcar Herrera, Jorge Sabato y Oscar
Varsavsky. Como ejemplo de su revalorizacién, el ex
MINCyT se dio a la tarea de reeditar o compilar libros
y publicaciones de estos autores y realizar su difusién
a través de plataformas de acceso publico.
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De la mano de la institucionalizacién de los
vinculos y los programas de gobierno para fo-
mento de relaciones Universidad/Empresa finan-
ciados por el BID, se sumaron las problematicas
relativas a los derechos de propiedad intelectual.
La inclusién de este tema en la agenda de los pai-
ses latinoamericanos fue un reflejo de las ten-
dencias observadas en Estado Unidos con la ley
Bayh-Dole de 1980, que tuvo un impacto directo
en la cantidad de patentes con titularidad en las
Universidades estadounidenses y en su partici-
pacién en el crecimiento econémico del pais.

El énfasis en la VyTT no estaba fundado en una
idea de desarrollo productivo orientado desde el
Estado, sino en el impulso hacia la modernizacién
tecnoldgica mediante el fomento a la innovacién
por parte de las empresas privadas. Por lo tanto, el
sector cientifico académico no formaba parte de
un plan que lo contenia, sino que encontraba en
la vinculacién una fuente de ingresos adicionales.
A su vez, las iniciativas politico-normativas des-
critas fueron impulsadas en un contexto de crisis
econdmica, con el consecuente resultado de una
escasa participacion de empresas privadas nacio-
nales. Sin embargo, si bien los propésitos impulsa-
dos no se cumplieron, fueron insumos imprescin-
dibles para las politicas de los préximos afnos.

instituciones de CyT con sectores productivos a
partir de la busqueda de objetivos transversales
entre diferentes actores.

A partir del 2012, el Programa Sumar Valor del
MINCyT realizé varios esfuerzos, traducidos en
guias, normas, financiamiento y asesoramientos
para la gestion de la propiedad intelectual, como
parte de la politica de innovacién que impulsaba
esta cartera del Estado. Se trabajé en una Guia de
Buenas Prdcticas en Gestion de la Transferencia de
Tecnologia y de la Propiedad Intelectual (MINCyT,
2013), asi como en actividades de capacitacién y
sensibilizacién dirigidas a la comunidad cientifi-
co-tecnolégica y el sector productivo.

Desde el Programa Nacional de Vigilancia Tec-
nolagica e Inteligencia Competitiva del MINCyT,
se desarroll6 la Antena Tecnolégica®, un servicio
que ofrece informacién de calidad mediante in-
formes sectoriales con tendencias, novedades,
invenciones y potenciales socios, y promociona el
ejercicio de vigilancia e inteligencia competitiva
en empresas y organismos de CyT. Asimismo, este

8 La Antena es un servicio piblico y gratuito de informacién
tecnolégica. Para buasquedas especificas y servicios de aler-
tas se puede acceder al registro en http://antenatecnologica.
mincyt.gob.ar/index.html.

RevlISE | Vol. 17, Afio 15 | abril 2021 - septiembre 2021 | Dossier Estado, ciencia y universidad, en clave histérico-socioldgica
ISSN: 2250-5555 | Argentina | www.reviise.unsj.edu.ar



programa publicé una Guia Nacional de Vigilancia
e Inteligencia Estratégica (MINCyT, 2015).

La Agencia Nacional de Promocion Cientifica
y Tecnologica (ANPCyT) disefié instrumentos fi-
nancieros como aportes no reembolsables para
financiar solicitudes de patentes, y el Programa
de Formacion de Gerentes y Vinculadores Tec-
noloégicos’, lanzado en 2008, tuvo como finalidad
financiar a siete UUNN para disefiar programas
de formacioén de recursos humanos en gestiéon de
la innovacién y vinculacion tecnolégica.

En 2009, con la convocatoria de la ANPCyT a
Presentacion de Proyectos de Fortalecimiento
y Aceleracion de las Empresas de Base Tecno-
légica creadas en el marco de un préstamo del
Banco Mundial, se disefiaron normas que regu-
lan la intervencién de agentes de CONICET en
estas empresas'’.

En el afio 2005, se cred el Programa de Volun-
tariado Universitario de la SPU, con la finalidad
de incentivar el compromiso social de los estu-
diantes mediante su participaciéon voluntaria en
proyectos sociales orientados a mejorar la cali-
dad de vida la poblacién y el desarrollo local.

® Mas informacién de la convocatoria disponible en http://
www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/agencia/instrumento/36
10 E] programa financi6 a las Universidades Nacionales del
Litoral, Rosario, Tucuman, Rio Negro, Rio Cuarto, Tres de
Febrero y Buenos Aires.

1 Resolucién CONICET N° 3.694/2013. Esta norma, ademas
de establecer limites, obligaciones y responsabilidades, real-
iza el ejercicio de definicion de empresas de base tecnologi-
ca: aquella en la que participe en calidad de socio uno o mas
Agentes del CONICET, con o sin participacién del CONICET,
y que utilice en su actividad conocimientos, resultados de
investigaci6n, Propiedad Intelectual o Industrial y/o cual-
quier otra tecnologia generados por Agentes del CONICET
haciendo uso de los recursos del CONICET o en ocasioén del
desempeiio de sus funciones. Disponible en https.//www.
conicet.gov.ar/wp-content/uploads/Reglamento-para-la-Con-
formacion-de-Empresas-N%C2%BA-3694-2013.pdf.

Instrumentos y discusiones actuales

ntre todas las actividades o concepciones de

EU se identifican diversas vertientes en la li-
teratura (Cano e Ingold, 2020; Cortassa, 2017;
Wursten, 2018). Una vertiente o concepcion difu-
sionista/transferencista:

la concepcién extensionista conceptual-
mente mas imprecisa, (estd) ligada fuerte-
mente a la difusion cultural, la divulgacién
cientifica y la transferencia tecnolégica. [...]
En esta perspectiva no se hace hincapié en
el tipo de vinculo que se genera a la hora de
la interaccién con los diferentes sectores de
la sociedad, sino en su finalidad difusionis-
ta Gltima. A su vez, por lo general en esta

“Revisitando la relacion entre la Universidad y su entorno” | pp. 127-141

La SPU también puso en funcionamiento el
Programa Bec.Ar*? de formacion en el exterior de
profesionales argentinos en areas de ciencia, tec-
nologia e innovacion productiva, otorgaba becas
para realizar maestrias, estadias cortas y cursos
de capacitacion en temas relativos a la gestion de
la innovacién en ciencia y tecnologia en paises
como Brasil, Francia, Espana, Estados Unidos y
Corea del Sur.

Se destaca, asimismo, el desarrollo del instru-
mento PDTS, por sus siglas Proyectos de Desa-
rrollo Tecnolégico y Social que, otorgando una
validacién del MINCyT, pretendian valorar las
actividades de VyTT, en contraposicion a las tipi-
cas evaluaciones que se realizaban a docentes e
investigadores en donde se valoraban inicamen-
te las publicaciones cientificas en revistas inter-
nacionales.

En paralelo, entre los afilos 2007 y 2015, hubo
una nueva oleada de creacion de dieciséis UUNN
de gestion estatal, conocidas como Universidades
del Bicentenario, lo que reconfiguré el sistema de
educacion superior argentino.

En este periodo el CIN constituy6 dos comisio-
nes: por un lado, ha conformado una Comisiéon
de Extension, Bienestar Universitario y Vincu-
lacion Territorial y, por otro, una Comision de
Vinculacion Tecnolégica. De igual forma, ha
conformado dos redes que atienden y discuten
estas tematicas de manera inconexa: en 2003
cre6 la RedVITEC, a partir del Primer Encuentro
Nacional Formacion de Redes Universitarias en
su articulacion con el sector productivo y en 2008
cred la Red Nacional de Extension Universita-
ria, con el propédsito de lograr la implementacion
de la extensién como actividad curricular.

2 Mas informacién de las convocatorias, disponible en
https://www.argentina.gob.ar/becar.

perspectiva no se establecen prioridades en
relaciéon con vinculos que la universidad
debe cultivar con mayor énfasis y compro-
miso, por ejemplo, respecto a sectores que
evidencian problematicas socio econémi-
cas criticas. (Tommasino y Cano, 2016:13)

Para estos autores, a lo largo del Siglo XX se ha
ido construyendo una tradicién relacionada a la
transferencia de tecnologia en base al paradigma
cientifico positivista. El extensionista, en esta con-
cepcion, seria algo asi como un “traductor” o “trans-
misor” de los adelantos del conocimiento cientifico
en diversos campos de la sociedad, procurando que
“los clientes” puedan “modernizarse” por propia ini-
ciativa” (Tommasino y Cano, 2016:14).
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Dentro de esta concepcion difusionista/trans-
ferencista, Carina Cortassa (2017) identifica, en
realidad, dos vertientes. Separa, precisamente,
los intentos de realizar difusién de conocimien-
tos mediante la comunicaciéon publica de la
ciencia y la tecnologia, lo que suele establecer re-
laciones mas verticales con caracteristicas asis-
tencialistas o paternalistas, de aquellas acciones
realizadas con el objeto de transferir o realizar
difusion de innovaciones, que suelen poner énfa-
sis en la comercializacién de conocimientos.

Por Gltimo, la literatura identifica una vertien-
te que se diferencia de las anteriores, relacionada
con la extension critica propuesta por Paulo Frei-
re, que, en términos generales, perseguiria pro-
positos socioinclusivos.

Complementariamente, en general, los con-
ceptos de EU y VyTT suelen pensarse como con-
trapuestos al representar lo publico y lo privado,
respectivamente (Codner, 2017) y, por ello, ambas
son consideradas como acepciones validas de la
tercera misién.

Esta variedad de practicas deviene en dos
aspectos que cabe destacar. Por un lado, la evi-
dente polisemia del término extension permite
englobar varias actividades, que contemplan y
discuten procesos de intervencion social (en sus
aspectos politicos, metodolégicos o éticos) o de
formacion integral de los futuros profesionales
universitarios. Por otro lado, debido a la concep-
cion intrinseca de transmisién, linealidad y asi-
metria que conlleva el término, algunos autores
utilizan, en su lugar, denominaciones tales como
apropiacion de conocimientos (Lopez Cerezo y Ca-
mara Hurtado, 2005), ecologia de saberes (de Sou-
za Santos, 2006) o cooperacion (Britto y Lugones,
2019). A modo de ejemplo, la expresioén apropia-
cion de conocimiento permite enfocarse en el actor
que adopta o demanda los conocimientos o tec-
nologias (en lugar de hacerlo en su produccioén,
como sucede con los términos de transferencia o
extension) al referirse a la incidencia de la recep-
cion y asimilacién del conocimiento cientifico y
tecnolégico sobre las creencias y sobre la vida co-
tidiana de las personas (Loépez Cerezo y Camara
Hurtado, 2005).

De este modo, “responsabilidad social”,
“compromiso social”, “transferencia tecno-
logica”, “articulacién”, “vinculacién”, “ex-
tension-intensién”, “extension critica”, son
articulaciones discursivas que pugnan por
dotar de sentido el vinculo universidad-so-
ciedad en funcién de determinados intere-
ses, concepciones, finalidades, implicacio-
nes. Se trata de una disputa que no puede
ser saldada administrativamente, y que en
cambio interesa sostener, evidenciando las
implicaciones politicas de los modos en que
se conciben y organizan los procesos de vin-
culacién universidad-sociedad. (Tommasino
y Cano, 2016:10)
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En paralelo, varias corrientes actuales cuestio-
nan el disefio de las actividades de EU de mane-
ra extraprogramatica que se ejecutan, muchas
veces, gracias a los esfuerzos voluntarios de los
actores, sin recursos econémicos ni temporal-
mente factibles, y pretenden, en cambio, incluir
a la EU de manera integral en las actividades de
docencia-aprendizaje e investigacion que realiza
la comunidad académica (Cortassa, 2017; Wurs-
ten, 2018).

Para Eduardo Rinesi (2012), la Gltima oleada
de creacion de UUNN interpel6 el sentido de EU
contemplando particularmente el compromiso
social dentro de la misma funcién de docencia
universitaria. Frente a la nueva masificaciéon y
tendencia a la universalidad de la educacion su-
perior, por lo menos idealmente hoy nadie tendria
por qué, si quiere estar adentro, quedarse afuera (Ri-
nesi, 2012:13), parte fundamental del compromi-
so social de la Universidad incluye, entonces, un
desafio pedagdgico, organizativo e institucional
extraordinario. Esta propuesta, que identifica la
necesidad de asumir un compromiso social en el
ejercicio de la misién docente, desdibuja los limi-
tes entre lo académico y lo no académico.

También en estas UUNN, creadas entre cinco y
diez afios atras, se reconoce la complejidad de sus
territorios y misiones como factor relevante para
definir sus misiones. En la mayoria de los casos, la
gestion institucional ha priorizado el desarrollo
de la funcién docente, junto con el fortalecimien-
to de la extensién y de la ayuda social. La Univer-
sidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ), creada
en 2009, plantea superar el concepto de extension
universitaria y reemplazarlo por el de vinculaciéon
que supone una interaccién mas comprometida
(Roca et al., 2018). El Proyecto Institucional (UNA],
2009) de esta Universidad explicita:

Paralelamente, el modelo tradicional de
vinculacién entre las universidades y su en-
torno social esta atravesando un periodo de
profundas y positivas transformaciones. El
patrén de la “extension universitaria”, que
molded histéricamente las formas de rela-
cién de las instituciones académicas con las
problematicas sociales, econémicas o politi-
cas de su ambito territorial, estd siendo su-
perado por un esquema de compromiso mas
activo de los centros de estudios superiores
en los procesos locales. (UNAJ, 2009:15)

Por su parte, el CONICET habilita la carga de
proyectos de EU en el Sistema Integral de Ges-
tion y Evaluacion (conocido como SIGEVA) para
ponerlas a consideracién de las comisiones eva-
luadoras de ingreso o promocion de investigado-
res. Sin embargo, no ha institucionalizado estas
actividades explicitamente (no las regula ni fi-
nancia con ese nombre), sino que promueve y re-
gula, actividades de VyTT que pueden realizarse
tanto con empresas y organismos publicos como
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con asociaciones civiles y entidades del tercer
sector.

Los afios de inicio de actividades con el nom-
bre de V¥IT en las UUNN guardan correlato con
algunos hitos de las politicas universitarias: la re-
glamentacién de la Ley N° 23.877 de Promocion y
Fomento de la Vinculacion Tecnolégica en 1992, la
creacion del Programa de Vinculacion Tecnol6-
gica del MinEdu en 1994 y la creacién de la Red-
VITEC en el seno del CIN en 2003 (CIN, 2017), lo
que muestra el caracter principalmente comer-
cial de estas actividades, que fuera impulsado du-
rante los afios 90. Desde ese entonces, las UUNN
parecen haber dividido en dos sus esfuerzos por
disenar actividades comprometidas socialmente.

Si bien la produccién y desarrollo de conoci-
mientos con posibilidades de aplicacién que las
UUNN argentinas llevan a cabo es muy signifi-
cativa (considerando nuestro nivel de desarrollo
relativo), los resultados de investigacion y desa-
rrollo difundidos por los investigadores son dé-
bilmente apropiados localmente. En parte, por la
mora o desinterés de los grupos de investigacion
en encarar el correspondiente patentamiento
y posible licenciamiento de los conocimientos
producidos y que, en muchos casos, son apropia-
dos por empresas del exterior, sin resarcimiento
econémico por su utilizacion. Este fenémeno ha
sido denominado como transferencia tecnolégi-
ca ciega (Codner et al., 2012; Codner y Perrotta,
2018). Algo semejante puede sefialarse acerca de

Reflexiones finales

n este trabajo analizamos la relacién y evo-

lucién de la EU y la VyTT. Estas versan sobre
cuestiones que se superponen y complementan,
a la vez que manifiestan la vinculacién y partici-
pacién de las UUNN con su entorno, en conjunto
con el flujo de conocimientos y tecnologias. No
abogamos aqui por una homogeneizaciéon de es-
tas actividades, sino, por el contrario, entende-
mos que, precisamente, en la diversidad de accio-
nesy propositos reside la riqueza de los vinculos.

El abordaje histérico ha evidenciado que, a
partir de los afos 90, las actividades de VyTT se
han ido institucionalizando y las UUNN y sus
gestores especializandose en tareas relativas a la
propiedad industrial, maduracién y valoracién
tecnolégica, negociacién y redaccién de conve-
nios, valuacién de intangibles, entre otros, y con-
secuentemente, estableciendo vinculos sociales
cada vez mas especificos y complejos. La especia-
lizacién en VyTT requirié, entonces, del disefio
de multiples instrumentos desde el MinEdu y el
MINCyT y la formacién de recursos humanos en
gestion tecnoloégica. Sin embargo, resulta impres-
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los RRHH formados en las UUNN cuando no son
aprovechados localmente (fenémeno conocido
como fuga de cerebros).

Asimismo, en los renovados esfuerzos por tra-
bajar de manera anclada al territorio, las UUNN
pueden erigirse como articuladores de la transi-
cién productiva al sefialar los sectores de actividad
con mayores posibilidades que, a su vez, se traduz-
can en beneficios para sus trabajadores. Asi, las
empresas y organizaciones sociales pueden discu-
tir y consensuar problemas o temas de investiga-
cién, e impulsar que la academia se involucre en
la innovacién y prospectiva y, al mismo tiempo, se
enriquezca el desempernio de las actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas. Esta corriente pretende con-
templar a las UUNN como agencias de desarrollo
en su territorio (Britto y Lugones, 2019).

Los dialogos referidos requieren, sin embargo,
del desarrollo de nuevas formas participativas
que, incluyendo abordajes transepistémicos, per-
mitan generar un nuevo modelo de construcciéon
de conocimientos, capaz de responder a problema-
ticas sociales, productivas y ambientales. Aunque
desde el campo de la Comunicacién Pablica de la
Ciencia, los autores reconocen que el modelo atn
dominante presupone un estatus cognitivo supe-
rior del conocimiento cientifico y la consecuente
ignorancia de los receptores (Bauer, 2016), han ido
surgiendo nuevas corrientes propositivas que pre-
tenden trabajar articulada y dial6gicamente (De-
serti, Rizzo y Smallman, 2020).

cindible realizar una reflexioén critica frente a los
discursos de eficiencia y competitividad instala-
dos que han sabido desplazar a las problematicas
de interés social y productivo. Se debe reservar
a la politica las decisiones sobre el rumbo que se
quiere dar ala sociedad y devolver a la gestion un
caracter instrumental. En palabras de Mario Al-
bornoz: si bien una politica sin gestion es poco mds
que retorica, la gestion sin politica es ciega y no dis-
cute rumbos (Albornoz, 1997:97).

Por otro lado, esa institucionalizacién impul-
sada por las logicas imperantes en los afnos 90
trajo como consecuencia el disefio de instrumen-
tos organizativos que, en la practica, han escindi-
do el diserio de las politicas de EU y VyTT y, con-
secuentemente, interrumpido el didlogo entre
estos campos. Las Secretarias de Extension de las
UUNN no incluyen a la VyTT, y esta tltima suele
encontrarse dentro de las Secretarias de Investi-
gacion. El CIN ha desarticulado las funciones de
Vinculacién Territorial de las de VyTT formali-
zandolas en Comisiones distintas, separando, a
su vez, la VyTT de la EU.
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Reconociendo que particulares conocimien-
tos codificados pueden transferirse exitosamen-
te, mas alla de los requisitos de proximidad y
sin establecer estrechas relaciones a largo plazo
(Fristch, 2001; Storper y Venables, 2004), cabe evi-
denciar que el trabajo socialmente comprometi-
do delas UUNN requiere de abordajes dialégicos,
contextualizados y a largo plazo y en esto vemos
representado, actualmente, el principal desafio
de ambos campos.

Resulta necesario, entonces, establecer meca-
nismos de interaccién entre las Universidades, los
policymakers y el ambito académico, que posibili-
ten el didlogo y la cooperacién entre los campos
dela EU y la VyTT. Las logicas subyacentes que en
la actualidad caracterizan las dinamicas de estas
funciones sustantivas buscan la cuantificacién
de las actividades a través de la formalizacién
de los vinculos y un funcionamiento basado en
compartimentos estancos. Proponemos aqui una
aproximaciéon mas flexible, desestructurada y
fluida que, simplemente, invite a los actores a in-
teractuary participar para cooperar, permitiendo
capitalizary facilitar aprendizajes en la construc-
cién de agendas articuladas, mas comprometidas
socialmente y con un anclaje territorial.

Enestesentido, resulta oportunosenalarquela
autonomia de los investigadores, o mas precisa-
mente, de las agendas de investigacién, muchas
veces atenta contra la apropiabilidad social del
conocimiento producido por las UUNN, a partir
de esquemas de incentivos que alejan los reque-
rimientos del desarrollo académico y profesio-
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nal de las necesidades del entorno. Esto conduce
a disociaciones entre el conocimiento producido
y los requerimientos del ambito geografico don-
de se encuentra inserta la Universidad, facilitan-
do procesos de transferencia tecnolégica ciega.
Esta situacion es altamente desfavorable por la
ausencia de un aprovechamiento local de los re-
sultados de formaciéon de recursos humanos y
produccién de conocimiento. En este escenario,
la VYTIT y la EU podrian pensarse como activos
complementarios donde se busca la mejora com-
petitiva a partir de la apropiabilidad social basa-
da en el aprendizaje colectivo por el uso, el hacer
y la interaccion, lo que habilitaria la utilizacion
de conocimientos y mejores practicas a partir de
pensar ambas actividades en base a ejercicios
dialégicos.

Para finalizar, cabe resaltar que, respetar la
libertad e independencia de criterio del inves-
tigador para desarrollar sus tareas y definir su
agenda, asi como disenar nuevas formas partici-
pativas ciudadanas, no debe implicar relevar al
Estado de su papel fundamental en la orienta-
cion de la actividad cientifico-tecnolégica. De eso
dependen las posibilidades de lograr el maximo
provecho social de los esfuerzos en ese sentido y
la apropiabilidad de dichos resultados. Sin duda,
tendra una incidencia positiva para el desarrollo
integral del pais que el Estado establezca priori-
dades y asigne recursos diferenciales a ciertas
areas del conocimiento identificadas como es-
tratégicas, para generar capacidades, aprovechar
potencialidades o superar cuellos de botella.
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Resumen

] presente trabajo propone un cruce poco fre-

cuente entre el campo de los estudios sociales
de la ciencia, de las politicas universitarias y el de
la produccién de territorio. Presenta algunas cla-
ves para desentranar las dindmicas de la relacién
universidad/sociedad ala luz de un caso concreto
de disputas por la apropiacion territorial entre la
UNCuyo y comunidades de un asentamiento po-
pular de la ciudad de Mendoza, el Barrio Flores
Oeste. A partir de una reconstruccién histérico
estructural, analiza las modalidades que fueron
adoptando las funciones de investigacién y exten-
si6bn como formas privilegiadas de vinculacién
con la sociedad. Luego pone el foco en la segun-
da mitad de la década de 1960, tiempo en que fue
fundado el campus de la universidad alli donde
residia un nutrido conjunto de familias. Analiza
el proceso de elitizacién del espacio que trajo apa-
rejado aquel proyecto politico académico en linea
con los postulados desarrollistas. Asimismo, des-
taca la existencia de redes subalternas de agentes
que, en paralelo, promovian practicas disruptivas
junto a los sectores populares ofreciendo resis-
tencia al modelo modernizador de la época. Visi-
biliza las tensiones entre la politica universitaria
y aquellos conflictos politicos, sociales, culturales
y territoriales que puede producir.

Palabras clave: Universidad, Sociedad, Te-
rritorio, Politica Universitaria, Asentamientos
Populares.
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Abstract

his paper proposes an intersection between

social studies of science, university policy
and territory production fields. The findings
suggest mechanisms to unravel the universi-
ty-society relationship dynamics through a
specific case study of a conflict over territorial
appropriation between the Cuyo National
University and the communities of a popular
settlement, the Flores Oeste neighborhood, in
Mendoza City, Argentina. By starting with a his-
torical-structural reconstruction, the paper an-
alyzes the diverse roles university research and
outreach functions played as privileged ways in
connecting the university with society. It then fo-
cuses on the time when the University Campus
was founded on the land where a large group of
families were already settled. It also analyses the
space gentrification process as a product of a po-
litical-academic project, following developmental
schemes. In addition, it highlights the existence of
alternative agent’s that promoted disruptive prac-
tices along grassroots sectors who offered resis-
tance to the modernizing model in force at the
time. This paper exposes the tensions between
university polices and the political, cultural, so-
cial and territorial conflicts resulting from them.

Key words: University, Society, Territory, Uni-
versity Policy, Informal Settlements.
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Introduccion

En anos recientes, tanto en Argentina como en
otros paises atravesados por profundas crisis
econémicas y sociales, ha resurgido el debate
sobre el rol de la universidad y la ciencia puabli-
cas en el desarrollo nacional y la resolucién de
problematicas sociales. El trabajo que aqui pre-
sentamos’ se inscribe en esta discusion y repasa
procesos sociohistéricos en los que es posible ob-
servar la dindmica de esa relacién entre la uni-
versidad y otros agentes con los que interactaa.
Para el desarrollo de este estudio fue preciso es-
tablecer un cruce poco frecuente entre el campo
de los estudios sociales de la ciencia, de la politica
universitaria y el de la produccion del territorio.
Desde esta perspectiva, ponemos el lente sobre la
provincia de Mendoza (Argentina) y enfocamos
en la segunda mitad de la década de 1960 y los
primeros afios de la siguiente para analizar un
caso concreto de disputa por la apropiacion te-
rritorial entre la Universidad Nacional de Cuyo
(UNCuyo) y las comunidades ubicadas en un
asentamiento popular de la Ciudad de Mendoza,
el Barrio Flores Oeste (BFO). Observamos este
caso como una manifestacion dentro de las posi-
bles formas de vinculacién entre la universidad
y la sociedad.

El hecho destacado que defini6 el conflicto
puede ubicarse en 1967, cuando la universidad
inicié la construccién de su campus donde ha-
bitaba un conjunto nutrido de familias desde
algunas décadas atras. Observaremos en las si-
guientes paginas como se fueron produciendo
las tensiones, conflictos y controversias (Di Vir-
gilio, Herzer, Merlinsky y Rodriguez, 2011) entre
el impulso desarrollista encarnado por la univer-
sidad y las resistencias de las comunidades ar-
ticuladas por la l6gica de la necesidad (Abramo,
2003; Pirez, 1995, 2013) en una ciudad informal
(Camelli, 2017). Prestaremos atencién también a
la heterogeneidad de actores y representaciones
tanto en las comunidades del barrio como dentro
de la universidad, a la que consideramos como
un territorio en si mismo.

! Esta investigacion fue realizada en el marco de los estudios
doctorales de ambos autores, becarios de CONICET en los
dos casos. Asimismo, se concreté como parte de los proyec-
tos Historias y memorias de la UNCuyo (SIIP 2019-2020,
dirigido por Celina Fares), La construccion de trayectorias
académicas de los docentes-investigadores de la UNCuyo (SIIP
06/F394, dirigido por Paola Bayle), financiados por la UN-
Cuyo, y del proyecto Internacionalizacion, regionalizacion,
nacionalizacion y localizacion del conocimiento cientifico pro-
ducido en Argentina (PICT 2017/2647, dirigido por Fernanda
Beigel), financiado por la ANPCyT.
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Dado que este estudio se orienta a la compren-
sién de procesos, adoptamos el abordaje reflexi-
vo y las categorias analiticas de Pierre Bourdieu
(2001) junto con la perspectiva del método his-
térico-estructural de los estudios sociales de la
ciencia (Vessuri, 1984) y los trabajos desarrolla-
dos en el marco del Centro de Estudios de la Cir-
culacién del Conocimiento (Beigel, 2012; Beigel,
2019; Bekerman, 2018). En esta linea, repasamos
primero las configuraciones particulares que
fueron adoptando las funciones sustantivas de
extensioén e investigaciéon en la UNCuyo en dis-
tintos periodos histéricos para caracterizar el
modo en que ésta concretaba su relaciéon con la
sociedad. Nos preguntamos ¢qué direccionalidad
le fue impresa a la investigacion cientifica frente
a los modelos de desarrollo nacional impulsa-
dos desde los gobiernos? ;qué formas adopt6 la
extension universitaria en los distintos periodos
en la UNCuyo? Estas configuraciones tempora-
les se dieron, como veremos mas adelante, en el
marco de la autonomia relativa del campo cien-
tifico-universitario y como resultado del juego de
relaciones y tensiones de poder histéricamente
situadas que se producen entre los agentes que
participan del campo, pero también son produc-
to de las presiones que provienen de afuera, nos
referimos al campo politico nacional, al sistema
académico mundial y a otros agentes como las
comunidades locales. Es decir, la adopcién de
politicas institucionales de docencia, investiga-
cién o extensién no son decisiones aisladas que
se toman en funcién de proyectos abstractos
o modelos ideales, sino que son el resultado de
las condiciones de posibilidad que operan en el
campo cientifico-universitario en un momento
determinado. La resultante de aquellas tensio-
nes y presiones, configura las prioridades expre-
sadas en las politicas institucionales y, también,
los conflictos y luchas porlos que atravesaran los
agentes. Existié (y existe), por lo tanto, cierta elas-
ticidad de la autonomia en el campo cientifico
universitario argentino, que fue mayor o menor
en funcién de una serie de factores relacionados
con el contexto (Beigel, 2010). Por eso resulta inte-
resante recuperar ese recorrido histérico al mo-
mento de abordar el conflicto por la apropiaciéon
del territorio entre la UNCuyo y el BFO.

Compartimos con Claude Raffestin (1993) su
critica a lo que denominé geografia unidimen-
sional. El autor afirma que el territorio no esta
definido exclusivamente en relacién al poder
estatal y propone que alli es posible encontrar
multiples poderes que se manifiestan en las es-
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trategias de los actores (Altschuler, 2013). En éste
sentido, indica que “cuando un actor realiza una
apropiacion (concreta o abstracta) de un espacio,
lo ‘territorializa™ (Raffestin, 1993:143). Como vere-
mos mas adelante en este estudio, los procesos de
territorializacion son configurados por multiples
estrategias de poder de los diversos actores, atra-
vesados a su vez por los procesos historicos en los
que estdn inmersos. Para Mancano Fernandes,
territorio es aquel espacio apropiado por una deter-
minada relacién social que lo produce y lo mantie-
ne a partir de una forma de poder (2005:3). En este
sentido, consideramos que existe, dentro de la
multiplicidad de estrategias, una (o unas) que es
la que adquiere mayor capacidad de articulacion
y que configura cierto “orden” en el espacio. Se
trata de un orden concreto pero que no deja de
ser precario o temporal, objeto de luchas por su
definicion. Siguiendo con el razonamiento, pode-
mos decir que la lucha por la institucion del or-
den (de “la normalidad”) constituye una caracte-
ristica intrinseca del territorio del mismo modo
que el conflicto es constitutivo de las relaciones

sociales (Azuela y Mussetta, 2009), por lo que es
preciso comprenderlo como una construccion
social e historica (Sack, 1986).

Asimismo, para una mejor descripcién del
caso serd preciso caracterizar a los actores loca-
les centrales en la trama del conflicto (Merlinsky,
2017). Mas adelante en el desarrollo del presen-
te trabajo, identificamos un conjunto de acto-
res (Que podemos agrupar genéricamente como
universitarios o barriales entendiendo que tanto
el BFO como la UNCuyo no son agentes mono-
liticos o univocos. Se trata, mas bien, de comu-
nidades heterogéneas, que admiten expresiones
divergentes y que se constituyen como campos
de disputa en si mismos. En este sentido, coin-
cidimos con Alfonso Torres Carrillo (2020), al
afirmar que en cualquier poblacién, en cualquier
territorio, existe diversidad de intereses, deseos,
proyectos; y por lo tanto hay diferencias y tensio-
nes. La universidad rara vez es percibida como
un territorio (Erreguerena, 2020), aunque, como
hemos veremos a continuacion, esta atravesada
también por disputas.

Relacion UNCuyo-Sociedad: un recorrido en cuatro tiempos (1939-1973)

La universidad
formadora de hombres cultos

n estos apartados nos interesa recuperar de

manera sintética las primeras décadas de la
historia de la Universidad Nacional de Cuyo y
caracterizar la relacién universidad-sociedad de
cada periodo.

La UNCuyo fue creada en 1939 a través de un
decreto del presidente Roberto Marcelino Ortiz,
aunque podemos encontrar sus raices en esfuer-
zos locales que se remontan a mediados del siglo
XIX. Fue la sexta universidad fundada en la Re-
publica Argentina, después de las mas antiguas
de Cérdoba (1613), Buenos Aires (1821), La Plata
(1905), Tucuman (1914) y Santa Fé (1919). Como
particularidad, fue fundada con jurisdiccién en
tres provincias (San Luis, San Juan y Mendoza)
desde su fundacién hasta 1973, afo en que fue
fraccionada y acot6 su égida al espacio de Men-
doza (con la excepcién del Instituto Balseiro, ubi-
cado en Rio Negro).

La sucesi6on de gobiernos fraudulentos que
compusieron la llamada restauracion conserva-
dora, fueron asimismo antirreformistas en lo
concerniente a la educacién superior. Fue en
este contexto que surgié la UNCuyo, y, aunque
su oferta académica inicial incluy6 carreras de
formacién industrial, agronémicas, educativas
y artisticas, la universidad adquiri6é un marcado
perfil humanista construido a partir de la tradi-

“La torre de marfil sobre el asentamiento popular...” | pp. 143-158

cién (y el mayor tamano) de la Facultad de Filoso-
fia y Letras, de donde también provino su primer
rector, Edmundo Correas. A decir del historiador
Diego Pré (1989),

[elntre los designios de los fundadores y ase-
sores de la Universidad estaba el de darle un
decidido acento humanista y entre los sig-
nos del humanismo estan precisamente los
estudios desinteresados y la formacién no
s6lo de profesionales y especialistas, sino,
ante todo, de hombres cultos. (pp. 124-125)

La nueva institucion centré su actividad en la
docencia (ensefianza) y, de manera secundaria,
en la creacién de institutos de investigacion?® El
decreto de creacién de la universidad no hacia re-
ferencia a la extension universitaria. Su primer
estatuto, en cambio, dedicé el articulo 94° a esta
funcién, a la que asignaba el fin de difundir en la
sociedad las concepciones del entendimiento o las
conquistas o creaciones de la ciencia y el arte, a fin de
fomentar el interés por la cultura y la formacion de
una vigorosa conciencia nacional (Art. 94°, Estatu-
to de la UNCuyo, 1939). En esta linea, aunque no
identificamos una estructura institucional para

2 Se trata de los institutos de Lingiiistica (1939), de Investi-
gaciones Histdricas (1939), de Etnografia Americana (1939),
de Estudios Econdémicos (1940), de Petréleo (1940), de Ol-
ivotécnia (1940) y el Laboratorio de Botanica Agricola (1940),
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tal finalidad en el organigrama inicial, la UN-
Cuyo desarroll6 un conjunto de iniciativas para
vincularse con el medio mas inmediato. Creé el
Club Universitario, la Biblioteca Central, el Mu-
seo Cuyano, el Archivo y una oficina a cargo de
los anales institucionales y de publicaciones en
general’. Asimismo, la extension se corporizé en
su Salon de Grados, que funcionaba como sala
de conferencias y de conciertos indicando una
actitud de apertura a difundir la cultura en los
medios no universitarios pero claramente iden-
tificados con el centro urbano, que es a la vez el
espacio de la clase media y alta mendocina. Estos
esfuerzos por relacionarse con la sociedad cons-
tituyeron una caracteristica distintiva de la UN-
Cuyo ya que las demas universidades no habian
nacido acompaiiadas de estrategias de apertura.
Aun asi, es preciso considerar que esta apertura
es propia de la extensién en su version difusio-
nista clasica (Tommasino y Cano, 2016).

El término extension es polisémico y bajo su de-
nominacién coexisten una enorme variedad de
actividades. Por ello, se convierte en un signifi-
cante en disputa y es objeto de discusiones con-
ceptuales. Segin la modelizacién que proponen
Tommasino y Cano (2016) para América Latina,
es posible afirmar que la extensién universitaria
ha adoptado formas que podrian agruparse en
dos grandes modelos: la extensiéon difusionista
y la extension critica. La primera es la concep-
ciéon conceptualmente mas imprecisa, ligada
fuertemente a la difusion cultural, la divulgacion
cientifica y la transferencia tecnolégica. En esta
corriente no es relevante el tipo de vinculo que
se genera a la hora de la interaccién con los di-
ferentes sectores de la sociedad, sino que se hace
hincapié en su finalidad difusionista ltima.
Ademas, dicha concepcién fue predominante en
las universidades latinoamericanas durante el
siglo XX y atn continta siéndolo. En cambio, la
concepcion extensionista critica se apoya en las
concepciones de educacion popular e investiga-
cion accién participacion por lo que se propone
dos grandes objetivos relacionados: por un lado,
alcanzar procesos formativos integrales que ge-
neren universitarios solidarios y comprometidos
con los procesos de transformacion de las socie-
dades latinoamericanas; por otro lado, contri-
buir a la organizacién y autonomia de los secto-
res populares subalternos intentando aportar a
la generacion de poder popular.

3 En 1940 naci6 la primera revista académica de la UNCuyo
llamada Revista de la Universidad y que contenia trabajos
originales, traducciones y reproducciones, trabajos mono-
graficos o literarios, entre otros (Gotthelf, 1992).
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Diversificacion y masificacion

Con el nuevo golpe de Estado de 1943 y la lle-
gada de Perén al gobierno en 1946, la tenden-
cia hacia una mayor intervencion del Estado se
consolidé, instituyendo mecanismos de mayor
regulacion y planificacién de la vida econémica,
social y también universitaria, acompainiada de
una democratizaciéon del bienestar (Torre y Pas-
toriza, 2002). Para la UNCuyo, segln se despren-
de de nuestra pesquisa, este periodo fue prolifico
porque consigui6 expandir su oferta académica
a la vez que logré una mayor diversificacion dis-
ciplinar con la incorporacién de algunas ciencias
duras en linea con el impulso industrialista del
Primer Plan Quinquenal. Aquel perfil humanista
de los comienzos empezé a ser complementado
con iniciativas fuertes desde el rectorado que
tendieron a consolidar una oferta académica
mas diversificada y una nueva matriz de investi-
gacion alineada con los grandes objetivos nacio-
nales enunciados por el gobierno.

Un ejemplo de aquellas iniciativas, fue la
creaciéon del Departamento de Investigaciones
Cientificas (DIC) en 1949, durante el rectora-
do del profesor Irineo Cruz, que constituy6 una
estrategia para la promocion cientifica a escala
regional que motivé luego iniciativas de orden
nacional. Esta modalidad de institucionalizacién
de la ciencia se presenta como un antecedente re-
levante en la conformacién del complejo cientifi-
co tecnoldgico y el fortalecimiento de un espacio
propicio para su desarrollo (Pacheco, 2011).

Asimismo, durante estos anos tuvieron impul-
so algunas decisiones vinculadas con la funcién
extension. La Legislacién nacional orient6 la di-
reccionalidad de estos esfuerzos hacia la difusion
de toda forma de cultura, en especial la de cardcter
autoctono para la conformacion espiritual del pue-
blo (Art 2° Ley N° 13.031). Segin Gotthelf (1992),
en este periodo serian creados un conjunto de
dependencias que fueron agrupadas en el De-
partamento de Extensiéon Universitaria (DEU),
institucionalizado en 1949 y refuncionalizado en
19514 Es preciso resaltar que, en contraste con lo
sucedido con la investigacion cientifica, la fun-
cién extensién no experiment6 un cambio de

4 Bajo su 6Orbita funcioné la Escuela Superior de Arte Es-
cénico; el Instituto de Arte Coreografico; Teatro Experi-
mental; Teatro Independencia; Escuela de Verano y Escue-
la de Temporada (para becarios extranjeros y argentinos);
y la Division de Extension Cultural (Orquesta Sinfénica,
Ballet, Cine Club). Asimismo, al afio siguiente seria creado
el Consejo Consultivo de Extensiéon Cultural (con partici-
pacién de las distintas areas y escuelas vinculadas a la activ-
idad artistica o literaria) para opinar sobre todo lo referente
a las obras, ciclos y conferencias a ponerse en escena o eje-
cutarse. Sobre el final de este periodo, una nueva ordenanza
incorporé algunas nuevas dependencias al DEU (Coro de
Camara, Taller de Costura, Taller de Decoracién, entre otras)
y obligb a las Facultades a designar un funcionario especial-
mente dedicado a la funcién extensién y a la articulacién
con el departamento.
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rumbo. Al contrario, consolidé el camino inicia-
do por Correas y mantuvo el espiritu fundacional
de perfil difusionista, acotado a la organizacién de
actividades artisticas que reprodujeron el forma-
to de la “alta cultura” europea. Hasta aqui pode-
mos observar cémo la funcién extensién fue in-
corporando un conjunto de actividades disimiles,
que operaban en diversos niveles y dmbitos, pero
aglutinadas siempre alrededor de una voluntad
de extender la universidad hacia algunos espacios
a donde no llegaba (centralmente en el ambito de
los cascos urbanos de las provincias cuyanas) a
través de actividades culturales o recreativas.

El cambio en la forma de vinculacién con la
sociedad no estuvo canalizado a través de la fun-
cién extensiéon en sentido estricto:, los esfuer-
zos de transformacion del espacio universitario
realizados por el peronismo se enfocaron prin-
cipalmente en la sancion de la gratuidad de los
estudios superiores, que cambio la fisonomia del
claustro estudiantil, produciendo una masifica-
cién de la educacién superior®, y en la creacion
de la Universidad Obrera Nacional en 1948, una
red de instituciones de educacién superior pen-
sada para albergar la formacién técnica.

Tercer tiempo: la modernizacion relativa

En consonancia con lo sucedido en distintos
paises del mundo y de América Latina, a partir de
la posguerra se produjo una expansién y moder-
nizacién del sistema universitario acompanando
al desarrollismo como expresion hegeménica; el
problema del desarrollo ocup6 durante décadas
el centro de la agenda en el pais y en el continen-
te (Altamirano, 2001). Las transformaciones en
el sistema universitario argentino se presenta-
ron bajo la forma de tres procesos concatenados:
masificacion, modernizacién y consolidacién
de instituciones publicas de Ciencia y Técnica
en paralelo a las universidades. La masificacion
fue producto de la sancién de la gratuidad de
los estudios universitarios y la expansién de la
educacién superior no universitaria que fueron
llevados a cabo en los dos primeros gobiernos
peronistas, como mencionamos mas arriba. En
cambio, el proceso de modernizacién universita-
ria fue impulsado desde las propias universida-
des por los sectores reformistas a partir de 1955
(Gordon, 2013), todo esto empujado estimulado
por las proclamaciones del desarrollismo que
sostenia que la modernizacién de la sociedad de-
bia asentarse en el conocimiento y el avance de la

5 Segin Buchbinder (2005), la matricula estudiantil univer-
sitaria argentina se habia triplicado desde mediados de los
afios 40 hasta mediados de los afios 50, llegando a 140.000
estudiantes.
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tecnologia®. Ademas, es posible identificar un ter-
cer proceso nacional: la creacién de un conjun-
to de instituciones de promocién, investigacion
y transferencia cientifica y técnica por fuera de
las universidades. Como afirma Bekerman (2016),
entre las décadas de 1950 y 1960 se establecen la
mayoria de las instituciones destinadas a dise-
nar, promover y ejecutar el desarrollo cientifico
del pais’.

En el plano local, sin embargo, la historia no
fue en paralelo. La UNCuyo intervino el DIC en
1955 y lo disolvié en diciembre de 1957 a pesar de
haber estado integrado por cientificos de diversa
orientacion ideolégica, casi todos antiperonistas
(Pacheco, 2011). Su disolucién abrié un nuevo ca-
pitulo en la institucionalizacién de la ciencia, ca-
racterizado por un vacio en las areas que no eran
de interés para la Revolucion Libertadora. Desde
la disolucion del DIC y hasta el afio 1960, no se
registran nuevas estructuras de promocién de
la investigacién puertas adentro de la UNCuyo.
En aquél ano, fue creada una nueva estructura,
la Comision Asesora de Promocion de la Investi-
gacion Cientifica (CAPIC)?, dedicada a apoyar las
iniciativas de los grupos de investigacién de las
unidades académicas.

Las gestiones que se destacan de aquél periodo
(1955-1966) corresponden con los elegidos por la
Asamblea Universitaria en los interregnos demo-
craticos: Pascual Colavitta (20/3/1958 - 4/4/1961)
y Carlos Saccone (30/5/1963 - 26/9/1967). Ningu-
no de ellos incorpor6 una visién novedosa de la
funcién extensién o insinu6 una nueva forma de
relacionamiento con la sociedad que se saliera de
los canones impulsados por el pensamiento desa-
rrollista hegemonico. La regla en las universida-
des latinoamericanas, fue masificar la alta cultura
a través de la extensién. En este mismo sentido,
el Estatuto de 1960 mantuvo el tenor difusionista

¢ Es necesario incorporar una nota para mencionar que la
modernizacion se llevé adelante en un contexto de fuerte in-
estabilidad institucional, proscripcién y persecucién politi-
ca que, obviamente, afect el normal funcionamiento de las
instituciones de educacién superior. Por otro lado, aunque
este periodo (entre 1955 y 1966) sera recordado en la Uni-
versidad de Buenos Aires (UBA) como la época dorada, tam-
bién es preciso destacar que el impacto de la modernizacion
fue ciertamente limitado en universidades del interior como
Tucumdn o Cuyo o incluso en la mayor parte de las unidades
académicas de Cordoba (Buchbinder 2005:179).

7 Direccion Nacional de Investigaciones Técnicas (DNIT)
en 1950, la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA)
de 1950, el Consejo Nacional de Investigaciones Técnicas
y Cientificas (CONITYC) de 1951, el Instituto de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITE-
FA) de 1954, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI) de 1956, el Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA) de 1957, el Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas (CONICET) de 1958, la Comis-
ion Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE) de 1960 y
el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) de 1961.

& Ordenanza N° 47/60 del Consejo Superior del 29 de sep-
tiembre de ese afio.
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y cultural de los periodos anteriores®.

Uno de los presupuestos sobre los que se ha
sostenido la universidad moderna es el de la se-
paracion teoria/practica. La enunciacion repeti-
da como mantra del desinterés pragmatico de las
universidades y de la autonomia en la busqueda
de la verdad entr6 en crisis en la postguerra (San-
tos, 2007) y en los anos sesenta se vio desafiada
frontalmente porla exigencia de su participaciéon
(y del conocimiento por ella producido) en la so-
lucién de problemas econémicos y sociales. La
postura abstracta de la universidad fue compeli-
da a cambiar y arremangarse para poner manos a
la obra. Por estas presiones, la universidad debié
salir del confortable pensamiento desinteresado
hacia una actitud mas funcional.

Esta convocatoria a la practica se ha traducido
en dos concepciones fuertemente opuestas pero
que han sabido convivir, no sin chispazos: la pro-
ductividad de tipo desarrollista y el servicio a la
comunidad. Por un lado, la universidad ha sido
llamada a realizar aportes concretos al avance
industrial, sobre todo a través del impulso de la
investigacion aplicada. Por el otro, la universi-
dad ha sido convocada a comprometerse con los
problemas de su entorno (globales, nacionales o
regionales) haciendo carne su responsabilidad so-
cial universitaria. Durante la década de 1960, en
muchas universidades de la regién, como la UN-
Cuyo, la responsabilidad social se fue orientan-
do a crear vinculos productivos con la industria
ademas del fuerte componente artistico preexis-
tente, pero no incub6 proyectos sociales o comu-
nitarios en los que se reconociera la existencia
de otras formas de saber con las cuales dialogar.
En este sentido, la relacién con las comunidades
locales o las organizaciones sociales subalternas,
no aparecian todavia en el horizonte del proyecto
universitario desarrollista.

El tiempo de la modernizacion autoritaria

El movimiento de junio de 1966, autodeno-
minado Revolucion Argentina, se propuso un
plan de accién delimitado en tres tiempos para
refundar la repiblica. El primero de ellos, el tiem-
po econdémico, consistié en reformular profun-
damente el modelo de acumulacién a favor del
capital industrial concentrado y transnacional

® Encontré un renovado impulso en la creacion de la Sec-
cion de Publicaciones y Prensa en 1959 y la transferencia de
LV8 Radio Libertador a la UNCuyo en el afio 1963. A partir
de entonces, comenz6 a darle forma a su propia senal ra-
diofénica, con una programacion dirigida centralmente a
divulgar sus actividades. Con un mismo perfil orientado a la
difusién de la musica clasica europea y americana, en 1965
tuvo lugar la creacién del Coro Universitario de Mendoza
que se sumod a los organismos artisticos ya existentes.
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con la finalidad de tecnificarlo y desarrollar una
industrializacién integrada. El segundo, procla-
mado como el tiempo social, seria aquel en el que
los beneficios del crecimiento se expandirian al
pueblo. Por Gltimo, sobrevendria una apertura
democratica en un tiempo politico (Nicanoff y Ro-
driguez, 2008).

En las universidades también se manifest6 el
autoritarismo. Como hemos dicho antes, el desa-
rrollismo en todas sus variantes (inclusive la mas
autoritaria y burocratica) asigné un rol protago-
nista a la educacién superior como impulsora del
crecimiento, y el Onganiato no fue la excepcion.
La universidad todavia era considerada parte
indispensable y central de la produccién cienti-
fica: no se producia aiin la escisién entre ciencia
y universidad que impuso la dictadura posterior
de 1976 (Bekerman, 2013).

La dictadura de los bastones largos® tuvo cierto
acompanamiento de algunos sectores de cienti-
ficos liberales modernizadores. Alberto Taquini
(h), uno de los exponentes de este grupo®, alcan-
z6 a desarrollar una propuesta compleja para
modernizar el sistema universitario. De manera
concisa diremos que el Plan de Creacion de Nue-
vas Universidades (conocido como Plan Taquini)
tuvo dos grandes intenciones (Pérez Lindo, 1985;
Suasnabar, 2004; Buchbinder, 2005; Rovelli, 2009;
Rodriguez, 2015). Por un lado, se crearon nume-
rosas universidades en el pais® para responder
a la masificacién producida durante el primer
peronismo y continuada durante los afios poste-
riores. Por otro lado, el Plan tuvo una segunda in-
tencién enunciada: superar el tradicional esque-
ma profesionalista, atendiendo a la vinculacién
ciencia/educacién y respondiendo a necesidades
del sistema productivo de las distintas zonas geo-
graficas (Bianculli y Taroncher, 2018). Este Gltimo
aspecto (menos conocido, tal vez porque no tuvo
efectos cuantificables como la creacién de uni-
versidades), abord6 un tema muy debatido por
aquellos afios: la relacion universidad / ciencia /
sociedad. El Plan fue una expresion particular de

10 La llamada noche de los bastones largos, simbolo de la vio-
lencia institucional de aquellos tiempos, no fue sino una
muestra de los limites difusos con los que se pretendia com-
batir a lo que la Doctrina de la Seguridad Nacional denomi-
naba enemigo interno. Eran combatidos todos los signos de
disidencia (politica, cultural, sexual, religiosa), que no en-
cajaran en el estilo de vida occidental y cristiano declamado
por la dictadura. En aquella jornada de julio de 1966 fueron
reprimidos profesores y alumnos de la Facultad de Ciencias
Exactas de la UBA que se resistian a la intervencién y al de-
salojo de los edificios.

1 Entre los que es posible contar a Bernardo Houssay, Al-
berto Taquini (p) y otros miembros de la Asociacion Argen-
tina para el Progreso de las Ciencias (AAPC) (Bianculli y
Taroncher, 2018). Obviamente confrontaban con los secto-
res clericalistas y conservadores dentro de la alianza civico
militar de la que participaban ambos grupos.

2 Uno de los coletazos del Plan Taquini fue la creacién de
las UN de San Juan y de San Luis como desprendimientos
de la UNCuyo.
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la discusién mas amplia sobre el modelo cienti-
fico nacional que venia produciéndose desde un
par de décadas atras y que tuvo su auge en aque-
llos afios de la década de 1960°.

En la UNCuyo, el periodo de la segunda mitad
de la década de los sesenta y los primeros afos
de la siguiente, fue una ventana en la que se im-
pusieron posiciones ciertamente anacrénicas de
caracter conservador aunque, paralelamente,
comenzaron a incubarse proyectos pedagégicos
de base freireana entre algunos docentes y es-
tudiantes. Estas ideas tuvieron un crecimiento
importante a pesar (o quizas por causa) del con-
texto nacional represivo y encontraron cierto
permiso durante el rectorado de Julio José Herre-

B Es posible profundizar en estos debates consultando
a Vasen (2012); Martinez Vidal y Mari (2002); Naidorf, J.
(2015); Naidorf, ] y Perrotta D. (2015); Prego y Vallejos (2010),
entre otros.

Disputas por la apropiacion del territorio

El proyecto de un campus universitario

Vinculado con el modelo de universidad ha-
cia el que se tendia en aquellos tiempos, en
1964 comenz0 la planificacién de la construccion
de un Centro Universitario en el Parque Gene-
ral San Martin, aunque el proyecto encuentra
sus raices en los primeros afios de existencia de
la universidad. La idea era construir un espacio
que albergara a las unidades académicas y al rec-
torado en un campus para absorber la actividad
del estudiante, sustrayéndolo durante los estudios
de otra preocupacion, credndole una atmésfera que
le permita una concentracion y una productividad
maximas (Romano, 2011:18). Esta iniciativa fue
cuestionada, como veremos mas adelante, por
propender al aislamiento fisico de la universi-
dad, consolidando la idea de una torre de marfil.
Aun asi, se llevé adelante y el campus fue inaugu-
rado en 1969.

La pretensiéon fundacional de crear un am-
biente propicio para los estudios “desinteresa-
dos” (ergo despolitizados) que impulsaron los
gobiernos y las primeras autoridades, fue acom-
pafiado por destacados referentes nacionales. En
el afno 1941, Bernardo Houssay publicé un folleto
editado en Mendoza y dedicado a la UNCuyo titu-
lado Funcion Social de la Universidad. Alli expuso,
entre otras cosas, el espiritu que debia motivar la
construcciéon de una ciudad universitaria. El fin
ultimo de una universidad, dice el ganador del

ra (1969-1973)*.

Compartimos con Suasnabar (2004) que una
historia contada desde la capital, con foco en la
UBA, ha cristalizado en el imaginario una repre-
sentacion social de esta coyuntura (la dictadura
de 1966) que, a la vez que ha acentuado la idea de
una ruptura con la década de oro, ha colaborado
en oscurecer procesos particulares desarrollados
en el resto de las universidades. Ademas de las
trayectorias histéricas disimiles entre institucio-
nes universitarias, también encontramos que en
el interior de cada una es posible diferenciar un
abanico de agentes y grupos de interés con dis-
tintos proyectos y practicas, como veremos mas
adelante con mayor detalle.

% TJulio José Herrera, psicélogo, rector de la UNCuyo
(26/6/1969 al 14/5/1973). Durante su mandato concret6 la
inauguracién del Centro Universitario en su actual ubi-
cacion del Parque San Martin. Arturo Roig le reconoce el
haber permitido a Mauricio Lépez implementar la departa-
mentalizacion en la Facultad de Pedagogia y Psicologia en
San Luis antes del 1973 (Roig, 1998).

Premio Nobel (1941),

s6lo se consigue de forma completa en el
ambiente de sana moral, comunidad de
ideales y cultura superior [...] Para tenerla
no basta con una simple continuidad de
edificios, sino que es necesario el comercio
intelectual frecuente y la convivencia con
hombres selectos y de conocimientos va-
riados, unidos por ideales comunes, en un
ambiente intelectual y social elevado don-
de florecen las capacidades creadoras de los
estudiosos. (p. 11).

Estas palabras resonaron en Mendoza y el pro-
yecto de creacién del campus se puso en agenda
de las autoridades®.

El campus de la universidad formadora de
“hombres cultos”, de perfil humanista y profe-
sionalista no estaba pensada, como se desprende
del analisis, para toda la poblacién, sino para la
convivencia de “hombres selectos”. Los objeti-

5 Seglin una entrevista realizada al arquitecto Aniceto Puig
(por entonces director de Construcciones Universitarias) y
publicada en 1969 con el titulo Motivo de Orgullo por el Dia-
rio local Los Andes, entre los afios 1948 a 1951 se plante6 la
ciudad Universitaria al oeste del Cerro de la Gloria (un sitio
mas alejado del centro de la ciudad). Las dificultades para
conseguir agua potable y para riego postergaron la material-
izacion de esta planificacion de la que participaron en concurso,
prestigiosos grupos profesionales del pais (Los Andes, 1969).
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vos -superiores, civilizatorios, pretendidamente
universales- del desarrollismo, hegemonizaron
la agenda de la universidad y la instalacién de
edificios dedicados a tales fines se convirtié en la
meta compartida por los sectores dirigentes. Esta
actividad no fue perturbada por la presencia de
un nutrido conjunto de familias que habitaba en
ese terreno.

Imagen 1. Vista aérea (1965)

El avance sobre el barrio

El Barrio Flores Oeste es un barrio popular
ubicado en el piedemonte, al oeste de la capital
de la provincia de Mendoza. Segin entrevistas y
el analisis documental realizado en el marco de
esta investigacién, los pobladores mas antiguos
del barrio se asentaron en la década de 1940 pa-
gando un alquiler por el uso de los terrenos en lo
que antes se conocia como Campo de Don Flores,
en referencia al puestero encargado cuyo apelli-
do era Flores. Las familias asentadas alli traba-
jaban principalmente en las ripieras de la zona,
de donde también extraian material parala cons-
truccion de sus casas, o estaban vinculados a la
actividad agricola. Estas actividades, entre otras,
les permitian obtener el sustento y albergar a
nuevos residentes, en su mayoria familiares.

En la presente fotografia aérea se puede observar el terreno en disputa.
Las casas del asentamiento Barrio Flores Oeste se extienden sobre la zona sin urbanizar.
Fuente: Centro de Documentacion Historica. Universidad Nacional de Cuyo
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Imagen 2. VIsta aérea (1976)

Se puede ver el avance de la universidad sobre el asentamiento. Se pueden identificar los nuevos edificios para
las facultades de Filosofia y Letras, Ciencias Politicas y Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias Econémicas, Artes (y
Disefio), e Ingenieria. También se observan grandes avances en el Centro de Deportes y el Rectorado.

Fuente: Centro de Documentacion Historica. Universidad Nacional de Cuyo.

Desde sus inicios el asentamiento mantuvo di-
versas situaciones de conflicto y disputas por el
territorio ya que nacié en las margenes de la ciu-
dad, desplazados por el no acceso a los derechos
a la ciudad (Lefebvre, 2013; Harvey, 2014), en un
territorio desprovisto de servicios e infraestruc-
tura. Las primeras décadas de existencia de este
asentamiento transcurrieron caracterizadas por
un crecimiento lento pero sostenido. El aumento
mas pronunciado de habitantes se dio durante
la década de 1960, cuando el niimero de vivien-
das precarias en toda Mendoza crecia a un ritmo
equivalente al que crecian las obras estatales de
infraestructura de modernizacién (autopistas,
puentes, diques) entre las que se encontraba la
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edificacion de la ciudad universitaria‘e.

La crisis habitacional intento revertirse duran-
te los afios 1960-75 cuando la provincia tuvo un
programa en el cual se fomentaba la autoconstruc-
cion cooperativa, llamado de “Ayuda Mutua” (Cre-
maschi, 2019: 15). Este Sistema de Ayuda Mutua
para la construccién de viviendas implicaba que

16 Baraldo (2006: 39), indica que la inversién en infrae-
structura se realizé al servicio de las nuevas necesidades de
acumulacion del capital, y en obras de modernizacion y embel-
lecimiento de ciertos sectores y simbolos del Gran Mendoza. En
este sentido, agrega que el proyecto modernizador del desar-
rollismo se completo ademds con la construccion de la ciudad
universitaria, con obras de ampliacion de la destileria y con la
construccion de diques (Baraldo, 2006:39).
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los propios interesados, organizados en grupos,
construyeran sus viviendas mediante el aporte de
su mano de obra durante sus horas libres, contan-
do con la ayuda técnica, asistencia socio-economi-
ca y el préstamo de materiales de construccion que
pueda efectuar una entidad patrocinadora (estatal,
municipal, privada) (Ander Egg y Peralta, 1962:9).
Después de los primeros tres afios de ejecucién,
el Instituto Provincial de la Vivienda estimé que,
con ese sistema, que abarataba sensiblemente los
costos para el Estado, se habian construido alre-
dedor de 2.350 viviendas, distribuidas en toda la
provincia. Este sistema innovador hizo su prime-
ra experiencia, vale la pena mencionarlo, a partir
de una prueba piloto de doce familias del Barrio
Flores que fueron relocalizadas en el Barrio Bel-
grano de Guaymallén (IPV, 1963).

En este marco, caracterizado por el aumento
sostenido del tamaifio y cantidad de asentamien-
tos populares, y con la decisién de hacer efectivo
el proyecto de la Ciudad Universitaria, el Consejo
Superior solicit6 al rector'” de la UNCuyo el des-
alojo de los habitantes del BFO argumentando
que la invasion de intrusos se hace cada vez mds os-
tensible por lo que considere que en salvaguarda del
patrimonio universitario, deben tomarse medidas de
inmediato para lograr el lanzamiento pacifico de los
mismos (Resolucion 8 del afno 1964).

Las actuaciones estatales en el asentamiento
comenzaron en aquel tiempo impulsadas subi-
tamente por el proyecto de creacién del Campus
Universitario. Estas intervenciones fueron de
diversa indole, algunas planificadas con sectores
de la comunidad y otras, las mas frecuentes, de
corte netamente autoritario, de desalojo com-
pulsivo. Estas acciones fueron ejecutadas por el
gobierno municipal de la Ciudad de Mendoza y
el ejecutivo provincial en articulacién con la UN-
Cuyo®®. Varios de estos movimientos de avance
sobre las viviendas precarias, sin embargo, resul-
taron frustrados por una sélida organizacion de
los vecinos apoyados algunas veces por otros de
un barrio aledafio, nucleados en la cooperativa
Barrio San Martin (Concatti, 1997).

Cinco anos mas tarde, cuando fueron inaugu-
rados los primeros edificios educativos, los asen-
tamientos precarios seguian ocupando casi la
tercera parte del terreno proyectado para el Cam-
pus y el problema persistia, asi lo manifestaban
los diarios de la época:

17 E] rector, por ese entonces, era Carlos Saccone (30/5/1963
- 26/9/1967), habia sido electo por asamblea universitaria
durante el gobierno de Guido, y se quedé en el cargo una vez
depuesto Illia, aceptando las disposiciones de la dictadura
de Ongania.

18 La responsabilidad estd a nivel del gobierno provincial dijo
el rector Herrera en una nota al diario Los Andes el 18/4 de
1970, también agregd que la universidad aport6 en distin-
tos desalojos con el traslado de las pertenencias y con apoyo
técnico, mano de obra y todos los elementos necesarios para
el levantamiento de sus viviendas.
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la construccién de la Ciudad Universitaria
-una verdadera avanzada arquitecténica y
cultural- ha marcado la desaparicién, en un
plazo todavia no determinado, del Barrio
Flores. Uno y otro marcan épocas de nues-
tra evolucién social con caracteristicas que
necesitan ser absorbidas por los encargados
de superar esa aparente antitesis [...] la ale-
gria de una ciudad universitaria modelo en
todo el pais [...] contrasta con el peligro de
inestabilidad de 400 familias que eligieron
con anterioridad el mismo lugar de residen-
cia [...] Una vez mas fue ignorado el proble-
ma humano frente a planes de promociéon y
lo que debié convertirse en un proceso na-
tural, aparece ahora con muchas mayores
complicaciones. (Diario Los Andes, 1970b)

Practicas disruptivas

Estas controversias y contradicciones entre
un modelo y otro eran percibidas dentro de la
universidad de distintas formas. Aunque las au-
toridades universitarias, en connivencia con los
organismos municipales y provinciales, conti-
nuaban con el plan modernizador, hacia aden-
tro de la UNCuyo se gestaban otras discusiones
y miradas disruptivas, especialmente dentro del
movimiento estudiantil. Algunos grupos obser-
vaban con ilusién los movimientos de cambio
que se gestaban en el resto del mundo (Rodri-
guez, 2015). Aun frente a la dictadura de los basto-
nes largos propusieron la eliminacién del cupo y
una ciencia al servicio de la nacion para lograr que
el pueblo ingresara a la universidad.

Las organizaciones estudiantiles, sensibilizadas
con las problematicas sociales (Cobos, 2006; Bravo,
2014), participaban de asambleas y movimientos
de reivindicacién popular que se gestaban en las
llamadas villas inestables (entre las que se encon-
traban de manera destacada el Barrio San Martin
y el Barrio Flores Oeste). Baraldo (2006) afirma que
las acciones de caracter reivindicativo no asumie-
ron formas que implicaran una presencia masiva
y la ocupacion del espacio publico en el centro de
la ciudad. No obstante fue en la periferia donde las
instancias de organizacion barrial conformaron un
polo de oposicion a la politica urbana dominante, de-
finiendo la conflictividad urbana central del periodo
(Baraldo, 2006:43). Estas formas de organizacion y
visibilizacién de la problematica se daban a partir
de las asambleas barriales donde participaban no
so6lo los habitantes del asentamiento sino también
estudiantes universitarios, trabajadoras/es socia-
les, referentes de las asociaciones y cooperativas,
como asi también, en algunos casos, cronistas de
la prensa local.
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Imagen 3. Participacion de los vecinos del Barrio Flores Oeste
junto con funcionarios de la Direccion de Politica de Vivienda de Mendoza
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Fuente: Diario Los Andes, 27 de julio de 1971. “Plan de 406 viviendas para erradicar el Barrio Flores”

Segiin hemos podido reconstruir a partir de
nuestra pesquisa, en las asambleas organizadas
en el BFO para tratar el tema de los desalojos, los
vecinos expresaban preocupacién por la situa-
cion de enfrentamiento con la universidad, pero
diferenciaban a aquellos universitarios/as que
acompanaban la lucha, asumiendo un posiciona-
miento favorable a las reivindicaciones barriales.
Es posible observar esta distincién en alocucio-
nes de pobladores del barrio durante una de las
asambleas registradas por la prensa:

No queremos que bienestar Social y la uni-
versidad nos desalojen. [..] La Universidad
invade las casas del barrio, [..] a la Univer-
sidad pueden ir solo los hijos de los que tie-

“La torre de marfil sobre el asentamiento popular...” | pp. 143-158

nen plata. [...] A los estudiantes que vinieron
a acompanarnos les agradecemos mucho,
porque ellos nos ayudaron a redactar las
notas que tenemos que hacer y a explicar
las cosas. (Diario Los Andes, 1970a)

Paralelamente, estudiantes expresaban que en
la universidad no existe ese didlogo que pregonan
entre las autoridades y los alumnos. [..] No quere-
mos una universidad enfrentada ni de espaldas al
pueblo; la queremos al servicio del pueblo (Diario
Los Andes, 1970a).

La experiencia mas relevante de articulacién
entre las comunidades del barrio y los/as estu-
diantes, se produjo a partir de los Campamentos
Universitarios de Trabajo (CUT). Algunas agru-
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paciones estudiantiles y un niimero relevante de
universitarios/as que comulgaban con las ideas
de compromiso social, se acercaron al movimien-
to de Sacerdotes Tercermundistas para formar
parte de los CUT. En Mendoza, lugar de donde
surgieron estas iniciativas antes de extenderse a
otras provincias, los CUT tenian un rol social, mi-
litante, religioso y pedagodgico promovido por el
Padre Maria Macuca Llorens y una red vincular
denominada Instituto por la Liberacion y Pro-
mocion Humana (ILPH), en el que confluyeron
la educadora popular Norma Zamboni, el socidlogo
Ander Egg, los académicos y tedlogos ligados al mo-
vimiento de curas tercermundistas Oscar Bracels,
Ruben Dri, Mauricio Lopez, los sacerdotes catdlicos
Pérez y Contreras, el filésofo Enrique Dussel (Ciri-
za, 2015: 56)®. Esta experiencia se basaba en las
vivencias de los jovenes en los territorios, éstos
se mudaban a los barrios por un periodo de 15 a
30 dias y desde ahi, compartiendo con la comu-
nidad, desarrollaban su compromiso social en
didlogo con las necesidades y saberes del lugar.
Segln el testimonio de uno de los participantes,
Juan Carlos Diaz, escrito en 1965:

El CUT permite formar una experiencia y es
una vivencia. Es la pedagogia de la vida y el
dolor, que completa la formacién que a ve-
ces se suele dar al universitario encerrado
en una torre de marfil... E1 CUT es un puente
que une al universitario con el pueblo. (Fun-
dacién EPyCA, 2012:17)

Estos campamentos promovieron el vinculo
de los/as estudiantes con los sectores populares

1 Como refiere Ciriza, todos ellos fueron alcanzados por la
cruzada de la dictadura iniciada en 1976, que era politica,
econémica, pero también moral y religiosa (Ciriza, 2015:64)

Consideraciones finales

La institucién universitaria, en tanto actor so-
cial, se relaciona con una multiplicidad de
instituciones publicas o del sector privado, con
empresas y organizaciones comunitarias, indivi-
duos y grupos sociales diversos que configuran
un “otro” con el cual se establecen vinculos de di-
verso tipo. Estas relaciones no estan aisladas del
contexto sino que, por el contrario, estan intima-
mente ligadas a las condiciones histérico-estruc-
turales en las que suceden.

En este trabajo de investigacién hemos reco-
rrido distintos tiempos (desde el nacimiento de la
UNCuyo hasta la década de 1970) en la relaciéon
entre esta casa de altos estudios y aquello hete-
rogéneo que se denomina genéricamente como
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reflejado en la participacién en asambleas, la co-
laboracién en proyectos de urbanizacién como el
de ayuda mutua (Baraldo, 2019) y otras multiples
practicas concretas que se enmarcan en las pe-
dagogias de base freireana. Tanto el BFO como
el Barrio San Martin comenzaron, en linea con
lo que plantea Rodriguez Agiiero (2019), a actuar
como centros de organizacién politica que irra-
diaron experiencias de educacién alternativas.

En contraste, en el informe del rectorado dedi-
cado a la gestién de Dardo Pérez Guilhou (octu-
bre 1967-junio 1969), las autoridades universita-
rias destacaban que

todas las disposiciones llevadas a la practica
han perseguido fundamentalmente regular
la vida de nuestra alta casa de estudios, so-
lucionar el urgente y grave problema de la
falta delocales adecuados, poner en marcha
el mecanismo legal instituido por el Estatu-
to Universitario? y lograr que la organiza-
cién de la UNC se ajuste a un ritmo de cre-
ciente eficiencia docente, administrativa y
de planeamiento.

Asimismo, el informe expresa que se estd tra-
tando de crear una conciencia de servicio y, funda-
mentalmente, de modernizacion en la estructura
universitaria para que responda a los actuales re-
querimientos de la comunidad a la que sirve (p. 3).
Es preciso aqui preguntarnos qué entendian por
comunidad los militares en el gobierno nacional
y los interventores civiles en la UNCuyo en el
marco del proyecto desarrollista tecnocratico y
autoritario encarnado por ellos.

20 Estatuto impuesto por la dictadura.

sociedad. Esta relacion ha estado histéricamente
condicionada por la posicién que la universidad
ocupa en el campo cientifico-universitario y su
trayectoria en él, pero también por las presiones
provenientes de su relacién con el campo politico
nacional (de manera destacada) y con el sistema
académico mundial.

Asimismo, en este estudio hemos descrito una
relaciéon particular que ha condicionado de ma-
nera observable la dindmica institucional: el con-
flicto por la apropiacién del territorio con las co-
munidades del Barrio Flores Oeste. Analizamos
algunas aristas de esta relacion / tensién y des-
cribimos cémo el proyecto académico institucio-
nal, en linea con los postulados del desarrollismo
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tecnocratico y autoritario, implic6 un proceso de
elitizacion del espacio, e irrumpié con medidas
de exclusién, discriminacion y desalojo hacia los
sectores populares.

Alaluz de este caso, pudimos dar cuenta de las
tensiones entre estos proyectos territoriales (el
de la UNCuyo y el de las comunidades del barrio)
y también alcanzamos a evidenciar las distintas
posiciones y practicas que tenian lugar en la co-
munidad universitaria. Afirmamos que la uni-
versidad es un territorio en si mismo con hetero-
geneidad de actores, un campo en el que existen
luchas por su conduccién, por establecer un or-
den determinado, y donde se expresan también
diferentes formas de relacionamiento con la so-
ciedad. En la UNCuyo fueron fundamentalmente
los/as estudiantes y las agrupaciones estudian-
tiles quienes ocuparon las posiciones criticas en
el campo y, en alianza con actores barriales, in-
tentaron construir proyectos alternativos, desde
una posicion alejada del mandato institucional.

Las luchas y resistencias contaron con actores
potentes que desarrollaron estrategias diversas
de organizacién de base y visibilizacion como
forma de resistencia comunitaria. La estrategia
institucional de la UNCuyo en el periodo estudia-
do, en cambio, fue la de la invisibilizacién, 1a ne-
gacién y el desalojo de las comunidades. El barrio
no aparece en sus memorias ni en sus historias
mas que como un problema edilicio.

En la década de 1960, el Barrio Flores era
considerado la villa inestable mas grande de la
provincia y alli comenzo6 a edificarse el campus
universitario produciendo un sinntimero de con-
troversias y conflictos en la disputa por el territo-
rio. A pesar que durante largos afos la estrategia
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oficial de la universidad fue la del desalojo, aun
contando con el apoyo del gobierno nacional,
provincial y municipal, las disputas no cesaron
y las comunidades del Barrio Flores Oeste logra-
ron resistir.

Estas tensiones continuaron con distintas
modalidades a lo largo de las décadas posterio-
res, con la intervenciéon de multiples actores en
diversos contextos econémicos, politicos y socia-
les, extendiéndose hasta el momento en que se
publican estas palabras. En la actualidad, al in-
gresar al predio de la UNCuyo no pasa desaperci-
bido el contraste entre un meridiano y otro; una
representacion visible de una linea que divide el
mundo entre dos realidades inconmensurables,
una linea abisal (Santos, 1982; Santos, 2007). De
un lado de la circunvalacién, en el adentro, pre-
valece el verde, el arbolado majestuoso, los edi-
ficios modernos con todos los servicios. Del otro
lado, otro mundo, el lado del no-ser (Fanon, 1961),
el afuera donde se erige una ciudad informal en
un terreno arido y desprovisto de presencia esta-
tal. Persiste alli el Barrio Flores Oeste como una
manifestacion de la realidad social que se impo-
ney de las resistencias comunitarias, a pesar de
décadas de despojo, expulsién e intentos de invi-
sibilizacién. Alguna vez en la UNCuyo se discutié
la idea de construir un muro alto para ocultar
esa presencia incémoda, esa interpelacion al am-
biente académico que repite -como una expre-
sién de deseo- los objetivos de promocién de la
movilidad social ascendente y de la igualdad de
oportunidades, y los principios del compromiso
y la inclusién social, pero que, sin embargo y a
pesar de todo, en algunos casos no alcanza a ha-
cer efectivas cruzando la calle.

Molina, E. E. y Salim, R. B.
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Resumen

ste trabajo presenta un analisis preliminar de

los resultados de un proyecto de investigacién
sobre la insercién laboral de los y las profesiona-
les con doctorado en Ciencias Sociales en Argen-
tina. El interés por la insercién laboral de los y las
doctores/as viene ganando relevancia dentro de
los estudios sobre las politicas publicas en cien-
cia y tecnologia. Se pretende dar cuenta aqui, en
primer lugar, de la politica publica desarrollada
para insertar laboralmente a los y las doctores/
as de reciente graduacién, asi como de los prin-
cipales rasgos del sistema. Luego se analizaran
los datos surgidos de la encuesta base de este es-
tudio que posibilitara relevar las aristas mas sa-
lientes del denominado mercado laboral de los y
las profesionales con doctorado en el area de las
Ciencias Sociales. Finalmente, se concluira con
sugerencias -de caracter general- para que, desde
la politica piblica, puedan atenderse las dificul-
tades que presenta el mercado laboral de los y las
doctores/as en Ciencias Sociales.

Palabras clave: Doctores, Ciencias Sociales,
Mercado Laboral, Politicas Publicas, Ciencia y
Tecnologia.
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Abstract

his paper presents a preliminary analysis of

a research project’s results on the labor inser-
tion of professionals with a doctorate in Social
Sciences in Argentina. The interest in the labor
insertion of doctors has been gaining relevan-
ce in studies on public policies in science and
technology. It is intended to relieve here, in the
first place, the public policy developed to employ
doctors, as well as the main features of the sys-
tem. Then, the data arising from the survey will
be analyzed, which will allow to survey the most
salient edges of the so-called labor market of pro-
fessionals with doctorates in the area of Social
Sciences. Finally, it will conclude with sugges-
tions - of a general nature- so that public policy
can resolve the difficulties that the labor market
presents for doctorates in Social Sciences.

Keywords: Doctors, Social Sciences, Labor
Market, Public Policies, Science and Technology.
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Introduccion

] gran incremento en la produccién de docto-

res experimentado en Argentina en la Gltima
década y media viene planteando, desde aproxi-
madamente la mitad de ese periodo, la exigencia
de reflexionar sobre su insercion laboral'. La po-
litica pUblica en ciencia y tecnologia ha aborda-
do tal problematica desarrollando instrumentos
con la intencién de brindar respuestas a esa si-
tuacién con resultados disimiles.

El problema de la insercién laboral de los doc-
tores, sin embargo, no es exclusivo de nuestro
pais. Desde la primera década del nuevo siglo se
comenzaron a observar reflexiones y sugeren-
cias de politica, tanto desde la academia como
de algunos organismos internacionales. Esas
preocupaciones subrayan el papel relevante que
los doctores pueden tener en mercados laborales
locales y nacionales en la dindmica de la nue-
va economia intensiva en conocimiento, y en el
imprescindible rol de reproduccién de cuadros
altamente calificados, asi como en el desarrollo
cientifico tecnolégico de las sociedades.

En Argentina el problema adquiere rasgos no-
vedosos en la medida que el nimero de doctores
se incrementa sostenidamente desde el afio 2005
en adelante, con el surgimiento de programas
doctorales y el otorgamiento de becas de dedi-
cacién exclusiva, en especial por parte del Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (CONICET). Ya en las Bases para un
Plan Estratégico a mediano plazo en ciencia, tecno-
logia e innovacion, generadas por el Observatorio
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se interrogaban acerca de las capacidades y las
necesidades de Argentina en materia de recur-
sos humanos altamente capacitados, asi como
sobre los perfiles profesionales y la estructura
de empleo compatibles con el cambio tecnologi-
co inducido por el modelo de desarrollo y por la
evolucion del patrén tecnolédgico a escala inter-
nacional. Tales preocupaciones se complementa-
ban con las reflexiones sobre los caminos a tran-
sitar para estimular las capacidades cientificas
de los jovenes y que, a la vez, se logre su perma-
nencia en el pais. El aumento de la base cientifica
y de la capacidad tecnolégica figuraba entre los
objetivos estratégicos de las Bases del Plan.

En esas Bases, la meta fue disponer en el me-
diano plazo de un acervo cientifico y tecnologi-
co equivalente a tres investigadores y tecnélogos

! Este articulo se inscribe dentro del Proyecto PICT 2016-1156
de la Agencia I+D+i con sede en el Instituto de Investiga-
ciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Univer-
sidad de Buenos Aires, dirigido por Martin Unzué.

por cada mil integrantes de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA). El cumplimiento de
esta meta aspiraba a involucrar fuertemente al
CONICET y también al sistema universitario, por
lo que en el desarrollo de las politicas adecuadas
para su logro se planteaba trabajar estrechamen-
te con la (por entonces) Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva (SECYT) y
la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU).
Como se sostiene en las Bases, (2005)

La posibilidad de dar cumplimiento a la
meta de tres investigadores y tecnélogos
por cada mil integrantes de la PEA en 2015
implica la necesidad de incorporar hasta
esa fecha mas de treinta mil investigadores
equivalente a jornada completa a la I+D.

Pero ya en ese documento se advertia la necesi-
dad de empezar a generar politicas para atender
la insercion laboral de los investigadores a for-
mar. Asi se afirmaba que:

Eso sélo podra ser posible mediante la apli-
cacién de una activa politica de formacién
de investigadores, el aumento de las dedica-
ciones exclusivas en las universidades nacio-
nales, la consolidacién de la nueva tenden-
cia de ingreso al CONICET, el crecimiento de
la planta de I+D de las empresas y, en menor
medida, la atencion prestada a la investiga-
cién cientifica y tecnolégica por parte de las
universidades privadas y de organizaciones
no gubernamentales. Una estrategia de tales
caracteristicas comporta la estrecha coordi-
nacién de las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacién con las de educacién superior.
(Bases, 2005) (Autor, 2013)

En los afos previos al 2005, se registraban un
promedio de 368 doctores egresados por afno en
todas las disciplinas. En el afio 2017, el ultimo
afio que provee de estadisticas la SPU, se registra
2106 doctores luego de que en el afio anterior se
alcanzar la cifra de 2314. El acumulado desde el
anio 2001 hasta el 2017 arroja la cifra de 18.403
doctores. En las Ciencias Sociales y las Humanas
en el 2017 se graduaron 493 y 341 doctores respec-
tivamente. El acumulado de ambas desde el 2001
es de 6.975, lo que representa el 37,9% del total
(SPU, 2020).

En paises como Argentina, la insercién laboral
de los doctores ocurre mayormente en ambitos
académicos, en especial en los Organismos Na-
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cionales Cientifico-Tecnologicos (ONCT) y las
universidades. A diferencia de lo que sucede en
los paises desarrollados en los que el porcentaje
de doctores empleados en el sector privado ron-
da el 50%, en Argentina (y en los paises de la re-
gién) el mercado extraacadémico de doctores es
muy limitado, elevandose un poco mas en ciertas
disciplinas a partir de la demanda de empresas
como las biotecnoldgicas o de las farmacéuticas.
(Autor, 2015, Unzué, 2016 y Autor, 2016)

En el caso de los doctores en Ciencias Sociales,
el porcentaje de empleo extraacadémico es prac-
ticamente inexistente. Como se vera en el cuer-
po de este trabajo, apenas se aprecia en ciertos
colectivos de graduados que, o bien se emplean
en el sector gubernamental, o bien ejercen su
profesion de manera independiente y en la ac-
tividad empresarial. La definicién de empleo ex-
traacadémico, de todas maneras, excede al sector
productivo: también supone insercién en la ad-
ministracion piblica (en sus diferentes niveles) o
empresas publicas.

Estrategia metodologica

1 abordaje metodologico de la investigacion

sobre la inserciéon laboral de doctores en
Ciencias Sociales combiné una estrategia de tipo
cualitativo (centrada en la realizacién de entre-
vistas en profundidad a autoridades del sector
y del area de posgrado en las universidades, asi
como en el analisis de documentos producidos
por diversas instituciones del sistema cientifi-
co-tecnolégico) con una cuantitativa. Respecto a
la estrategia cuantitativa, el trabajo se abastecid
de datos estadisticos disponibles en el sistema
universitario argentino provistos por la Secreta-
ria de Politicas Universitarias hasta el afio 2017
(4ltimo afio con cifras disponibles), el CONICET y
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva (MINCYT). Esto permiti6 obtener un
conjunto de indicadores que posibilitara dimen-
sionar el universo a abordar.

Ala vez, también se elaboraron datos cuantita-
tivos a partir de la realizacién de una encuesta di-
rigida a los doctores en Ciencias Sociales. La en-
cuesta fue enviada a una base de 1560 doctores/
as construida en base a criterios de proporciona-
lidad (sexo, regién, disciplinas). Las respuestas
validas recibidas fueron 823, lo que representa
una tasa de respuesta de mas del 50%. La encues-
ta se envi6 via e-mail la Gltima semana de mayo
cerrandose el 3 de junio, empleandose el servi-
dor denominado SurveyMonkey. Se realizaron
controles de proporcionalidad entre la base y la
muestra que se iba obteniendo, en especial con el
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En la literatura sobre el tema se destaca, ade-
mas, que los doctores suelen mostrarse reacios
a desarrollar su carrera profesional en organi-
zaciones extraacadémicas, debido a una imagen
negativa y estereotipada de las actividades lleva-
das adelante en tales ambitos. (Ziman, 2003) y
(Copeland, 2007).

Alos efectos de analizar la insercion laboral de
los doctores en Ciencias Sociales este estudio se
dividira en dos partes: la primera presentara la
forma en que la tematica aparece en la literatura
y los rasgos singulares que el problema adquie-
re en algunos paises seleccionados. También se
relevaran las caracteristicas de la politica pabli-
ca desarrollada para insertar laboralmente e los
doctores de reciente graduacién, asi como los
principales rasgos del sistema. La segunda parte
analizara los datos surgidos de la encuesta base
de este estudio que posibilitara relevar las aristas
mas salientes del denominado mercado laboral
de los profesionales con doctorado en el area de
las Ciencias Sociales.

propoésito de descartar, basicamente, problemas
derivados de la eleccion de areas disciplinarias y
lugar de residencia®

La definicién de lo que constituye el area de las
Ciencias Sociales ha presentado ciertas dificulta-
des, en especial en relacion a la linea de frontera
que la separa de las Humanas®. Como ya sefia-
laramos (Autor, 2020) la definicién de Ciencias
Sociales que surge de los datos de la SPU, no se
corresponde ni con la distincién de disciplinas

2 El recorte temporal propuesto en el proyecto (2003-2019)
se explica a partir del reconocimiento de que la linea de
base, o punto de partida significé una quiebre con el ciclo
de politicas publicas en ciencia y tecnologia de las décadas
anteriores. Con la asuncién de Néstor Kirchner al gobierno,
no solo se inicia un proceso de recuperacién de la inversién
en el sector, sino que, ademas, se decide recomponer la situ-
acién de los recursos humanos e incrementarla cantidad de
investigadores que poseia el pais. Sobre esto puede consul-
tarse el trabajo de Albornoz, My Gordon, A. (2011) La politica
de ciencia y tecnologia en Argentina desde la recuperacion de la
democracia (1983-2009), en M. Albornoz y J. Sebastian (ed.)
Trayectorias de las politicas cientificas y universitarias de Ar-
gentina y Espafia, Madrid, CSIC.

3 La clasificacién propuesta por la OCDE, por caso, incluye
a la Educacién dentro del area de las Ciencias Sociales. El
Consejo Nacional de Ciencias de los Estados Unidos sepa-
ra a la psicologia de las Ciencias Sociales e incluye a la Ar-
queologia, mientras pone a la Educacién dentro de una lista
diferente: profesional. La clasificacion de la Revista Thomp-
son Reuters, por otra parte, coloca a la Psicologia y a la Edu-
cacién dentro de las Ciencias Sociales, pero a la Arqueologia
la sitian dentro de las Humanidades.

Emiliozzi, S.

[161]



sostenida en la estructura de facultades de la ma-
yor parte de las universidades tradicionales, ni
con la combinacién que surge en el Gran Area de
Ciencias Sociales y Humanidades del CONICET,
donde algunas comisiones asesores integran dis-
ciplinas incluidas y excluidas de este grupo. Aqui
decidimos partir de la clasificaciéon que realiza la
SPU y extenderla hacia otras disciplinas como la
Historia, la Educacion y la Filosofia“ No solo por

# El universo de doctores relevados en este estudio son los
que se han graduado en el area de Ciencias Sociales, en la
que se incluyen las disciplinas: Doctor/a en Ciencias Socia-
les, Ciencias de la Educacién, Antropologia/Arqueologia,
Comunicacién, Ciencias Econémicas o Economia, Ciencia
Politica, Sociologia, Administracion, Relaciones Interna-
cionales, Geografia, Trabajo Social, Ciencias Juridicas o
Derecho, Historia, Demografia y Filosofia. Cabe aclarar que
la SPU clasifica a las diferentes ciencias como ramas. Aqui
optamos por definirlas como dreas.

el interés analitico sobre los doctorados de esas
disciplinas, sino también por las claras interrela-
ciones que hay entre ellas y las disciplinas agru-
padas como Ciencias Sociales en la definicién de
la SPU: hasta la “explosién” de los posgrados en
los anos 90, las posibilidades de hacer un docto-
rado en el drea metropolitana se acotaban a cur-
sar los de Derecho y Ciencias Sociales, Ciencias
Econémicas o Filosofia y Letras.

La insercion laboral de los y las profesionales con doctorado como problema

Una elevada cantidad de doctores producidos
por el sistema y una alta tasa de empleo de
los mismos es, sin duda, un buen indicador del
impulso dado a la innovacién y al desarrollo de
un pais. Que una sociedad posea una gran can-
tidad de doctores supone, no obstante, una con-
dicién necesaria pero no suficiente para el desa-
rrollo. (De Miguel et al.,, 2004) La pregunta que
orienta las reflexiones de este trabajo giran en
torno al lugar y el modo en que estan empleados
esos doctores, asi como también si estan traba-
jando como investigadores o en otros sectores de
la actividad econémica.

Los doctores no son considerados solo indivi-
duos que recibieron el nivel mas alto de califica-
cién educativa posible, sino que también son la
porcién de recursos humanos que fue especifica-
mente capacitado para realizar investigacién y
desarrollo (CGEE, 2016).

Se consideran el grupo con mayor probabili-
dad contribuir al avance y la difusién de co-
nocimientos y tecnologias y, como tales, son
[...] a menudo visto como jugadores clave en
la creacion de crecimiento basado en el co-
nocimiento y la innovacién. (CGEE, 2010:15)

Los numerosos afios de formacién, y la inver-
sién que ello conlleva, significa que la empleabili-
dad de un doctor debe suponer un reconocimien-
to en términos de estabilidad, pero también de
niveles salariales y condiciones laborales. (Cyra-
noski, 2011) Los doctores deben acceder a mejores
empleos donde realicen tareas mas calificadas y
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por ello mejor remunerados. La empleabilidad de
un doctor supone un empleo acorde a su nivel de
formacién. (Neumann y Tan, 2011)

Los estudios de mercado laboral (Auriol et
al., 2013, Baker, 2013 y Arja, 2017) enfatizan la
importancia de vincular la formacién propor-
cionada en las instituciones educativas con las
necesidades de la propia sociedad. Dentro de
algunos de los temas abordados estan los me-
canismos de insercion, los indices de empleo y
subempleo, recorridos laborales, ejercicio y des-
empeno profesional.

En Argentina, los abordajes sobre la insercién
laboral de los doctores no pueden eludir un obs-
taculo: la inexistencia de series estadisticas que
permitan observar la evolucién del empleo de
los doctores y su distribucién en los diferentes
sectores de actividad. Esto, sin dudas, es una va-
cancia significativa, tanto para la politica pablica
como para la produccién de conocimiento sobre
el tema.

No obstante, la ausencia de informacién es-
tadistica sobre el tema ya se evidenciaba como
un problema no solamente en nuestro pais. Ante
la carencia de estudios en materia de empleo de
doctores basados en datos fiables, en 2004, 1a Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) puso en marcha un proyec-
to en colaboracién con el Instituto Nacional de
Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO) y Eurostat (OECD/UIS/Eurostat Ca-
reer of Doctorate Holders Project, CDH) destinado
a la elaboracién de un conjunto de indicadores
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internacionalmente comparables sobre las ca-
rreras y la movilidad de los doctores. Este estu-
dio constituye un punto de referencia relevante
en los abordajes sobre la insercién laboral de
los doctores, que tuvo, entre otros, un capitulo
sobre Argentina.’ Brasil, por su parte, viene de-
sarrollando andlisis a instancias del Centro de
Gestion de Estudios Estratégicos (CGEE)°.

Segin se desprende de los estudios de la OCDE,
el analisis del mercado de trabajo de los doctores
se debe apoyar en cinco dimensiones:

5> Nos referimos al desarrollado por el Observatorio de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién de la Secretaria de Ciencias, Tec-
nologia e Innovacion en el marco del Programa Trayectoria de
profesionales con doctorado OCDE/UNESCO/Eurostat, basado
en una encuesta dirigida a profesionales con doctorado re-
alizada entre los meses de octubre de 2005 y marzo de 2006.
¢ Hasta el momento se han llevado adelante dos estudios,
uno en el 2010 y otro en el 2016 bajo el titulo: Mestres e dou-
tores 2015. Estudos da demografia da base técnico-cientifica bra-
sileira, CGEE, Brasilia.
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¢ el porcentaje de doctores desempleados o
inactivos

¢ el porcentaje de doctores con contrato
temporal

¢ el porcentaje de doctores empleados a
tiempo parcial

¢ el porcentaje de doctores empleados por
cuenta propia

¢ la distribucién de doctores por sector de
empleo (Hernando, 2012: 174)

El andlisis comparado impulsado por la OCDE,
permite observar una convergencia en las practi-
cas de formacién y de empleo del personal de I+D.
Atn asi, las especificidades institucionales en cada
pais modelan la politica y sus resultados. El acervo
histérico, las creencias sociales sobre el valor de
las cualificaciones, el grado de desarrollo socioe-
condmico, la orientacién de las politicas publicas
o la configuracién del sistema de innovaciéon son
s6lo algunas de las variables que condicionan la
naturalezay las dindmicas del mercado de trabajo
de los doctores. (Hernando, 2012:184)
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La politica publica de insercion laboral de los/las doctores/as

n los anos posteriores al incremento del na-

mero de becarios doctorales y a su subsi-
guiente graduacion, se comienzan a desarrollar
un conjunto de instrumentos de politica desti-
nados a atender la problematica de la inserciéon
laboral de doctores. Esta llegd a un punto critico
cuando se comenzé a exceder las necesidades de
renovacion de planta de los organismos cientifi-
co-tecnolégicos. El impacto de estos instrumen-
tos ha sido dispar y su continuidad, en ciertos
casos, afectada con el correr de los anos. Aqui
repasaremos los que mas significativos son para
los doctores en Ciencias Sociales, dejando de lado
-por el momento- programas tales como Docto-
res en Empresas o el +Valor con mayor impacto,
por su naturaleza, en otro tipo de disciplinas.

E1 CONICET

El incremento en la disponibilidad de becas
que se produjo desde el 2003 en adelante fue
acompanado por un aumento de las vacantes en
la Carrera de Investigador Cientifico (CIC), mos-
trando que el principal destino, en un primer
momento, del esfuerzo presupuestario y admi-
nistrativo que significé el programa de becas fue
la renovacion del personal del propio organismo.

Los nuevos lineamientos de politica, por enton-
ces, planteaban la necesidad de incrementarla do-
tacion de investigadores y bajar la edad promedio
del personal. Ello condujo a un crecimiento gene-
ralizado de investigadores en todas las areas disci-
plinares, y basado fundamentalmente en criterios
de calidad académica. (Jeppesen et al., 2015)

Hacia los afios 2009 y 2010 el incremento del
nimero de doctores graduados interesados en
incorporarse al organismo tensioné el ingreso
generandose un cuello de botella. La saturaciéon
de la capacidad ociosa de los institutos y labo-

Cuadro N° 1. Cantidad de investigadores (PF)

ratorios, que dificultaba proseguir con el ritmo
de absorcién de nuevos investigadores coadyu-
vO para generar el primer conflicto de esa etapa
(Unzué, 2016).

A partir de entonces, el CONICET establecié un
cupo de ingresos para investigadores de temas
considerados estratégicos, mientras buscé pro-
mover la incorporacién de investigadores de las
zonas no centrales. Ello condujo a la creacion de
los Centros de Investigaciones y Transferencia
(CIT) en zonas en las que no habia presencia ins-
titucional del organismo. Tales centros tienen el
proposito de promover la conformacién y conso-
lidaciéon de grupos de investigacién orientados a
la generacion y transferencia de conocimientos a
través del impulso a la radicacién de investigado-
res formados, asi como también a la formacién
de becarios doctorales y postdoctorales. Con tal
fin se han generado una serie de convocatorias
especiales para la radicacién y para el acceso a
becas en los CIT. Los CIT son productos de conve-
nios entre el CONICET y las universidades nacio-
nales, quienes, conjuntamente con otros actores,
definen las tematicas especificas de investigacion
y transferencia que contemplan necesidades y
oportunidades para el desarrollo local. Inicial-
mente los CIT fueron 8, luego se ampliaron a 13
y actualmente son 11: Catamarca, Entre Rios, Vi-
lla Maria (Cba), Formosa, Noroeste de la Pcia de
Bs. As., Golfo San Jorge (Chubut), Santa Cruz, San
Nicolas (Bs. As.), Rio Negro, Tierra del Fuego y Ra-
faela (Sta Fe). Los de Santiago del Estero y Jujuy
han finalizado sus actividades debido al cumpli-
miento de sus objetivos.

Esta iniciativa, con un componente claramen-
te federal, no ha sido suficiente para afectar la
tendencia a la concentracién de recursos huma-
nos en la zona central, con eje en la Ciudad de
Buenos Aires y, en menor medida, en la Provincia
de Buenos Aires en desmedro del resto del pais
como se observa en el cuadro siguiente:

en el Gran Area de Ciencias Sociales y Humanas por regién

Regiones cABA BUM®S  congo  NEA Noa Nuevo Patagonia
Aires Cuyo
Investigadores
por region 1026 665 370 35 125 119 103

Fuente: Elaboracion propia en base a datos CONICET

[164 ]

RevlISE | Vol. 17, Afio 15 | abril 2021 - septiembre 2021 | Dossier Estado, ciencia y universidad, en clave histérico-socioldgica
ISSN: 2250-5555 | Argentina | www.reviise.unsj.edu.ar



El CONICET emplea 3.266 personas (investiga-
dores y becarios de investigacion) formadas en
el area de las Sociales, en tanto los organismos
del llamado Estrato 1, 338 y los del Estrato 2, 149,
arrojando un total de 3.753 personas entre esos
organismos cientificos nacionales’. Tal cantidad
representa el 14% del total de investigadores en
organismos cientificos nacionales formados en
Ciencias Sociales; con las Humanidades agrega-
das representan el 22%. Como se ve, el CONICET
es el principal organismo empleador en el caso
de esta area absorbiendo el 82% de quienes estan
en organismos cientificos nacionales. Dentro de
los organismos cientificos, el 52% son doctores.
En el CONICET ese porcentaje se incrementa al
62%. Esto contrasta con lo que ocurre en las uni-
versidades, en las que ese porcentaje se reduce a
poco menos de la mitad (24%). (MINCYT, 2020)

Desde el afio 2010 al 2018 (4ltima fecha con
datos disponibles) el CONICET ha incorporado a
la Carrera de Investigador Cientifico (CIC) en el
Gran Area de las Sociales y Humanas un total de
1505 investigadores. En el cuadro N° 2 se observa
discriminado por afo.

Cuadro N° 2. Ingresos (efectivizaciones)
a CIC-CONICET, gran area de Ciencias Sociales
y Humanidades, por afio (2010-2018) (N=1505)

Ao Investigadores
2010 109
2011 127
2012 195
2013 217
2014 173
2015 231
2016 233
2017 109
2018 111
Total 1505

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CONICET

Como se observa, en el afio 2017 -uno de los
mas bajos de la serie- se incorporaron 109 investi-
gadores al organismo en la Gran Area de Ciencias
Sociales y Humanas. Ese mismo afo se gradua-
ron 493 doctores en Ciencias Sociales y 341 en las
Humanas.

Por otra parte, la Carrera de Personal de Apo-
yo (CPA) del CONICET presentaba una situacién

7 Segin el MINCYT se define a los organismos publicos por
estrato segin el siguiente criterio: Estrato 1: Instituciones
que invierten mas de 1.000 millones de pesos en I+D; Estrato
2: Instituciones que invierten hasta 1.000 millones de pesos
enI+D
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similar ala de la CIC a comienzos de la década pa-
sada: una planta congelada, envejecida y mal re-
munerada. Desde el afio 2008 se la comienza a re-
estructurar con la incorporacién de doctores a su
plantel, aunque esos datos no estén disponibles.

A la vez, el CONICET ha desarrollado otras ini-
ciativas destinadas a insertar doctores como el
programa +Valor, el desarrollo de centros inte-
rinstitucionales (asociados con el INTA, o con go-
biernos provinciales entre otros), y la generaciéon
de una serie de empresas, de las que Y-TEC parece
ser una referencia.

El Programa D-TEC

El programa D-Tec se lanza en el marco de la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tec-
nolégica siendo su primera (y hasta el momento
Unica) convocatoria la que se realiza a fines de
2013 y se adjudica en el 2014.

El programa convocé a las universidades na-
cionales para que presenten proyectos de desa-
rrollo institucional con el fin de insertar docto-
res de reciente graduacion, es decir doctores que
hayan obtenido el titulo en los cinco anos previos
a la convocatoria.

Inicialmente el D-Tec se habia planteado como
un instrumento especifico de relocalizaciéon de
doctores en universidades de menor grado de
desarrollo en I+D, contemplando también pos-
teriormente la posibilidad de que esos recursos
humanos sean canalizados a Organismos de Re-
gulacién y Control e incluso a Municipios. En la
practica la convocatoria estuvo centrada en los
proyectos presentados por las universidades na-
cionales, y no sélo porlas universidades de menor
desarrollo. (Unzué, 2016) El resto de las institucio-
nes objeto del programa quedaron relegadas.

El D-Tec fue iniciado con 22 proyectos e in-
volucré a 81 doctores y a personal asistente en
formacién. Los montos anuales que suponia el
Programa contemplaba destinar hasta 15% en
equipamientos.

El1 PRH del FONCyT

También dentro de la Agencia pero formando
y promoviendo la incorporacién de RRHH, se
encuentra el PRH (Programa de Recursos Huma-
nos) implementado desde el afio 2006.

El PRH es un Programa de ventanilla perma-
nente que tiene como objetivo fortalecer proyec-
tos institucionales antes que poner a concurso
becas con una oferta horizontal, con el fin de
mejorar las condiciones para el desarrollo de la
investigacion a partir de la incorporacién de re-
cursos humanos especializados a las universida-

des y los organismos cientificos.

Emiliozzi, S.



En este sentido, el PRH es una politica que bus-
ca asistir a instituciones con menores capacida-
des en I+D, con el fin de que mejoren sus perfiles
cientificos y cubran areas de vacancia, en linea
con la preocupacién por desconcentrar la dota-
cién de RRHH en I+D.

El PRH cuenta con subsidios a dos tipos de
proyectos: los PIDRI (Proyectos de Investigacion
y Desarrollo para la Radicacion de Investigado-
res) y el PFDT (Programa para la formacion de
doctores en areas Tecnolégicas Prioritarias).

En el caso de los PIDRI se trata de una expe-
riencia en la que no se persigue formar nuevos
investigadores, sino facilitar la incorporacion de
investigadores ya formados en unidades cientifi-
cas, otorgando un subsidio del costo laboral de-
creciente por un plazo de cuatro afios, yendo del
80% en el primer afo, al 20% en el cuarto.

El Programa ha tenido resultados disimiles.
Si bien se otorgaron numerosos subsidios para
radicacion y relocalizacién de doctores no todas
las experiencias concluyeron exitosamente. Esto
ha sido imputado, entro otros elementos, a difi-
cultades en la articulacién con las universidades
nacionales, por lo complejo de los procesos de
inserciéon de nuevos investigadores en las insti-
tuciones destinatarias del programa y a dificul-
tades para radicarse en algunas regiones donde
las condiciones de vida (a modo de ejemplo las
posibilidades de acceso a la vivienda) han des-
alentado la permanencia (Unzué, 2016).

Las Universidades

Una preocupacién no menor es la ambigua
relacién de las universidades con el tema. La
Ley de Educaciéon Superior en Argentina hace
escasas consideraciones sobre los doctores y en
cuanto al reclutamiento de profesores, se limi-
ta a una féormula vaga como la del articulo 36°
donde dice: gradualmente se tenderd a que el ti-
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tulo mdaximo sea una condicion para acceder a la
categoria de profesor universitario lo que se sefala
como una fuerte anomalia si consideramos que
el principal destino laboral de los doctores en la
mayor parte de las experiencias internacionales
es insertarse como investigadores en las univer-
sidades. Sin embargo, en las universidades ar-
gentinas el titulo de doctor no es necesariamen-
te un elemento determinante para el ingreso al
cuerpo de docentes-investigadores, lo que se ve-
rifica a partir de los reglamentos de concursos
vigentes (Autor, 2013).

A esto se le agregaria la poca relevancia que le
asignan las formas de evaluacion de las carreras
de grado a la existencia de docentes con titulo de
doctor, lo que no contribuye a incentivar a las
universidades a propiciar su incorporacién.

Los datos que surgen de la propia SPU no dejan
de ser preocupantes en relacién a este punto. Al
afio 2012 tan sélo el 7,9% del total de cargos do-
centes en las universidades nacionales estaba en
manos de docentes con titulo de doctor.

De un total de 163.746 cargos docentes uni-
versitarios en universidades nacionales tan sé6lo
12.949 estan ocupados por doctores en el afio
2012, es decir, cuando los resultados referidos al
fuerte aumento del nimero de doctores gradua-
dos en el pais ya eran verificables. Con datos del
MINCYT del 2020 ese nimero es menor: 11.052
doctores en las universidades de gestién puablica,
que representan el 24% del total de los investi-
gadores de esas universidades. (MINCYT, 2020).
En Ciencias Sociales hay 14.020 investigadores,
representado el 30% de la totalidad de investiga-
dores en las universidades nacionales (excluyen-
do personal del CONICET). No esta disponible la
discriminacién por grados académicos

Esos ntmeros son alarmantes si ponemos el
acento en el rol de las universidades como salida
laboral para los doctores, lo que nos remite al ya
tradicional problema del predominio de las de-
dicaciones parciales en la universidad argentina.
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El empleo de los y las profesionales con doctorado en Ciencias Sociales

el total de los doctores encuestados en el

marco del proyecto, el 97% afirma estar con
empleo y s6lo un 3% reconoce estar desemplea-
do. Tales porcentajes nos permiten afirmar que,
entre la poblacién e doctores en Ciencias Sociales
hay pleno empleo.

No obstante ello, hay un conjunto de observa-
ciones sobre las particularidades del empleo so-
bre las que conviene detenerse.

En primer lugar, la mayoria de los encuestados
(65,2%), posee una segunda ocupacion. Esto sera
analizado mas adelante.

En segundo lugar, sobre la ocupacién principal,
la amplia mayoria (82,3%) posee un trabajo regis-
trado de forma estable, un 9,3% posee trabajo re-
gistrado temporario, el 4,6% es becario y solo un
2% posee trabajo no registrado. El elevado porcen-
taje de quienes poseen empleo registrado y esta-
ble, se debe, especialmente, a la inserciéon de los
doctores en instituciones como universidades u
organismos cientifico-tecnoldgicos (Grafico N° 1).
Tales porcentajes presentan variaciones si se los
distingue por edades. Entre los menores de 35 afios
se incrementa el porcentaje de quienes poseen un
trabajo registrado temporario (22,5%) o quienes

Grafico N° 1. Situacion laborl actual
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta
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poseen un trabajo no registrado (4,9%). Un 14,8%
de ese grupo etario posee beca posdoctoral.

En tercer lugar, los doctorados en Ciencias
de la Comunicacién e Informacién son los que
presentan el mayor porcentaje de doctores con
empleo registrado y estable (90,9%), en tanto que
los doctores en Antropologia/Arqueologia son
los que poseen el menor porcentaje de empleo
con estas caracteristicas (74,2%). Esta disciplina,
ademas, son las que poseen -al momento de la
encuesta- el mayor porcentaje de becarios: 12,9%.
Entre los que poseen un empleo no registrado, el
mayor porcentaje se encuentran entre los doc-
torados en Economia y Administracién (7,7%),
mientras que los doctores en Comunicacién son
los Gnicos que no exhiben porcentajes de trabajo
no registrado.

El 87% de los encuestados se desempeiia en el
sector publico, un 9,5% en el sector privado y solo
1% afirma desempefiarse en ambos o en el deno-
minado Tercer Sector. En el segundo empleo que
la mayoria declara poseer se incrementa leve-
mente el porcentaje de