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Resumen:

La historia reciente de Argentina se encuentra
atravesada por insistentes crisis economicas y de
representacion politica que invitan a reflexionar sobre
el caracter estructural de las mismas. Entre el régimen
dictatorial de 1976 y el democratico devenido en el 1983
hubo, como es sabido, profundas diferencias, pero se
destaca un telon de fondo comun: una profunda crisis
economica. El primer periodo destacado se enmarcé en
la reproduccion de la coercion para instaurar un nuevo
modelo de acumulacion en el pais, mientras que el
segundo le proveyo el necesario consenso institucional.
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Considerando algunas de las categorias analiticas
centrales de Antonio Gramsci, este articulo procura
caracterizar las dimensiones econdmicas y politicas
de los regimenes ocurridos en dicho interregno,
especialmente la etapa de transicion. Procuramos
desplegar una mirada histdrico-sociologica que, a
diferencia de los tradicionales estudios historiograficos,
nos permita indagar en qué medida se puede hablar de
una crisis organica continuada de caracter estructural,
sobre la cual logro afianzarse finalmente el sistema de
dominacion vigente en nuestro pais en el Ultimo cuarto
del siglo XX.

La metodologia adoptada, histdrica-analitica, busca
identificar procesos histdricos y reflexionar criticamente
sobre ellos desde determinadas categorias, que en este
caso provendrian del analisis socioldgico, abriendo asi
un interesante cruce entre Historia y Sociologia.

Palabras Clave:
Crisis Organica - Modelo de Acumulacion -
Representacion politica - Sistema de dominacion.

140 | Kalierof

¢Continuities or disruptions between Argentinian
dictatorship and democracy?

A historical-sociological perspective about struc-
tural crisis and the domination system in the
period 1976-1989.

Abstract:

Argentina’s recent history it's found crossed by
economic and political representation crisis that invites
to reflect on its structural character. Between the
dictatorship regime of 1976-1983 and the democratic
one occurred in 1983-1989 there was, as it is known,
profound differences but a common background curtain
stands out: a profound economic crisis. Its first period
was framed on the reproduction of coercion to establish
a new accumulation model in the country, while the
second one provided institutional consensus, as it was
needed.

By considering some of Antonio Gramsci’s core analytical
categories, this article’s objective is to characterize
the processes political and economic dimensions of
the regimes occurred in such interregnum, specially
its transition stage. We attempt to display a historical-
sociological perspective that, unlike traditional
historiographical studies, it allows us to inquire upon in
what extent we can talk about a continued organic crisis
of structural nature, on which the current domination
system in our country was finally established, on the last
quarter of the twentieth century.

The historical analytical methodology employed, seeks
to identify historical processes and critically reflect on
them from determinate categories, which in this case
come from sociological analysis, thereby opening an
interesting cross between History and Sociology.

Key words:
Organic Crisis — Accumulation Model - Political
Representation — Domination System



Introduccion:

El presente articulo pretende indagar (en los planos
econdmico y politico) los alcances de una de las Ultimas
y mas significativas crisis estructurales acontecidas
en Argentina, aquella que tuvo lugar entre el Ultimo
régimen de facto del pais y el subsiguiente gobierno
democratico, expresada en el interregno 1976-1989
y particularmente durante su transicion, para sobre
esta base repensar las condiciones de conformacion
del sistema de dominacion devenido a tal efecto. El
proposito es identificar aquellos aspectos recurrentes,
los hilos conductores que acompanan este complejo
periodo historico, para asi poder desentrafiar vy
comprender de manera mas acabada el proceso
econdmico-politico critico por la que atraveso el pais
entonces.

Diversos investigadores coinciden en caracterizar el
periodo abierto en 1976 —con la irrupcion de la Ultima
dictadura militar Argentina— como la etapa inicial o de
implementacion del modelo economico neoliberal*
fomentado porlas potencias mundialesy los organismos
financieros internacionales (Basualdo, Nahon &
Nochteff, 2005; Canelo, 2001). A partir de entonces,
este modelo de valorizacion financiera?, consolido en
Argentina un determinado patron de acumulacion y
centralizacion del capital que fue adquiriendo en afos
venideros un caracter estructural, o lo que es lo mismo,
ha cristalizado en la estructura econdmica y social del
pais. La reproduccion de este modelo, que ha abarcado
casi tres décadas (Basualdo et. al., 2005; Castellani,
2008), fue comun a los distintos gobiernos (aunque con
distintos matices) y suimpacto repercute hasta nuestros
dias. El propdsito de este articulo es precisamente,
indagar acerca de sus continuidades y rupturas.

1. Sobre este punto, debe tomarse en cuenta la salvedad
que indica Castelllani (2008), quien indica que la economia
del gobierno de facto no puede considerarse liberal en
el sentido estricto. Abordamos las especificidades en el
apartado correspondiente.

2. Para indagar sobre los procesos de acumulacion del
capital, consultar: Arceo, E. y E. Basualdo (1999).
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En este sentido, la categoria analitica central del
trabajo es la de “crisis organica”, que permitira abordar
interrogantes sobre el papel de la clase dirigente, su
vinculo con la sociedad politicay la sociedad civil’. Desde
este enfoque se intenta abordar dos de sus dimensiones
constitutivas: los limites del modelo econdmico y los
vacios de legitimidad o de representacion politica que
se expresaron entre el gobierno militar y el democratico
subsiguiente, para encontrar trazos de continuidad o
rupturas entre ambos. Los interrogantes fundamentales
que guian este trabajo son: ;En qué medida se desplegd
durante este periodo una situacion de crisis organica
en nuestro pais? ;AuUn con sus evidentes matices, la
dictadura y la democracia sirvieron de plataformas para
afianzar el sistema de dominacion cuya vigencia se
extiende hastalaactualidad? Paradarconlasrespuestas,
examinaremos el grado de desarrollo y alcances de
la crisis organica que entendemos ha cristalizado en
dos aspectos fundamentales: los alcances y limites del
modelo econdmico de valorizacion financiera y la (des)
legitimacion de el/los grupo(s) dirigente(s) para sostener
dicho modelo.

Para ello, es precisa la distincion analitica entre los
acontecimientos economicos y politicos — nacionales,
pero situados en el contexto internacional- que
circundaron el devenir de ambos regimenes politicos y
por supuesto, su proceso transicional. Por un lado, y con
distintos momentos de estabilidad y recrudecimiento,
la etapa econdmica abierta en 1976, de valorizacion
financiera, denota una linea vector de fuerte
desindustrializacion, el aumento de la desigualdad, y
procesos de polarizacion social (Canelo 2001), a partir
del crecimiento ininterrumpido de la deuda externa
privada, complementada por la fuga de capitales que los
sectores dominantes alentaron, haciendo su diferencial
a través de las tasas de interés propuestas por el
gobierno militar (Basualdo, 2006 y 2005).

3.Para una mayor profundizacién sobre el estudio histérico
social a través de este esquema conceptual, ver Ansaldi,
Waldo (1985) “Notas sobre la formacion de la burguesia
Argentina, 1780 — 1880”
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Ahora bien, en este trabajo no abordaremos el régimen
de facto y el democratico subsiguiente como dos
universos analiticos totalmente escindidos, se indagara
mas bien sobre las especificidades de la transicion
entre uno y otro para sobre esa base comprender
la experiencia politica democratica que sobrevino a
posteriori. En efecto, luego de las elecciones de 1983,
precedidas por la crisis fiscal e inflacionaria de afios
anteriores, asumio el gobierno Raul Alfonsin, quien
fue el conductor de la transicion del mas atroz régimen
dictatorial, hacia una nueva etapa de recuperacion de
la vida democratica. Su periodo se vio marcado en el
plano politico, justamente, por la creciente demanda
social de consolidar el funcionamiento democratico
de las instituciones y los poderes gubernamentales
(Quiroga, 2005), y la reduccion de la desigualdad social
y el equilibrio de la economia. La consecucion de estas
demandas dependid en gran medida de la interaccion
del proceso con la clase politica que daba sus primeros
pasos en consolidar el orden constitucional. Varios de
estos aspectos seran retomados en clave analitica a lo
largo de estas paginas.

Es importante destacar que la escritura de este trabajo
se enmarca en la catedra Sociologia Argentina I
(correspondiente al drea histdrico-social de las carreras
Licenciatura y Profesorado en Sociologia, FACSO-
UNS)J) en las que por dos afios consecutivos (2018-2019)
he participado en caracter de estudiante adscripto. De
alli que, el método adoptado para su realizacion es el
“analitico-sintético” que consiste, enlineas generales, en
analizar inicialmente los sucesos y/o procesos historicos
descomponiéndolos en todas sus partes para conocer
sus posibles raices econdmicas, sociales o politicas,
promoviendo luego una sintesis final que reconstruya y
aporte una explicacion mas profunda sobre el fendmeno
historico abordado (Delgado Garcia, 2010). En este caso,
las categorias analiticas desplegadas provienen desde
el ambito de la sociologia: recurrimos, especificamente,
al cuerpo tedrico desplegado por Antonio Gramsci vy,
sobre esa base, desplegamos una perspectiva procesual
que permite poner en articulacion los ejes propiamente
historicos y sociologicos de analisis a partir de focalizar
el proceso de crisis abordado.
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Ensintoniaconloantedicho, estearticuloestaorganizado
en tres grandes apartados, uno de tipo conceptual-
socioldgico, otro histoérico-analitico, y por Ultimo uno
sintético-reflexivo. En primer lugar, desplegaremos el
enfoque tedrico sobre las caracteristicas que configuran
un sistema de dominacion y los procesos de crisis
organica, recurriendo a la mirada clasica de Gramsci, y a
aquellos autores que esquematizan y aplican su cuerpo
tedrico, asi como algunos conceptos econdmicos
empleados para la descripcion del contexto. En segundo
lugar, abordaremos el proceso histoérico mencionado,
focalizando en la crisis estructural, su desarrollo y
consecuencias. Por Ultimo, reflexionaremos sobre
las dimensiones abordadas en el desarrollo historico
procesual, repensando sus distintas expresiones para de
esta manera, identificar las continuidades y/o rupturas
que coadyuven a caracterizar la compleja etapa
devenida entra la Ultima dictadura y la recuperacion
democrética.

Analisis conceptual-sociologico:
El sistema de dominacion en crisis.

El interesante material tedrico para el analisis de
la dominacion en las sociedades contemporaneas
propuesto por Gramsci, nos abre la posibilidad de
realizar un abordaje dual sobre la estructura social y
la superestructura politica4, que constituyen las dos
dimensiones de analisis para caracterizar un sistema de
dominacion determinado. En este sentido, una de las
problematicas fundamentales que provoco la reflexion
del autor tiene aun —casi un siglo después— completa
vigencia, tanto asi como aplicabilidad de sus principales
conceptos teodricos al fendomeno de crisis estudiado.

4.Situandose dentro del materialismo histérico, el analisis
cientifico de las sociedades implica reconocer su modo
y relaciones de produccidon (estructura) y como este se
expresa en las instituciones ideoldgicas que la organizan
(superestructura)



Dicha inquietud, refiere al poder de resistencia del
sistema capitalista frente a los periodos de crisis y
colapso econdmico, el cual se recupera y logra una
estabilizacion consensual®.

Para abrir el debate sobre esta re-caracterizacion
de las formas en que el sistema capitalista resiste
los escenarios de crisis mundial, el autor se propone
ampliar el espectro teorico-explicativo del marxismo,
con lo cual se redefinen algunas de sus categorias.
En este sentido, Thwaites Rey (1994) clarifica el giro
gramsciano sobre la concepcion de la sociedad civil, que
para los fundadores del materialismo historico era el
“lugar de las relaciones econdmicas” (1994, p.8) y por
tanto las contradicciones en la estructura llevarian a un
proceso directo y unidireccional de ruptura y derrumbe
del sistema capitalista. Para Gramsci (en Thwaites Rey,
1994, p.8), en cambio, la sociedad civil “se ha convertido
en una superestructura muy compleja y resistente a
las irrupciones catastroficas del elemento econdmico
inmediato (crisis, depresiones, etc.); las superestructuras
de la sociedad civil son como el sistema de trincheras de
la guerra moderna”.

El Estado, en esta homologacion de las funciones
institucionales a la funcion militar, es considerado como
una trinchera de avanzada, es decir, que éste cuenta con
una compleja organizacion de la sociedad que funciona
como soporte ante los desequilibrios econdmicos
que puedan sucederse. La sociedad politica posee el
aparato legitimo de coercion (el Estado) a través del
cual ejerce la dominacion. El aporte de Gramsci en

5.Perry Anderson (1981) en su libro “Las antinomias de
Antonio Gramsci”, sitda la produccion del autor para asi
comprender mejor su contexto, este es, el fracaso de
las revoluciones en Europa Occidental. En este marco,
desde las hipdtesis que se manejaban en la Internacional
Comunista, la (primera) Guerra Mundial dotarfa a las masas
obreras europeas de la experiencia necesaria para romper
con sus direcciones nacionalistas burguesas e intervenir
activamente en la lucha por el socialismo. El autor
explica que fue precisamente el fortalecimiento de las
corrientes socialdemdcratas, cuya estrategia era fortalecer
la democracia parlamentaria (burguesa) en detrimento de
las corrientes revolucionarias, lo que invitd a Gramsci a
teorizar sobre aquello.
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este sentido, refiere a que “la supremacia de un grupo
social se manifiesta de dos modos, como ‘dominio’ y
como ‘direccion intelectual y moral” (Gramsci, 2013;
p-486). Es decir, que ademas de la coercion propia de la
sociedad politica, la cual se ejerce ante la participacion
activa de los sectores antagonicos a la misma, el grupo
dominante es también direccién de los grupos afines o
aliados.

Entonces, la direccion de un grupo social sobre el
conjunto de la sociedad se genera a partir del consenso
de que dicho grupo es quien tiene la capacidad para
“movilizar la sociedad hacia adelante”, o en otras
palabras, progresar social y culturalmente, a la vez que
desarrollar las fuerzas productivas. Como bien indica
Thwaites Rey:

La supremacia de una clase aparece como un
momento sintético que unifica la hegemonia y la
dominacidn, el consenso y la coercion, la direccion
y la dictadura en el Estado. Ahora bien, estos dos
momentos, estas dos funciones, existen en cualquier
formadeEstado, peroelhechodequeprimeunouotro
depende tanto de las caracteristicas estructurales
de cada sociedad, como de la correlacion de fuerzas
entre las clases sociales fundamentales, que se
expresa en los niveles econémico, politico, ideoldgico
y militar. (2004, p. 11)

Asi, a la inversa - 0 mas especifico, dialécticamente-, la
supremacia de un grupo no depende exclusivamente
de su articulacion con la sociedad civil, sino que este
profundo desenvolvimiento de la superestructura no
ocurre si no se ve acompaiado de un fuerte desarrollo
de las fuerzas productivas. Por esto, se trata de analizar
las formas en que el sistema de dominacion combina la
coercion o el dominio con el consenso ideoldgico para
integrar las masas en el Estado, es decir, que se presente
al Estado como representante de toda la sociedad, y no
solo del grupo dominante.

De este modo, la hegemonia no debe ser pensada como
propia de un grupo social dominante, ni establecida
Unicamente por aquel. Para comprender el concepto,

Kalierof | 143



TRAMAS SOCIALES | N2 o2 | Afio 02 | ISSN 2683-8095
117-134

se precisa partir de la idea que para el autor representa
el Estado. Este, a diferencia de la vision clasica
instrumentalista, es “el lugar privilegiado donde se
establecen las pujas y se materializan las correlaciones
de fuerza cambiantes en ‘equilibrio’, ‘inestables’
por definicion, entre los grupos fundamentales
antagonicos” (Thwaites Rey, 2004, p. 13). Entonces, la
capacidad para generar hegemonia por parte del grupo
dominante tiene que ver con que esta logra imponer
una filosofia, una moral, valores por los cuales se rige
el comportamiento social, y que estos se cristalicen y/o
expresen en el Estado.

En cuanto la clase dirigente logre articular el desarrollo
conjunto de la estructura material y la superestructura,
donde las condiciones materiales de existencia se
reflejen en las formas organizativas e ideoldgicas que se
perciben en la sociedad®, el autor va a definir que, en esa
correspondencia, se ha conformado un bloque histdrico.
Las contradicciones propias del sistema de produccion
capitalista—que son, en Ultimainstancia, determinantes’
- no son resueltas en el periodo que abarca dicho
bloque, sino que éstas se expresan conviviendo en la
superestructura, es decir, en la sociedad politica y civil
respectivamente como coercion y consenso.

Sin embargo, cuando las contradicciones del modelo
econdmico ya no se corresponden con el sistema de
ideologias que impera en la sociedad, se produce lo
que Gramsci denomina crisis orgdnica. El resultado
implica que no se sucede el desarrollo conjunto de
la superestructura y las condiciones materiales de
existencia. En palabras del autor:

6. Es importante aclarar sobre este punto que Gramsci
ubica la cristalizacion de las contradicciones en el Estado,
que es el conformante de un bloque histérico, o sea que
el conjunto complejo, contradictorio y discorde de las
superestructuras es el reflejo del conjunto de las relaciones
sociales de produccién. De ello surge sélo un sistema
totalitario de ideologias que refleja dichas contradicciones
(de manera distorsionada).

7.En este punto, Gramsci confirma su adhesién al
materialismo histérico clasico de Marx, en el que “el ser
determina la conciencia”.
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Sila clase dominante ha perdido el consentimiento,
0 sea, ya no es «dirigente», sino solo «dominante»,
detentadora de la mera fuerza coactiva, ello
significa que las grandes masas se han desprendido
de las ideologias tradicionales, no creen ya en
aquello en lo cual antes creian, etc. La crisis consiste
precisamente en que muere lo viejo sin que pueda
nacer lo nuevo, y en ese interregno ocurren los mds
diversos fendmenos morbosos. (Gramsci, 2013; p.

313)

Consideramos importante destacar que no toda crisis
econdémica provoca mecanicamente una crisis organica.
En cuanto la clase dirigente pierde capacidad de dirigir
la sociedad econdmica (mejorando o manteniendo las
condiciones materiales de existencia) y culturalmente, el
bloque ideoldgico hegemdnico que la constituye tiende
a disgregarse. El vacio de legitimidad o representacion
politica, va a extenderse tanto tiempo como el que se
requiera para que la crisis estructural se resuelva, o
por lo menos para que el grupo dirigente logre otorgar
concesiones a las clases subalternas.

De este modo, cuando nos referimos al proceso de
transicion del régimen dictatorial hacia uno democratico
en la Argentina de este periodo, nos parece conducente
enmarcarlo en este cuerpo de teoria que abordamos.
El régimen dictatorial es un sistema de dominacion en
el cual el Estado prima el ejercicio de la dominacion
directa, es decir, la sociedad politica hace uso -y abuso-
de su herramienta fundamental, la coercion. A su vez,
apelar a la coercion no se limita al uso de la fuerza
legitima, sino que esta herramienta construye y asienta
en la sociedad civil determinados valores morales e
ideologias que le son funcionales, es decir, reproduce su
hegemonia, genera consensos.

Por otro lado, el sistema de dominacion democratico
aparece como parte de un entramado de ideologias
que escapan a la légica meramente militar. El régimen
democratico, y sobre todo las clases subalternas que
lo reclaman (Quiroga, 2005), apela a la construccion de
consensos como primer recurso, utilizando para este
fin las elecciones de los poderes ejecutivo y legislativo.



La transicion entre uno y otro régimen —en este caso—,
ocurren en un periodo de crisis de representacion
politica, de disputa por la hegemonia, no tanto asi en el
plano econdmico.

Para complementar el analisis de estos sistemas
de dominacion, es necesario explicitar los procesos
economicos especificos, siendo expeditivos sobre
el modelo estructural-material de produccion en el
contexto de las crisis abordadas. En este sentido,
el modelo de valorizacion financiera que forzé su
establecimiento interrumpiendo el modelo econdmico
anterior (de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones), se puede definir como:

Un planteo donde la valorizacion financiera
del capital devino como el eje ordenador de las
relaciones econdémicas, lo cual, por cierto, no aludié
Unicamente a la importancia que adquirio el sector
financiero en la absorcidn y asignacion del excedente
sino a un proceso mds abarcativo que revolucioné el
comportamiento microeconémico de las grandes
firmas oligopdlicas, asi como el de la economia en su
conjunto. (Basualdo, 2006; p.130)

Para este cometido, el capital oligopdlico local utilizo
como mecanismo la contraccion de deuda externa
(fundamentalmente privada), transfiriendo dicho
capital a activos financieros del mercado interno (titulos,
bonos, depdsitos, etc.). De este modo, la centralidad
del sector financiero radica en que, a diferencia de otros
modelos de acumulacion, los capitales que ingresan al
pais no se utilizan para inversion productiva (maquinaria
industrial o agropecuaria), sino “para obtener renta
financiera dado que la tasa de interés interna (...) era
sistematicamente superior al costo del endeudamiento
externo en el mercado internacional.” (Basualdo, 2006;

p.131).

Por modo o régimen de acumulacion se entiende el
conjunto de regularidades que permiten un rumbo
sostenido, sorteando los desequilibrios inherentes
al sistema capitalista. La configuracion de sus
caracteristicas “dependen de la estructura econémico-
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social, de las luchas politicas y sociales que fueron
conformando esa estructura y de la composicion del
bloque de clases que deviene dominante y que impone
un sendero de acumulacion acorde con sus intereses”
(Arceo, 2003; p.19)

Como intentaremos desarrollar a lo largo del recorrido
historico, los procesos puntuales de liberalizacion
econdmicaentrelosgobiernosabordados, seencuentran
explicitos en relacion a los indicadores econémicos que
constatan su presencia y efectos. De todos modos, y
para facilitar la lectura del contexto especifico, cabe
sefalar que por liberalizacion econémica entendemos
un conjunto de medidas tendientes a la desregulacion
de la economia por parte del Estado, para de este
modo garantizar su eficiencia y eficacia. Estas medidas
son por lo general, el achicamiento del gasto publico
(privatizando  servicios, menores subsidios para
inversion) para equilibrar el déficit fiscal, la liberacion
aduanera para importaciones y exportaciones, la
adquisicion de deuda externa, entre otras.

Analisis histoérico-analitico: dictadura
y democracia en Argentina, el
complejo proceso de transicion.

Emprender el recorrido histérico por el interregno
analizado, precisa comenzar con la irrupcion de un
modelo econdmico de valorizacion financiera, situado
en el ano 1976, de la mano de la Ultima dictadura militar.
El “Proceso de Reorganizacion Nacional”, como se
autodenominé el gobierno de facto encabezado por
Rafael Videla, marco un punto de inflexion en la historia
politica de nuestro pais. Introdujo y sistematizé nuevas
practicas coercitivas tales como la tortura, desaparicion
forzada de personas y el secuestro sistematizado de
nifos, acuerdos de convivencia restrictivos (en aspectos
sociales y culturales), la prohibicion y censura de
opiniones y corrientes de pensamiento critico, entre
otras. Esto se llevo a cabo con el objetivo de combatir la
denominada “subversion” en pos de “refundar” el pais.
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No es objeto del presente trabajo ahondar sobre los
alcances del modelo politico represivo (de coercion
por sobre el consenso) que caracterizd el gobierno
militar®, aunque es relevante mencionar que fue a partir
del mismo que se impuso el modelo econdmico. Nos
ocuparemos puntualmente de las medidas economicas
adoptadas en este periodo, asi como de la situacion
en qué se encontraban las clases subalternas (cuales
eran sus demandas), para comprender el contexto que
condujo a la transicidon hacia el régimen democratico
con la gestion de Raul Alfonsin.

A grandes rasgos, dos factores impulsaron la aplicacion
de este nuevo modelo de acumulacion. Uno de estos
factores fue externo: los organismos financieros
internacionales que se encontraban con una situacion
inédita de disponibilidad de liquidez de capital, a partir
de la llamada “crisis del petrdleo” que sacudio al mundo
a mediados de los afios 70°%, y demandaban a los “paises
en desarrollo” contraer deuda (Basualdo, 2006). El
otro factor fue interno, tuvo que ver con la decreciente
participacion de la oligarquia pampeanaen el total de las
exportaciones, ya que aun sus fracciones que se habian
diversificado a la rama industrial, perdian protagonismo
bajo el modelo acumulacion industrial (Basualdo, 2006).

Si bien se abrid paso a una ldgica de acumulacion propia
del neoliberalismo, el inicio de su aplicacion contuvo dos
enfoques distintos sobre como encarar las reformas:
uno liberal tecndcrata, y otro interventor corporativo.
Especificamente, al interior de las fuerzas armadas,

8. Mas detalles sobre este proceso, se puede consultar
el libro de Algafaraz, Victor y Casas, José “Memorias de
Otro Territorio. Genocidio y Control Social. La Dictadura
en San Juan”

9. La decision de los paises integrantes de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) de aumentar
el precio del crudo, como represalia al apoyo de Estados
Unidos a Israel en su conquista de territorios Arabes en
la Guerra de los Seis Dias en 1967, produjo una nueva
correlacion de fuerzas mundial que impact6 en los paises
desarrollados occidentales. Para ver mas sobre sus efectos
mundiales y locales, consultar Barrera, Mariano y Vitto,
Cecilia “El Plan Energético del Tercer Gobierno Peronista
(1973-1976): potencialidades, limitaciones y consecuencias
de la crisis del petréleo”.
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“existio una divergencia (...) con respecto al papel que el
Estado debiajugaren el proceso econdmico” (Castellani,
2008; p.132). Pero este papel en disputa, no podia ser
el mismo que en el modelo anterior, configurando
un modelo al que la literatura econdmica se refiere
como liberal-corporativo. La rama intervencionista
de las Fuerzas Armadas y el ministro Martinez de
Hoz, acordaron la promocion de determinadas areas
industriales. Como indica Castellani (2008) hay un
deterioro en la calidad de la intervencion, ya que, para
que el complejo econdmico estatal-privado* adquiriese
una dinamica expansiva, se orientd las politicas
subsidiarias de |la etapa anterior a “un reducido espectro
de grandes firmas” (2008; p.133).

De modo similar, Joseph Ramos (1984) indica que la
politica econdmica presentd tres etapas claramente
identificables. Partiendo del diagndstico de que, desde
la década del ‘30, se castigaba a las exportaciones
tradicionales para financiar con sus ingresos una
industrializacion poco eficiente, la fase | (1976-1978), se
caracterizo por el control de los salarios en lo interno,
con una contraccion de un tercio con respecto al periodo
anterior, y por un alto tipo de cambio real en lo externo.
Al beneficiar las exportaciones “mejord notablemente
la situacion del balance de pagos, pero se redujo solo
parcialmente la inflacion” (Ramos, 1984; p.50-51) ya
que las empresas industriales ajustaban facilmente los
costos al tipo de cambio.

Cabe aclarar que el control de los salarios fue el Unico de
los precios que no se liberalizé. En esta etapa también
se comienza con la reforma del sistema financiero,
abriendo la economia a “los flujos internacionales de
bienesy capitales” (Castellani, 2008; p.135) y eliminando
el control del Banco Central sobre los mismos.

Por otra parte, “en la fase Il (mayo de 1978-principios
de 1981), se aprovecha la disponibilidad de capital

10. Segln Castellani (2008), este concepto refiere a “las
actividades econémicas que realiza el Estado a través de
sus empresas y reparticiones en articulacion con algunas
firmas privadas que se vinculan como contratistas,
proveedoras y/o clientas” (p.144)



externo y la mayor apertura financiera” (Ramos, 1984;
p.51) y cambia la estrategia del gobierno para revertir
la recesion. Se ajusta la tasa de cambio a la inflacion
total prevista para el fin de cada afo y se aumenta la
tasa de interés, al tiempo que se reducen los aranceles,
para promover la entrada de capitales extranjeros.
Esto generé mayor competencia para los productos
industriales. Ademas, se mejord la balanza de pagos,
ya que la tasa de interés era superior a la inflacion y
devaluacion de la moneda, y que efectivamente atrajo
dolares externos. Asi,

Por motivos similares, parecia muy conveniente
endeudarse en moneda extranjera, pues mientras la
inflacion doméstica fuera superior a la devaluacion,
esas tasas reales serian bajas o negativas para el
deudor. De ahi que mientras se mantuvo la confianza
en el cumplimiento de la politica cambiaria pre-
anunciada y se siguié creyendo que la inflacion
interna seria superior al ritmo de devaluacion, la
entrada de capitales fue formidable. (Ramos, 1984;

p-57)

Pero por motivos explicados anteriormente, la
inflacion superd la devaluacion, asi como la apreciacion
internacional del dolar, lo que provocoé un atraso
cambiario (favoreciendo importaciones por sobre la
industria nacional) que se combatio con la suba de la
tasa de interés mensual de 4% (Ramos, 1984).

Con la adopcion de tales medidas, se avecinaba un
panorama adverso para la industria nacional. De hecho,
el“producto bruto del sector cayd cerca de 20 por ciento”
(Castellani, 2008; p.137) en el periodo total de la gestion.
Aun asi, como se observa, el modelo de valorizacion
financiera se consolidaba y rendia beneficiosamente
para los grupos concentrados de la economia®. Dichos

11. Como considera Castellani (2008), la “cipula”
empresarial estd compuesta por cien empresas privadas
que presentan la mayor cantidad y valores de ventas
anuales. Por nombrar algunas de las vinculadas a uno o
mas rubros industriales, se encuentran Pérez Companc,
Techint, Loma Negra, Macri, Arcor, Bagley, entre otras.
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grupos tuvieron un crecimiento diferencial de los demas
grupos industriales no vinculados al mecanismo del
Estado, como expone Castellani (2008) “las tasas de
rentabilidad obtenidas por las firmas (...) de los grupos
locales vinculados al complejo (...) entre 1976 y 1983
(pasando de 8.1 a 20.3 por ciento)” (p.156) y en 1983, la
misma tasa para los grupos no vinculados fue de 8.2 por
ciento.

De esta forma, la corta fase Il (principios de 1981 a
1982) anticipaba la salida del régimen dictatorial que
habia recortado al grueso de la poblacion trabajadora
de los planes econdmicos. El creciente endeudamiento,
por no haber ido acompafnado de la correspondiente
contrapartida en la capacidad de pago, precipita una
crisis financiera, tanto interna (quiebras bancarias)
como externa (fuerte caida de reservas), que obliga a
una serie de devaluaciones masivas y redundo en una
disminucion de 6% anual en el producto en 1981y 1982.
(Ramos, 1984).

Los cambios estructurales producidos por la gestion
liberal-corporativa para la cUpula de las empresas
con tasas de rentabilidad mas altas, permitieron el
crecimiento y ramificacion de las mismas sementando
un circuito de transferencias directasy de oportunidades
creadas. Estas Ultimas son, entre otras: “acceso a la
promocion industrial, obtencion de créditos en el
mercado externo, valorizacion de sus activos liquidos
en el sector financiero (...), estatizacion de parte de los
pasivos contraidos en el exterior, mantenimiento de la
condicion de proveedoras del Estado.” (Castellani, 2008;
p.160). Destacamos sobre esto, la contradiccion entre
el discurso de ineficiencia industrial al inicio, con los
resultados finales de la gestion que sostuvo la inflacion
y el déficit fiscal como consecuencia de su propia logica
acumulativa, en detrimento de los intereses de la clase
trabajadora.

Esta es, en términos generales, la herencia que recibid
Raul Alfonsin. Como se indicé anteriormente, el gran
caudal de votos en las elecciones de 1983 (casi 52%),
lo dispuso como el lider politico competente para
consolidar el régimen democrdtico incipiente. Aqui
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cabe preguntarnos, sin pretender arribar a una postura
univoca, si fue este proceso el comienzo de un bloque
histdrico (en 1983) que ponia fin a casi medio siglo de
golpes de Estado y democracias débiles. De no ser asi,
si fue este el sequndo capitulo (el primero, iniciado
en 1976) del proceso que se dispuso a cerrar una crisis
organica en que convivieron el modelo desarrollista
y agroexportador?, disputandose la hegemonia, y
que, finalmente, consolidd este innovador régimen de
acumulacion a través de un nuevo sistema totalitario de
ideologias que conviven siendo hegemaonico el régimen
democrético.

ComoindicaQuiroga, afianzaruna“culturademocratica”
de plena confianza en las instituciones, requiere de “un
proceso historico (...) para poder desarrollar costumbres
y creencias en las que pueda apoyarse la construccion
institucional de la democracia” (2005; p.91). En este
sentido, para desarrollar una cultura democratica, el
gobierno de Alfonsin sostuvo una politica favorable,
en la que se apoyo fuertemente en la movilizacion y
participacion popular. Se puede argumentar que supo
interpretar las tareas que demandaba el periodo, ya
que, como indica Quiroga la “esfera publica hallo su
representacion institucionalizada en el Parlamento, (...)
ya no podia ser identificada con los actores politicos
de finales de la dictadura (...)" (2005; p.95). Entonces,
la incorporacion social al nuevo régimen fue a la vez,
paraddjicamente, el sostén del mismo, en gran parte
por esta adhesion.

En este punto, generar consensos con las clases
subalternas y la sociedad civil, era parte fundamental
no solo para consolidar un tipo de régimen democratico
perdurable, sino también para distanciarse de los
grupos militares que amenazaban por el persistente
pasado autoritario (Diaz, 2008). Los resabios de la
Ultima dictadura militar se manifestaban también por
sus intereses, ya que si bien el proceso en curso los

12.5egln J. Ramos (1984), Martinez de Hoz se proponia
“reencauzar la estrategia de desarrollo semi-cerrada que
habia estado siguiendo el pais desde la Gran Crisis de los
afnos treinta.”
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alejaba de la posibilidad de consolidarse nuevamente
como parte del gobierno, la lucha por su absolucion e
impunidad todavia estaba en juego.

La estabilidad politica que generaba esta estrategia
de gobierno democratico, construida en oposicion al
pasado de dictaduras, no lograria ser constante, tanto
por factores politicos como econémicos (Diaz, 2008).
Con respecto a los segundos, el ministro Bernardo
Grinspun, de esquema desarrollista, pretendio
aumentar las inversiones productivas a través de un
aumento de sueldos (es decir, aumentando el consumo).
Pero la l6gica de apropiacion de los excedentes tuvo un
profundo cambio durante la direccion de Martinez de
Hoz, y estos no se traducian en capital productivo, sino
en capital financiero (Wainer, 2010). Como demuestra
Basualdo (2006), en su elaboracion, la evolucion de la
Deuda Externa Neta, susinteresesy la fuga de capitales,
venian aumentando con mayores intervalos desde la
dictadura, y comparativamente con respecto al resto de
América Latina:

Gréfico 1: Evolucion de la Deuda externa, Fuga de
capitales e Intereses pagados 1975-2001 (Miles de
Millones de Dolares)
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En este sentido, podria decirse que el esquema
econdmico del desarrollismo no encontré asidero en los
criterios de acumulacion de los grupos concentrados®.
Del mismo modo, los intentos de Grinspun de acordar
concesiones de cantidad y de plazo con los acreedores
de la deuda externa publica y privada, representados
por el FMly el Club de Paris, resultaron poco Utiles ante
la medida de la Reserva Federal de los Estados Unidos
de aumentar la tasa de interés (lo cual genera un gran
flujo de capitales desde paises dependientes hacia
dicho pais). El FMI, a partir de la decision negativa de
renegociar, impone su modelo de ajuste para pagar la
deuda, es decir, revertir el déficit fiscal. Nuevamente,
el esquema desarrollista no logro restringir los niveles
de acumulacion de los sectores concentrados, que
continuabanensucircuitofinanciero, y que desencadeno
en la renuncia del ministro.

A inicios de 1985 asume el Ministerio de Economia
Sourrouille, quien pretendié “controlar la inflacion y
reducir el déficit fiscal y luego, a partir de lograr controlar

13.Estos, durante la dictadura encontraron el terreno
fértil para expandirse y, como explica Wainer (2010) y
Basualdo (2006), abarcar ramas enteras de la produccion,
proveyéndose a si mismos los insumos necesarios.

estas dos variables, (...), el crecimiento econdmico”
(Wainer, 2010; p.91). Para este proposito, se disefio un
conjunto de medidas de shock conocidas como Plan
Austral (se convierte la moneda con este nombre), con
lo cual se liberaron los precios retenidos y se aumento
la tasa de cambio para favorecer las exportaciones
y generar capacidad de pago. Si bien se reduce la
inflacion, la continuacion de los beneficios econdmicos
y exenciones impositivas* para el capital dirigente de
la industria, no permitieron la reactivacion mediante
la inversion, sino que siguieron fomentando la fuga de
capitales (Wainer, 2010).

La matriz econdmica no solo no se vio afectada,
sino que ademas comenzé a ejercer presion para
sortear las medidas del Plan Austral, que funcionaron
como paliativos para la recesion, pero no como
medidas de reestructuracion. En efecto, tanto los
grupos concentrados internos como los acreedores
externos, reclamaron la liberacion de los precios, a la
vez que las clases subalternas hicieron lo propio con

14. Lo que se propuso fue un régimen de promocion
industrial, que consistia en subsidios para la produccion de
determinados y eliminacién de impuestos sobre insumos.

Kalierof | 149



TRAMAS SOCIALES | N2 o2 | Afio 02 | ISSN 2683-8095
117-134

respecto a sus salarios. Estas medidas recrudecieron
la recesion, provocando mas inflacion, crecimiento
de la desocupacion y subocupacion, y mayor fuga de
capitales.

De este modo, comenzaba lo que seria la espiral que
concluiria con la hiperinflacion del afio 1989, dando por
perdida la década de los ‘80% y con la salida anticipada
del gobierno de Alfonsin. Los factores politicos
mencionados anteriormente, que promovieron el
deterioro, serian también condicionantes para las
respuestas econdmicas que esbozd el gobierno. En este
sentido, Quiroga (2005) ilustra tangencialmente los
vaivenes de la estrategia de participacion politica del
gobierno, demarcados por las posturas del peronismo
sindical y politico por un lado, la Iglesia por otro, pero
fundamentalmente por los grupos militares. Ademas,
las instituciones del Estado argentino, tanto politicas y
sociales o civiles, como las judiciales (Corte Suprema),
no lograron consolidar un funcionamiento proclive
a legitimarlas, reproduciendo entrecortadamente
distintas estrategias, como, por ejemplo, la incompleta
aplicacion de la Constitucion Nacional (Quiroga, 2005).
Esto entorpecié la puesta en funcionamiento del
régimen democratico.

En el camino de esta creacion de un nuevo orden,
el caradcter de la sociedad se expresaba
fundamentalmente en la decision de superar el
deterioro politico y cultural que arrastraba la Argentina
producto del régimen represivo autoritario. Por un lado,
el pronto juicio a las juntas militares y la labor de la
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP), funcionaron como canales por los cuales
se pudo afianzar la democracia (Diaz, 2008). Las tareas
de recoleccion de denuncias y pruebas reflejan el grado
de compromiso de esta nueva articulacion (Estado-
sociedad civil) con las demandas de democracia.
Sin embargo, en febrero de 1984, la reforma del

civil

15.En toda América Latina, se conoce esta década como
la “década perdida”, tanto por las crisis de Deuda Externa
generalizadas como por el clima de dictaduras, algunas
superadas y otras vigentes, dependiendo de cada pais.
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Codigo de Justicia Militar estableceria tres niveles de
responsabilidad en la represion antisubversiva e iniciaria
una etapa de fuertes disputas con la justicia civil y el
gobierno democratico (Quiroga, 2005).

Por otro lado, el Congreso Nacional Pedagdgico fue el
espacio de deliberacion y proposicion hacia una nueva
Ley de Educacion. Como indica Quiroga “Lo que estaba
en juego en la propuesta del gobierno radical no era
solo la discusion de una ley sino el sistema educativo
y cultural que modelaria a las futuras generaciones de
argentinos” (2005; p.107). De modo que, como marca
la historia educativa argentina, la Iglesia no seria
observadora de este proceso, sino que, a fuerza de
sus intereses en la educacion privada, tomaria un rol
protagodnico, logrando una participacion central en la
redaccion de los documentos finales del Congreso.

La agenda politica de consolidacion democratica
no contd con mayores “trincheras” sobre las cuales
reforzar su solidez. Uno de las Ultimas medidas que
logré oxigenar la gobernabilidad fue la gran adhesion
que genero el Plan Austral, lanzado en 1985, que genero
expectativas para mejorar el acontecer econdmico.
Estas, segun Quiroga, fueron “vias de deliberacion
convencional y no convencional” que ampliaron
“tanto los temas como los lugares de discusion entre
gobernantes y gobernados (...)" (2005; p.95-96). Cabe
destacar que, dado el contexto, hubo sectores que
adhirieron fuertemente al proyecto alfonsinista con
estas trincheras como vanguardia.

Los intentos de democratizacion sindical encontraron
resistencia inmediata por parte del peronismo, quien
voto negativamente la ley que para tal fin presentara
el Ministro de Trabajo Mucci (provocando su renuncia),
y que continud con trece paros nacionales desde enero
de 1984 impulsados por la CGT de Saul Ubaldini. Pero
es el ano 1985 (el mismo ano del lanzamiento del Plan
Austral) el que marcaria un punto de inflexion en las
posturas politicas y econdmicas de Alfonsin.

Como indicamos, la historia de disputas entre la Justicia
Military la Civil abrio un nuevo capitulo desde la reforma



delCédigo. Perolainiciacion deljuicio alos comandantes
el 22 de abril de 1985, encendié la sensacion de
inminencia de un golpe de estado. Un conjunto de
amenazas de los sectores mas conservadores, forzo
al Presidente a denunciar la conspiracion golpista y
convocar al conjunto de la sociedad a salir en defensa
del sistema democratico (Quiroga, 2005). El episodio
concluye con el discurso de Alfonsin en Plaza de Mayo,
con una postura que resquebrajaria los fragiles acuerdos
con el resto del campo politico, anunciando economia
de guerra, es decir, medidas de austeridad. Se hacia
referencia a medidas de modernizacion social, que
rompian con los conceptos del radicalismo tradicional
republicano (Diaz, 2008).

Dicha etapa prosigue con la declaracion de “estado de
sitio” por sesenta dias en octubre del mismo afio, ante
las recurrentes amenazas de golpe, que continuaria con
las dificultades de cumplir los propésitos democraticos,
al concluir con el ascenso de cargo a dos oficiales
denunciados por complotar contra el régimen vigente.
AuUn se contaba con recursos consensuales, lo cual
se aprovechd para conformar el Consejo para la
Consolidacion de la Democracia®*, pero nuevamente,
significo otra trinchera frustrada.

Segun Quiroga (2005; p.110), este Consejo se formo
“con la mision de elaborar un proyecto transformador
fundado en la ética de la solidaridad y en la democracia
participativa”. A partirde ello, se procuraba la posibilidad
de una reforma constitucional, con el objetivo, entre
otros puntos, de modificar el régimen presidencialista
por un régimen semipresidencial. Por la manera en que
se reconstruye el proceso, es natural que indiquemos la
escasa aceptacion del proyecto desde el peronismo y
por parte del radicalismo.

El deterioro conjunto de representatividad politica en
la sociedad civil y de recesion econdmica (desde la que
comenzaba la espiral y subsiguiente golpe econémico)

16.Fue creado en diciembre de 1985. El mismo estaba
coordinado por el filosofo del derecho Carlos Nino e
integrado por juristas, politicos, y personalidades de
actuacion en la vida nacional.
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determinaron en gran medida los margenes de accion
del gobierno, los cuales se hacian cada vez mas
estrechos. La opinidn de Quiroga (2005) al respecto, es
que el gobierno dejo pasar la oportunidad en 1985, de
convocar y canalizar la participacion ciudadana hacia
o6rganos que excediesen el control o direccion partidaria
radical. A su vez, Diaz (2008; p.115) agrega que: “el
discurso de Raul Alfonsin en Parque Norte a fines de
1985, contribuyo a entronizar el discurso de la técnicay
a despolitizar los proyectos de transformacion el pais.”.
Es decir, en el mismo sentido, este periodo de inflexion
aposto a los consensos para desmovilizar, y no para
redoblar los mismos en base a la participacion politica
democratica, que era su punto fuerte.

En febrero de 1986, Sourrouille anuncié la segunda
etapa del plan Austral. Como se indicd anteriormente,
los grupos concentrados de la economia ejercieron
presion para que se flexibilizara el control de precios.
Pero a vez, los compromisos externos requerian de un
cambio de estrategia, ya que “cada vez aumentan mas
los pagos de intereses y de capital de la deuda, por lo
tanto, reaparece el problema fiscal” (Wainer, 2010;
p.93). Pero este cambio se basd en un diagndstico que
entendia que la base de los problemas era el Estado
“populista”, la poca productividad de las empresas, la
poca competitividad del mercado argentino que no
era atractivo para inversiones, a la vez sin capacidad de
demanda, entre otros factores. Esta manera de abordar
el problema, condicionaba las posibles soluciones.

Como indicamos, el problema de la etapa era la
adaptacion al modelo inaugurado por la dictadura,
de valorizacion financiera. De este modo, la segunda
etapa ortodoxa del Plan Austral liberalizd la economia
y promovia las exportaciones para afrontar la deuda,
lo que consecuentemente (y omitiendo otros factores)
desencadend nuevamente la inflacion. A una nueva
estrategia econdmica le correspondidé un nuevo marco
de alianzas politicas. A principios de 1987, a costa de
desplazar de sectores historicos del radicalismo a
dirigentes de la Junta Coordinadora Nacional”, se dejo

17. La Junta Coordinadora Nacional, agrupamiento de
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de lado las pretensiones de democratizar los sindicatos;
se acerco al Grupo de los 15 (opositores a la CGT de
Ubaldini) y se designo a Carlos Alderete, del gremio Luz
y Fuerza, como Ministro de Trabajo.

Si bien eran oposicion, la designacion del nuevo
Ministro era bien vista por parte de la CGT, por su
l6gica corporativista. En contraparte, dicha alianza
provocd bajas expectativas en gran parte de la base
social alfonsinista. Pero las desilusiones no abrian de
acabar pronto. En la Semana Santa de 1987, los grupos
militares abrian de aprovechar la correlacion de fuerzas
decreciente para el gobierno y llevaron al limite el
reclamo de sus demandas. Vale aclarar que cuatro
meses antes, dando inicio al periodo de pactos con este
sector, el gobierno habia sancionado la ley de Punto
Final, cuyo sentido era:

“"Evitar tanto la proliferacién de los juicios como
disipar el estado de sospecha que pesaba sobre
la institucion militar, para lo cual se promovia la
aceleracién de las causas y la fijacion de un término
de prescripcion de la accién penal.” (Quiroga, 2005;
p.103)

Los plazos establecidos de 30 y 60 dias para denuncias
nuevas y procesamiento a los ya denunciados,
significaban un importante obstaculo para la justicia.
Encabezados por Aldo Rico, los ‘“carapintadas”
mantuvieron en vilo al pais por cuatro dias, amotinados
en Campo de Mayo. Sobre este episodio, nos
permitimos afirmar que, como indica Diaz (2008; p.115)
“Las jornadas de Semana Santa de 1987 expresaron
la disociacion entre discurso y accion, arrastrando en
su derrumbe la credibilidad del gobierno y el estilo de
democracia de masas movilizadas”. El viraje politico
iniciado en 1985 se terminaba de definir.

la juventud radical, se funda en 1968 en oposicion a la
dictadura de Ongania y conformaban el ala socialdemocrata
de dicho partido. Militaron la vuelta a la democracia junto
a Alfonsin y fueron parte del Movimiento de Renovacion
y Cambio, la fraccion interna radical que proponia al
dirigente como candidato.
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Dos meses después del evento y de “la casa estd en
orden” (frase célebre del discurso de Alfonsin ante la
resolucion), se sancionaba la ley de Obediencia Debida,
que dotaba a oficiales jefes, oficiales subalternos,
y suboficiales de las FFAA de “presuncion de pleno
derecho” ya que “no eran punibles por los delitos
cometidos en la lucha contra el terrorismo por haber
obrado en virtud de obediencia debida” (Quiroga, 2005;
p.104). Los episodios de levantamiento continuarian
apareciendo, en enero y diciembre de 1988 y luego,
con el gobierno de Menem, en 1990. Los sectores de
las FFAA demostraban que les era mas importante el
reconocimiento social de su lucha por la patria que estar
al servicio del gobierno civil.

El consenso logrado por la encarnacion de las
demandas populares de democracia, se encontraba
irreversiblemente dafado. Luego de ganarlaselecciones
de 1983 con el 52% de los votos, la disminucion de
apoyo se haria notar en las elecciones de 1985, en la
cual perdid catorce puntos con respecto a las elecciones
anteriores. Empero, en las elecciones del afo 1987 el
partido peronista logré rearmar su movimiento, ya
que “recuperd su caudal electoral histérico, obtuvo el
41,48% de los votos, el control de diecisiete provincias
y la mayoria en la camara de diputados” (Quiroga, 2005;
p.113). Los factores que coadyuvaron a este giro fueron
tanto el deterioro del radicalismo como la renovacion
que experimento el peronismo de la mano de Antonio
Cafiero, gobernador electo de la provincia de Buenos
Aires dicho afo.

Este proceso de disgregacion de grupos y alianzas
politicas, el rearmado del peronismo vy la insistencia de
sectores militares, impactaria también en el consenso
que se articuld con las clases subalternas. Los mas
involucrados de estos Ultimos, representados tanto en
la CGT como en el grupo de los 15, también exigieron
la separacion del proyecto de gobierno. Esto provocd
la renuncia del Ministro de Trabajo Alderete, y la
reubicacion de dirigentes radicales con un perfil mas
liberal en otros ministerios como Interior y Obras y
Servicios Publicos.



Este es el panorama bajo el cual se inicid la Ultima etapa
econdmica conocida como Plan Primavera. El mismo,
a cargo del Ministro Sourrouille, contaba con el apoyo
del Banco Mundial y el gobierno de los Estados Unidos,
con el objetivo de cumplir con los plazos de deuda, que a
fines del afio 1988 se deja de pagar. Este plan convocaba
a nuevas medidas de ajuste (congelamiento de tarifas
y salarios publicos, devaluacion de la moneda) y un
acuerdo con la Unidn Industrial Argentina y la Camara
de Comercio para contener precios (Wainer, 2010). Pero
a principios del afio 1989 el Banco Mundial retira su
apoyo y abandona la ayuda financiera, dado que no se
retoman los pagos a los acreedores. Esto produjo una
corrida cambiaria hacia el délar, dando inicio al proceso
de hiperinflacion que le costd el cargo a Sourouille, y
luego a Carlos Pugliese.

Como mencionamos anteriormente, el esquema de
transferencias del Estado hacia los grupos concentrados
internos iniciado con la dictadura militar, se sostuvo
durante el mandato de Alfonsin. De hecho, entre los
anos 1981 y 1989 por subsidios y promociones, “se
le transfieren al menos 67 mil millones de dodlares, es
decir, mas o menos el 10% del PBI” (Wainer, 2010;
p.98), pero las inversiones totales en el mismo periodo
tienen un saldo negativo. Es importante marcarlo ya
que las medidas adoptadas en todo el periodo contra
la inflacion (control de precios) y el déficit fiscal, si bien
se reducen considerablemente en algunos lapsos, no
se logran revertir por estas transferencias. A la vez, la
estatizacion de la deuda externa privada, implica que
estas transferencias se dan en dos sentidos, interna y
externamente.

Entonces, lahiperinflacién se comprende como producto
de una disputa interna de los sectores dominantes.
Los acreedores externos, al comprobar que los grupos
internos de la economia continuaban percibiendo
las transferencias del Estado y, como agravante, que
la deuda externa (sus aportes) estaba financiando la
fuga de capitales (Wainer, 2010), es que llevan a cabo
el “golpe econdmico”, a través de la corrida cambiaria.
Este proceso se da como consecuencia de la logica de
valorizacion financiera, explicitada anteriormente. Las
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consecuencias para las clases subalternas, producto
de la hiperinflacion, son la caida del salario real y el
aumento acelerado de la desocupacion, la pobrezay la
indigencia. Observamos que, a lo largo de esta gestion,
las propuestas para afrontar el déficit heredado y los
compromisos externos, compartieron el sentido de
ajuste hacia la mayoria de la poblacion, y no hacia los
grupos concentrados y oligopdlicos de la economia.

Analisis sintético-reflexivo:
algunas consideraciones finales.

Situandonos en los elementos tedricos e historicos
expuestos, nos permitimos reflexionar tangencialmente
sobre el problemaen estudio, intentando responderalas
preguntas propuestas. No pretendemos concluir o fijar
una posicion determinante sobre el proceso, sino aportar
al debate socio-historico sobre la caracterizacion de los
procesos en nuestro pais. A grandes rasgos, se trata de
indicar elementos del pasado, o hechos empiricos para
contrastarlos con los aportes tedricos seleccionados.
Comprender los procesos que configuran el presente
es la clave para articular respuestas y acciones que
direccionen el porvenir.

En este sentido, observamos que, en efecto, existio un
hilo de continuidad en la aplicacion y sostenimiento de
un modelo de acumulacion basado en la valorizacion
financiera, en el periodo seleccionado. Y no solamente
se continud en el sentido estricto del modelo,
conocido como bicicleta financiera, como lo definimos
anteriormente, sino que, ademas, se sostuvieron
los mecanismos de financiamiento, de transferencia
de ingresos sedimentados bajo el primer gobierno
analizado hacia los grupos concentrados de la economia
(externos, pero fundamentalmente internos).

En cuanto al sistema de representacion politica, el
proceso de transicion de un régimen dictatorial hacia
uno democratico hace evidente la ruptura. Podemos
argumentar que la correlacion de fuerzas dispuso a la
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dictadura como momento de coercion de los grupos
dominantes, ya que estos no pudieron presentarse
anteriormente como direccion del conjunto de la
sociedad. Del mismo modo, la dictadura comienza a
construir su sistema de trincheras en la sociedad civil,
no solo apelando al conjunto de la sociedad a apoyar
la guerra contra la subversion, sino fundamentalmente
representando los intereses de fracciones dominantes
en el Estado, beneficiando a estas con las medidas
adoptadas.

Por otro lado, este esquema econdmico no logra
desarrollar el conjunto de las fuerzas productivas, es
decir, no logra integrar las masas al Estado. A la vez,
no solo es la dictadura detentadora de mera fuerza
coactiva, sino que tampoco la sociedad civil (que era
de por si reducida y/o prohibida, por los intereses
concentrados que representa el Estado) lograintegrarlas
consensualmente, lo que provoca la disgregacion del
bloque de ideologias, y las masas reclaman un régimen
democratico.

Bajo estas consideraciones, podriamos decir que la
dictadura fue parte Ultima de una crisis organica, en la
cual se sucedian gobiernos electos con interrupciones
militares que re-direccionaban aspectos politicos y
econdmicos, pero nunca eliminando por completo el
sistema anterior de dominacion, es decir, lo viejo no
terminaba de morir (el modelo agroexportador) ni lo
nuevo de nacer (el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones). La dictadura seria el
Ultimo capitulo de esta crisis organica, imponiendo
un nuevo modelo (que, sin embargo, sintetizaba los
anteriores) pero haciéndolo a costa de hegemonizar
ideoldgicamente la sociedad, sin que esta progresara
social y culturalmente.

Empero, las clases subalternas no percibieron mejoras
sustanciales en el periodo analizado. Al no desarrollarse
las fuerzas productivas, no hubo lugar a que éstas
pudieran mejorar su calidad de vida. Aun asi, hubo
un momento de fuerte representacion politica de las
mismas en el proceso democratico, expresado en el
voto masivo a Raul Alfonsin, y la participacion en los
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primeros afnos de su gobierno. Claro esta que, ademas
de hegemonizar el sistema de dominacion en base al
régimen democratico, las esperanzas puestas en el
nuevo gobierno también eran de una mejora del poder
adquisitivo de las masas, en una mejor calidad de vida.

La falta de desarrollo de fuerzas productivas para el
conjunto de la sociedad desde 1976, con afios de alta
inflacion, pasando por la crisis econdmica de 1989
y alcanzando luego a la gran crisis economica y de
representacion politica del afio 2001, podria tomarse
como un periodo de crisis estructural del modelo de
valorizacion financiera, correspondida por una serie de
medidas tendientes a la liberalizacion de la economia,
o neoliberalismo. Pero los consensos generados por el
gobierno de Alfonsin, la hegemonia generada a partir de
los valores propios de un régimen democratico, indican
que dicho gobierno conto con la legitimacion necesaria
para dar ruedo a las continuidades expuestas. Y aunque
alo largo de este gobierno, los consensos generados se
fueron perdiendo por la incapacidad de sometimiento
del régimen anterior, el proceso hiperinflacionario fue
causado por parte de los grupos dominantes.

Claro que dicho golpe econdmico se apoyd en la pérdida
de consenso del gobierno, como vimos anteriormente,
ya que este no tenia la capacidad de movilizar en su
favor a las masas. Pero en este proceso, no fueron el
conjunto de las clases subalternas las que generaron
la crisis politica, sino que los reclamos de las clases
subalternas frente a la hiperinflacion (que deriva en la
salida anticipada del gobierno) fueron consecuencia
de que los grupos dominantes querian terminar las
reformas estructurales de privatizacion y achicamiento
del Estado.

De este modo, entendemos que la dictadura militar de
1976 marco un punto de inflexion, como cierre de una
etapa y comienzo de otra. Pero para caracterizar este
afo como el comienzo de un bloque historico (o cierre
de una crisis organica), o por otro lado, indicar que esta
apertura se da en 1983 mediante la transicion hacia un
régimen representativamente hegemaonico, volvemos



sobre las dimensiones de analisis.

Sobre las caracteristicas del modelo econdmico,
proponemos actualizar la idea de desarrollo de las
fuerzasproductivas. Al serun punto clave para consolidar
un sistema de dominacion segin Gramsci, y contrastarlo
con un modelo que se propone canalizar el capital para
generar mas capital sin inversiones productivas, no se
puede hablar propiamente de desarrollo. Sin embargo,
en ambos gobiernos hubo episodios en que se acordaba
con distintos sectores medidas como congelamiento
de precios por determinados periodos, asi como de
salarios. Durante el gobierno de Alfonsin también hay
acuerdos con los grupos sindicales, por lo que puede
decirse que se represento a la clase trabajadora en el
Estado. La reflexion al respecto es que, a partir de la
sistematizacion coercitiva de la dictadura, la correlacion
de fuerzas de las clases subalternas fue decreciendo
dentro del modelo econémico.

La dimension politica muestra otros aspectos, aunque
relacionados. El régimen dictatorial no consolidé (o
no pretendid) una hegemonia tendiente a desterrar
las ideas subversivas (revolucionarias), por lo que las
clases subalternas impusieron su vision del mundo,
representada en los valores democraticos. De este
modo, mediante la disputa politica se consiguieron una
base de acuerdos econdmicos, si bien endebles. Pero la
real imposicion de las masas, mas que economica, fue
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la de limitar a la sociedad politica en el uso del aparato
represivo del Estado. Alfonsin asume representando (y
condicionado) por dicho aspecto. Rescatamos el hecho
de que, en el proceso hiperinflacionario, la literatura al
respecto no destaca conflictos o enfrentamientos en
que se hiciera uso de la represion.

Por Ultimo, consideramos que, a grandes rasgos,
el deterioro econdomico que generd el modelo de
valorizacion financiera sostuvo (o sintetizd) algunos
rasgos del modelo anterior. La reforma estructural
neoliberal sin embargo, se llevd a cabo en el periodo
posterior, bajo el gobierno menemista. Tomando en
cuenta este aspecto, consideramos que el periodo
abordado se caracterizo por una fuerte disputa
hegemonica entre modelos politico-econdmicos, uno
dictatorial y otro democratico, uno intervencionista
y otro liberal, y que estas disputas se expresaron
conviviendo en el Estado. Los periodos anteriores, a su
vez, expresan una disputa similar, aunque quizas con
otra correlacion de fuerzas entre las clases antagonicas.
Al respecto, se abre un nuevo interrogante, de sila crisis
organica es tan extensa como la historia de los golpes
de Estado, iniciada en 1930, en que conviven estos
modelos. Por lo que respecta a este trabajo, el periodo
presentado no expresa las caracteristicas de un bloque
histdrico, sino la de una crisis organica que, pareciera,
recién comenzaba a resolverse.
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