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Resumen

El deterioro del ambiente con la consecuente
degradacion del soporte biofisico y la disminucion de la
calidad de vida humana son una preocupacion creciente
de la sociedad nacional e internacional, que acentia la
responsabilidad de los Estados en la gestion ambiental.
La CEPAL entiende (1990) a la gestion ambiental del
Estado como un conjunto de acciones legislativas,
administrativas y operativas que realiza el Estado con el
objetivo de alcanzar un desarrollo con sustentabilidad
ambiental®.

1. CEPAL. 1990. El reto ambiental del desarrollo.
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En la vinculacion de la gestion ambiental, con los
conceptos de desarrollo sustentable, planificacion
estratégica y economia circular, se analiza el camino
recorrido por la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos
(GIRSU) en la Provincia de San Juan, desde un enfoque
holistico que permita captar la complejidad de procesos
y comportamientos de los sujetos involucrados. Se
establecen, como principales dimensiones: ldgicas
subyacentes en discursos y acciones que orientan
la Gestion estatal de los RSU; articulacion nacion-
provincia-municipios; ademas de la vinculacion entre
las diferentes areas del gobierno provincial.

La estrategia metodoldgica corresponde a un disefio
descriptivo-comprensivo, anclado en una estrategia
cualitativa. En este sentido, las técnicas aplicadas para
la produccion de informacion fueron: observacion,
entrevistas a funcionarios y técnicos, y analisis
documental.

Palabras clave:
Gestion Ambiental — Desarrollo Sustentable — Economia
Circular
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Integral Waste Management from the Circular
Economy. The Regional Environmental Techno-
logy Industrial Park (PITAR) in the Province of
San Juan.

Abstract

The deterioration of the environment with the
consequent degradation of the biophysical support
and the decrease in the quality of human life are a
growing concern of national and international society,
which emphasizes the responsibility of States in
environmental management. ECLAC understands
(1990) the environmental management of the State as a
set of legislative, administrative and operational actions
carried out by the State with the aim of achieving
development with environmental sustainability.

Inlinking environmental management with the concepts
of sustainable development, strategic planning and
circular economy, the path traveled by Urban Solid
Waste Management (GIRSU) in the Province of San Juan
is analyzed, from a holistic approach that allows capture
the complexity of processes and behaviors of the
subjects involved. The main dimensions are established:
underlying logics in discourses and actions that guide
the State Management of the RSU; articulation nation-
province-municipalities; in addition to the link between
the different areas of the provincial government.

The methodological strategy corresponds to a
descriptive-comprehensive design, anchored in a
qualitative strategy. In this sense, the techniques
applied for the production of information were:
observation, interviews with officials and technicians,
and documentary analysis.

Keywords:
Environmental Management-Sustainable Development
- Circular Economy



A modo de Introduccion

La gestion integral de los residuos solidos es entendida
como uno de los desafios urbanos con que se enfrentan
los gobiernos en los tiempos actuales, si bien la
recoleccion de residuos es una funcion de larga data
que cumplen los municipios, en la gestion integral
intervienen ademas de este Ultimo, otros niveles de
gobierno y también actores sociales.

En este sentido, y a través del proyecto “La Gestion
Integral de Residuos desde la Economia Circular. El
Parque Industrial Tecnolégico Ambiental Regional
(PITAR) en la Provincia de San Juan”, se busca avanzar
en la profundizacién del conocimiento de la gestion
ambiental que lleva adelante el Estado, analizando
el caso desde una perspectiva dindmica, que permita
develar la trama de relaciones entre los sujetos
implicados tanto publico como privados; ya sean locales
o internacionales.

Es posible afirmar que el estudio permite profundizar
el andlisis de la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos
Urbanos (GIRSU) en la provincia de San Juan, a partir
del estudio de un caso concreto: la reutilizacion o
aprovechamiento de los residuos domiciliarios y no
domiciliarios, como los neumaticos y RAEE (residuos
de aparatos electronicos y eléctricos), transformados
en un bien econdmico. De esta manera el foco se puso
en el Parque Tecnoldgico Ambiental Regional, creado
por la Ley provincial N° 1451-L2, sancionada en junio de
2016 y reglamentada en noviembre del mismo afio, que
incluyd dentro de su articulado el Complejo Ambiental
SanJuan.

Lo anteriormente mencionado se da en un contexto en
el cual la experiencia de reconversion de los basurales
a cielo abierto en centros tecnoldgicos que sean
adecuados para el tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos urbanos, es de reciente data en el Gran

2.https://minio.legsanjuan.gob.ar/
normasconsolidaciones/1592/LP-1451-L.PDF
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San Juan y ha sido abordado por el equipo como parte
de linea de investigacion llevada a cabo vinculada a la
tematica ambiental en la Provincia 3.

Por su parte, a nivel nacional, se cred el Observatorio
Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos
dependiente de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, con el objetivo de relevar,
sistematizary difundirinformacion relativa al manejo de
los residuos en la Argentina, ademas de la generacion de
instancias de concientizacion y formacion respecto de
losimpactos de la gestion de los residuos en el ambiente.
A través del Observatorio se contempla la posibilidad
del trabajo en red de sectores gubernamentales,
académicos, empresariales y de la sociedad civil con el
objetivo de articular diferentes aspectos y alternativas
de solucion a la problematica de los Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU).

Adicionalmente, se encuentra vigente el Acta
Complementaria firmada por la Direccion de Politica
Ambiental del Ministerio de Obras, Servicio Publico y
Medio Ambiente y la Facultad de Ciencias Sociales en
el marco del Convenio Universidad Nacional de San
Juan y Gobierno de la Provincia de San Juan, del afio
2007, por ello, mediante el mismo, se prevé transferir

3. Proyectos: “La Desertificacion en el Gran Bajo Oriental
del Departamento Valle Fértil. Estado de situacion vy
Propuestas”, (1993-1996) y se profundizan con: “La
participacion de la Sociedad y el Estado en la lucha contra
la desertificacion” (1997-1999); “Gestion Ambiental del
Estado en una Regidon Semiarida. El caso de la Provincia
de San Juan” (2000-2002); “La Desertificacion en el Valle
del rio Bermejo y éarea de influencia. Potencialidades
en el marco de la planificacion del desarrollo humano
sustentable. Primera Etapa Sector Norte” (2003-2005);
“Desarrollo y Ambiente en una region en proceso de
desertificacion. El caso del Dique Los Cauquenes” (2006-
2007); “La Desertificacion en Valle Fértil. Monitoreo del
Proceso en el Gran Bajo Oriental” (2008-2009); “La Gestion
Ambiental del Estado en la Provincia de San Juan. Analisis
en proceso” (2011-2013); “La Gestion Ambiental del Estado
en San Juan. El caso de los Residuos Sélidos Urbanos
2000-2015” (2014-2015); “La Gestion Ambiental del Estado
en San Juan. Coordinacién entre niveles jurisdiccionales.
El caso de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos 2000-2015” (2016-2017).
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resultados a la Direccion de Residuos Sélidos Urbanos
de la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de San Juan.

Por ello, se considera que la planificacion en base al
Desarrollo Sustentable, requiere de conocimiento de la
tematica ambiental en un sector que integre practicas
y visiones de diferentes actores: tanto del Estado en
sus distintos niveles, la Sociedad y el Mercado. Dicha
planificacion contribuye a la teméatica ambiental en una
cuadruple direccion:

a)unaperspectivadeandlisis queintentacomprender
la racionalidad que preside la articulacion de
diferentes agentes del sector publico y privado en
la dindmica de la recuperacion y reciclados de los
RSU, neumadticos y RAEE, involucrados en el Plan
Estratégico de Gestion Integral de los RSU en la
provincia de San Juan.

b) conocimiento de ideas, acciones y mecanismos
presentes en la gestion de los residuos, que
direccionan 'y viabilizan las relaciones inter-
Jjurisdiccionales y entre diferentes agentes en la
materia.

¢) la formacidn de recursos humanos en la temdtica.
d) por ultimo, a la incorporacion de la UNSJ en los
foros de discusion y difusion de un drea problematica
tematizada a nivel politico y social.

Desde el afio 2013, un equipo de investigacion, del
que las autoras forman partet, viene estudiando
especificamente la gestion ambiental de los RSU.
En este marco, en el bienio 2018/2019 se ejecutd el
proyecto de investigacion “La Politica Ambiental Estatal
en materia de RSU en la Provincia de San Juan. El caso
del Parque Tecnoldgico Ambiental Regional”.

Es necesario aclarar que el presente articulo se compone
de los principales hallazgos de las investigaciones que el
mencionadoequipovienerealizandoenelareaambiental:

4.Equipo de investigacién del Area Ambiental, del Instituto
de Investigaciones Socio Econdmicas (IISE), perteneciente
a la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de San Juan.
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la Desertificacion en San Juan y la Gestion Ambiental
del Estado Provincial. Esta Linea de Investigacion es
iniciada por el proyecto "La Desertificacion en el Gran
Bajo Oriental del Departamento Valle Fértil. Estado
de situacion y Propuestas”, subsidiado por la UNSJ e
inserto en el Programa de Incentivos (1993-1996), y
posteriormente profundizada a través de los proyectos
subsidiados por la UNSJ e insertos en el Programa de
Incentivos.

El objetivo del proyecto que sustenta este articulo
es aportar conocimiento, desde wuna mirada
interdisciplinaria, sobre proceso de la gestion ambiental
de los RSU, que se torne en una herramienta para la
reflexion y toma de decisiones de los equipos técnicos y
politicos de la provincia, que gestionan en dicha materia.

El presente trabajo se ha estructurado de la siguiente
forma: a la descripcion de la estrategia metodoldgica
utilizada, le sigue un breve recorrido por las principales
nociones tedricas del estudio, junto con la dimension
normativa vigente sobre los RSU; posteriormente se
expondran los resultados de la gestion realizada por la
provincia, para alcanzar, por Ultimo, las conclusiones del
estudio.

Metodologia

La estrategia metodoldgica adoptada para el estudio de
la politicaambiental de la gestidnintegral de los residuos
domiciliarios y asimilables, se concreta en un abordaje
holistico que posibilita ahondar en la complejidad que
encierran los procesos, los comportamientos y las
interrelaciones de los distintos sujetos involucrados
en la tematica. La categoria racionalidad ambiental
contribuye a un andlisis integrado de las bases
materiales, los instrumentos técnicos y legales, asi
como de las acciones y programas correspondientes.

En este sentido, desde un posicionamiento tedrico
que vincula la economia circular con los conceptos de
desarrollo sustentable, racionalidad ambiental, gestion



ambiental, planificacion estratégica y gestion integral
de residuos, se pretende analizar el camino recorrido en
la gestion integral de los residuos sélidos domiciliarios y
asimilables.

El trabajo presenta como propuesta metodoldgica un
disefiocombinadodescriptivo-comprensivo. Descriptivo
en relacion a detallar acciones, caracteristicas,
propiedades o circunstancias; comprensivo enreferencia
a la interpretacion de valores, sentido, justificaciones,
causas y efectos de las acciones y de los actores.
Ademas, se adopta un enfoque mixto, compaginando
la metodologia cualitativa con la cuantitativa, desde
una concepcion mas amplia sobre la triangulacion (Ruiz
Olabuénaga, 2012). En este sentido, a partir del analisis
documental del marco normativo que regula los RSU se
seleccionaron aspectos vinculados al ambiente para ser
indagados desde entrevistas semiestructuradas a fin de
conocer desde su perspectiva y funcion desempefiada la
vision sobre el ambiente y la importancia del proyecto
PITAR como asi también su impacto en la economia de
la provincia.

En el andlisis se tomaron diferentes dimensiones:
institucional, legal, econdmica, cultural vinculadas
al ambiente. Las técnicas de relevamiento de datos
aplicadas fueron: observacion, analisis de fuentes
documentales (leyes, planes, publicaciones oficiales),
entrevistas en profundidad a los actores involucrados
pertenecientes al sector publico y al privado
(funcionarios y empresarios inversores en PITAR).

Marco Teorico

En principio se torna ineludible conocer la vision global
y sistémica de ambiente a la cual se adhiere en la
investigacion, cuya complejidad requiere una gestion
que supere un tratamiento fragmentado de los recursos
y la sectorializacion de las acciones del gobierno. La
misma es desarrollada, entre otros, por Sunkel (1985)
que entiende el concepto como el ambiente biofisico
natural y sus sucesivas transformaciones artificiales,
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asi como su despliegue espacial. Comprende, por
lo tanto, dos espacios especificos y diferenciados:
uno artificial o construido, el otro natural con sus
consecuentes interrelaciones. El ser humano, la
sociedad humana, conforma ese ambiente y lo necesita
para su supervivencia, pero éste le impone limites a su
actividad productiva, que al exceder ciertos umbrales se
incurre en el riesgo de alterar los ciclos regeneradores y
reproductivos de los ecosistemas.

Asimismo, se recupera el concepto de Ambiente
de Hajek (citado en Cristina Sabalain, 2009, p. 4)
quien lo concibe como un sistema global complejo
—de multiples y diversas interacciones— dinamico y
evolutivo conformado por otros subsistemas, a saber:
fisico, bioldgico, social, politico, econémico y cultural,
en los que viven el hombre y demas organismos.
En consecuencia, el ambiente engloba a todos los
elementos, es decir que abarca tanto las relaciones
naturales como las producidas por la intervencion
humana.

Esta vision global y sistémica del ambiente, entendida
como conjunto de componentes naturales y sociales y
sus interacciones, supera la vision restringida a algunos
elementos naturales fisicos y bioticos o incluso a algunos
procesos en dichos elementos naturales tales como la
contaminacion de aire, agua, etc. El caracter complejo
del ambiente requiere de la intervencion del Estado
que dé cuenta de dicha complejidad y como objeto
de estudio es posible abordarlo desde una concepcion
de la realidad como totalidad cambiante y compleja,
cuya conformacion es producto de procesos en los que
intervienen diferentes sujetos y dimensiones.

En esta complejidad se entrecruzan el mundo bioldgico-
natural con el mundo humano-social, definiendo
problematicas ambientales que expresan tanto la
degradacion de recursos naturales como la exclusion
de sujetos sociales al acceso a bienes materiales y
no materiales necesarios para la satisfaccion de sus
necesidades social e histéricamente determinadas.

Mas recientemente el concepto ambiente aparece
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vinculado al de desarrollo sustentable, con la
incorporacion de este Ultimo en el Informe Brundtland
de laONU en 1987 (en Rivera, J. E. y otros 2017, p:3)°y su
re-significacion durante la Cumbre de la Tierra®. Desde
entonces la dimension medioambiental tuvo un fuerte
impulso en América Latina, en la legislacion ambiental
y en las instituciones, incluyéndose el concepto de
desarrollo sostenible en las politicas publicas y en las
politicas empresariales.

Para Naciones Unidas (2012), el concepto de Desarrollo
Sustentable es un eje declarado como central, sin
embargo, ello no ha redundado significativamente en
la reduccion de las desigualdades sociales, la pobreza
y exclusion siguen siendo variables en ascenso y
problematicas de urgente atencién en un marco tal
que permita armonizar equilibradamente el cuidado
del ambiente con el crecimiento econdmico de las
sociedades. En este contexto, el desarrollo urbano,
paradojalmente, dio lugar a mejoras en ingresos, salud,
educacion, acceso a servicios basicos y a bienes de
consumo, al aumento de la esperanza de vida, pero al
mismo tiempo, acentud las asimetrias que, ante la falta
de una planificacion adecuada, exponen a la sequridad
humana y a la calidad de vida de los habitantes de los
grandes centros urbanos, a riesgos ambientales.

En este marco, se adhiere a la concepcion de desarrollo
sustentable’ de Lowy (1995) que lo entiende como

5. Organizacion de Naciones Unidas (1987) Nuestro Futuro
Comdn. Informe de la Comisién Mundial por el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Desarrollo que busca satisfacer
las necesidades presentes sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras, garantizando la vision integral
entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio
ambiente y el bienestar social.

6. La Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (UNCSD), conocida como Rio+20. junio de
2012. Rio de Janeiro (Brasil), http://www.uncsd2012.0rg/
rio2o/about.html. En 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030
sobre el Desarrollo Sostenible.

7.Actualmente se utiliza sin distincion los términos:
sostenible, sustentable, duradero o perdurable.

En inglés existe solo el término “sustainable” y en
francés “perdurable o durable”; en espafiol se utilizan los
términos sostenible y sustentable (.....). La confusion del
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“modelo socialmente justo y equitativo, que minimice
la degradacion de la base ecoldgica de produccion y
habitabilidad y que no ponga en riesgo la satisfaccion
de las necesidades de generaciones futuras”. Su
proposito es mejorar la calidad de vida de la gente
compatibilizando viabilidad econdmica, base ecoldgica,
la equidad vy la diversidad cultural (p 38).

La ética del desarrollo sustentable difiere del
planteamiento de desarrollo sostenible, el cual trata
de armonizar las peculiaridades del mercado con los
intereses del Estado y del ciudadano comun; por el
contrario, la ética de lo sustentable implica la necesidad
de conjugar una serie de principios basicos dentro de
una ética del bien comun, sin recurrir a la supuesta
racionalidad economica e instrumental que se plantea
como modelo que debe incorporar el ser humano
moderno y que son tales principios, una antitesis del
proposito de la sustentabilidad (Rivera, 2017:p 6).

La alternativa del desarrollo sustentable se basa en
nuevos modos de esa vinculacion, y plantea la necesidad
de la incorporacion de la dimension ambiental a la
problematica del desarrollo, superando posiciones que
la conciben como un area autéonoma, independiente
del mismo. No obstante, pueden reconocerse distintos
paradigmas como inspiradores de la politica ambiental,
tales como:

a) El higienista, vinculado a la salud publica en el que
la contaminacion aparece como el problema central
el urbanistico vinculado a la planificacion territorial
en el que los problemas ambientales derivan de la
falta de ordenamiento territorial;

b) El conservacionista que concibe al hombre como
victimario de la naturaleza y;

¢) El de Desarrollo Sustentable, que surge como
posicion critica frente al modelo de desarrollo

concepto tiene su génesis en el proceso de traduccion del
idioma inglés al espafol, como sostenible o sustentable:
se utilizan ambos términos para lo que aparentemente es
el mismo concepto (Rivera, J. y otros, 2017, p 3).


http://www.uncsd2012.org/rio20/about.html
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vigente que prioriza la explotacién ilimitada de los
recursos naturales.

Retomando el planteo del desarrollo sustentable, un
punto a rescatar es la consideracion del desafio de
su concrecion, es decir, el modo en que se alcanza
el equilibrio entre el crecimiento economico, la
preservacion ambiental y la participacion social
para todas las actividades humanas, como forma de
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Asi, las actividades humanas tienen que desarrollarse
en un marco de equidad y participacion social y de
crecimiento econdmico, compatibilizados con una
efectiva preservacion y proteccion ambiental que
implica un uso racional de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables®.

La concepcion de desarrollo sustentable que se toma
como punto de partida en lainvestigacion es la expuesta
por Lowy (1995) citada anteriormente y su propdsito es
mejorar la calidad de vida de la gente compatibilizando
viabilidad economica, base ecoldgica, equidad y
diversidad cultural.

Sin embargo, para aspirar a alcanzar un desarrollo
sustentable es insoslayable llevar a cabo una
planificacion de caracter estratégico por parte del
Estado en conjuncion con el resto de los actores sociales.
En términos de Matus (2000), planificar significa pensar
antes de actuar, pensar con método, de manera
sistematica; explicar posibilidadesy analizar sus ventajas
y desventajas, proponerse objetivos, proyectarse hacia
el futuro. Por consiguiente, la planificacion no es otra
cosa que el intento del hombre por gobernar su futuro,
por imponer la razén humana sobre las circunstancias.

En concreto, la Planificacion Estratégica consiste en el
examendelasituacionsobrelabasedelosdeterminantes

8. Estrategia Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos. ENGIRSU Repiblica Argentina Ministerio
de Salud y Ambiente. Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, septiembre de 2005.
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y condicionantes de la misma, como en la identificacion
y ubicacion de los problemasy actores sociales inmersos
en la situacion (Pacheco, 2011). También es posible
entenderla como una forma sistematica de tomar
decisiones que se concretan en acciones para el logro de
objetivos a futuro, con la finalidad Ultima de incidir en el
mismo y reducir la incertidumbre.

La planificacion estratégica cuando es realizada desde
el Estado toma caracteristicas particulares, tal como
sefala Isabel Bazaga Fernandez (citada en Krieger,
2005) quien busca explicitar el enfoque estratégico
centrandose en las organizaciones como unidad de
analisis y su aplicacion especifica al dmbito publico,
sefiala (citando a Burkhart y Reuss, 1993) que “la
planificacion estratégicaesunaherramientaque permite
a las organizaciones alcanzar la vision de éxito gracias a
la aplicacion de un método sistemético de definicion de
acciones, método que, a su vez, auxilia en la generacion
de un consenso sobre la participacion, el compromiso y
la priorizacion de las mismas en el proceso de gestion
estratégica” (p 2) y afiade mas adelante, que “el proceso
de planificacion estratégica se ha de disefar ad hoc
para cada organizacion, sobre todo teniendo en cuenta
que junto al rigor de analisis requerido en todo proceso
de planificacion estratégica hay que hacer hincapié en
el ajuste a la cultura y a los valores de la organizacion
afectada para que el proceso llegue a su fin cubriendo
los requerimientos y las expectativas generadas” (p 2).

Es necesario tomar en cuenta, ademads, que la
planificacion estratégica esta inserta en un contexto de
globalizacion, interconexiony complejidad, porlo que la
autora afirma que la forma mas adecuada de gestionar
lo publico es con la perspectiva de un sistema abierto
al medio que le da sustento y legitimidad y que influye
enormemente en la supervivencia de las organizaciones
Isabel Bazaga Fernandez (citada en Krieger, 2005).

Esto Ultimo, aplicado al ambito publico, implica
considerar la participacion de distintos actores
relevantes a la hora de la toma de decisiones como son
otras organizaciones publicas, semipublicas, clientes —
y ciudadanos usuarios — beneficiarios, organizaciones o
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individuos- con influencia en el designio y accionar de la
organizacion en cuestion. (Krieger, 2005)

En resumen, se caracteriza a la planificacion estratégica
por los siguientes aspectos:

Mpensar antes de actuar”

.amplia — participativa

.abierta - flexible

.alargo plazo

.diagnéstico situacional: problemas, causas y
actores

.objetivos — modificacion de situacion a futuro —
.reduccion de incertidumbre

.disefio de escenarios futuros - seleccion
.cdlculo y previsidn de recursos

.combinacién de acciones y dispositivos

Adicionalmente, cuando la planificacion es realizada
por un gobierno a través de acciones que permitan
abordar una tematica, es posible referirse a la gestion
o gerencia publica — concepto surgido en las décadas de
los sesentay setenta del siglo pasado en Estados Unidos
y Europa — para describir la capacidad de los actores
gubernamentales en la ejecucion de los lineamientos
programaticos de su agenda®. En otras palabras, se
podria decir que la gestion publica es el conjunto de
actividades de las instituciones publicas y privadas —en
cuantas instituciones concesionadas, autorizadas, etc.,
por el Estado- conducentes a ejecutar las politicas del
desarrollo sustentable (Pérez, 2000).

La gerencia publica referida al ambiente y al desarrollo
sustentable es plausible de ser plasmada, y de hecho
cada vez mas se encuentra presente, en la agenda
publica de los Estados, mediante lo que es posible
denominar gestion ambiental de los territorios.

Rafael Muriel (2006) concibe ala gestion ambiental como
el ejercicio consciente y permanente de administrar los
recursos y de orientar los procesos culturales al logro

9. Documento Gestion y politicas pdblicas. 2001. Congreso
Gobiernos locales: el futuro politico de México.
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de la sostenibilidad, a la construccion de valores y de
actitudes amigables con el ambiente, a fin de revertir los
efectos del deterioro y la contaminacion sobre la calidad
de la vida humanay la actividad econdmica.

Para la CEPAL (1990) la gestion ambiental del Estado
es el conjunto de acciones normativas, administrativas
y operativas que impulsa el Estado para alcanzar
un desarrollo con sustentabilidad ambiental. A su
vez, inserta en la gestion ambiental, se encuentra lo
que se entiende por Gestion Integral, que es posible
definirla como un sistema de manejo de los RSU,
para el mejoramiento de la salud de la poblacion y la
preservacion ambiental.

Las principales funciones de la gestion ambiental son el
disefio y la formulacion de una politica ambiental, una
legislacion que la sustente, como también un sistema
administrativo y un conjunto de instrumentos que
permitan la concrecion de la politica y la legislacion
ambiental®.

En ese motivo, la politica ambiental es una dimension
del desarrollo que no puede quedar expuesta al libre
juego del mercado y que requiere de la intervencion del
Estado. Los problemas ambientales son conflictos de
intereses, contradicciones que necesitan intervencion
estatal para darles resolucion. El Estado no es un
agente neutral ni actor homogéneo y sus posiciones
no son univocas; desde una perspectiva amplia, Lahera
Parada (citado en Ghio y otros, 2013) sostiene que
son cursos de accion y flujos de informacion referidos
a un objetivo publico -desarrollados por el sector
publico, la comunidad y el sector privado- conteniendo
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos
y definiciones o modificaciones institucionales, mientras
para O'Donnnell y Oszlak (1981) las politicas publicas
son todas las acciones u omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en
torno a una cuestion que moviliza a otros actores de la
sociedad civil. En consecuencia, el Estado crea, en sus
sistemas administrativos, instrumentos de gestion e

10.CEPAL. 1990. El reto ambiental del desarrollo.



instituciones politicas para implementar sus politicas
publicas.

Para Joan Subirats (citado en Ghio y otros, 2013) una
politica publica es el conjunto de decisiones e implica
toda una serie de decisiones mas o menos relacionadas,
tales como decidir que existe un problema, decidir si
se debe intentar resolver el problema, decidir de qué
manera hacerlo, decidir legislar sobre el tema, etc. El
autor entiende a la politica publica como un proceso de
toma de decisiones.

Asimismo, Roth Deubel (citado en Ghio y otros,
2013) las define como aquellas que designa la
existencia de un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados,
por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o
colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica.

Serequieren politicas publicas paraalcanzarel desarrollo
sustentable cuyo discurso ha pasado de la gestion
ambiental dirigida desde el Estado, a una propuesta en
la que se conjugarian el Estado tanto local, provincial,
nacional y regional, con los agentes econdmicos y
los grupos sociales. Esta perspectiva transectorial
le permite al Estado armonizar la politica ambiental
atendiendo al manejo sustentable y democratico del
complejo sistema de recursos productivos. La eficacia
de la gestion depende de la puesta en practica de la
politica ambiental, sin la cual ésta se tornaria en simple
retorica. Sin embargo, la gestion participativa no supone
un recorte de la responsabilidad estatal en la materia,
sino que el Estado deberd proporcionar las condiciones
politicas y econdmicas necesarias, para revitalizar las
fuerzas creativas y productivas de la sociedad y ser
capaz de arbitrar entre intereses contrapuestos. (Leff,

1994).

Leff (1994) define la racionalidad ambiental como “... el
ordenamiento de un conjunto de objetivos, explicitos e
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implicitos; de medios e instrumentos; de reglas sociales,
normas juridicas y valores culturales; de sistemas de
significacion y conocimiento; de teorias y conceptos;
de técnicas y métodos de produccion. Este concepto no
solo resulta Util para sistematizar los resultados teoricos
del discurso ambiental, sino también para analizar su
coherencia en sus practicas y la capacidad de realizarse
en la realidad” (p 32). La categoria racionalidad
ambiental posibilita un analisis integrado de las bases
materiales, los instrumentos técnicos y legales, y las
acciones y programas orientados hacia estos fines. En
este sentido, tal categoria se plantea como un concepto
heuristico, dinamico y flexible para analizar y orientar
los procesos y las acciones “ambientalistas” (Leff, 1994).

La eficacia de la gestion ambiental del desarrollo,
no depende sélo de la capacidad para responder
integralmente a la problematica del desarrollo, sino
también de la multiplicidad de racionalidades de los
actores que entran en juego.

La Gestion Integral es un sistema de manejo de
los RSU que, basado en el Desarrollo Sostenible, tiene
como objetivo primordial la reduccion de los residuos
enviados a disposicion final** y el mejoramiento de la
salud de la poblacion, entendiendo a la salud en su
sentido masamplioy la proteccion ambiental. Ello deriva
en la conservacion de la salud humana- entendiendo la
salud en un sentido mas amplio- y la mejora de la calidad
de vida de la poblacidn, como asi también el cuidado del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales®.

El sistema GIRSU comprende un método para el manejo
de los RSU y resulta de la combinacion de experiencias
realizadas en el mundo y del aporte de diversas ciencias.

11.El indicador mas representativo respecto a la cantidad
de residuos producidos, esta dado por la “generacion per
capita” (GPQ), el cual refiere a la cantidad de residuos en
kilogramos que produce a diario cada habitante. Segln
Estrategia Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos. ENGIRSU Op. Cit.

12. La dindamica regional de la tematica, configura a los
residuos como un problema que excede a las jurisdicciones
locales y que requiere un abordaje metropolitano, del que
participen todos los niveles de gobierno.
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Las Etapas de la GIRSU comprenden: la Generacion, la
Recolecciony el Transporte, el Tratamiento y finalmente
la Disposicion Final de los RSU.

Para Sella (2012), la gestion integral de residuos
“excede al mero hecho de sacarlos de la ciudad y
llevarlos a depdsitos controlados” (p 16), implica
ademas contemplar recursos normativos, econdmicosy
técnicos para tender a reducir la generacion de residuos,
separarlos en origen, tratarlos privilegiando su reciclaje
o compostado a fin de minimizar impactos ambientales
no deseados o negativos.

Continuando esta linea, se adopta el concepto de
Gestion Integral de los residuos, entendida como “el
conjunto articulado e interrelacionado de acciones
- politicas, normativas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educativas,
de evaluacion, seguimiento y monitoreo - desde la
prevencion en la generacion hasta la disposicion final
de los residuos. Todo ello con el fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econdmica de su manejoy
su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y
circunstancias de cada localidad o region” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2017).

En la practica los postulados de desarrollo sustentable
y ambiente deben buscar un equilibrio con la economia
capitalista, basada en el sistema de produccion vy
consumo. En ese sentido, se han elaborado varias
alternativas, entre las que se encuentra la denominada
“economia circular”.

Esta Ultima puede ser comprendida como un paradigma
que pretende, enformasimultanea, generar prosperidad
proteger el ambiente y prevenir la
contaminacion, dando lugar a un desarrollo sostenible.

economica,

Aquellas Politicas Publicas que tengan como fin el
Desarrollo Sostenible, son las que podran impulsar
la Economia Circular (EC), opuesta a la tradicional
Economia Lineal que extrae los recursos — renovables
y no renovables - los industrializa y posteriormente
desecha los residuos resultantes. La EC pretende que
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los recursos mantengan su valor y utilidad en todo
momento, considerando la eficiencia a la hora de
consumir y producir. La misma se como “un concepto
economico que se interrelaciona con la sostenibilidad,
y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los
materiales y los recursos (agua, energia, etc.) se
mantenga en la economia durante el mayor tiempo
posible, y que se reduzca al minimo la generacion de
residuos” (Comision Europea, 2015).

Asi, la Economia Circular se ha convertido en un modelo
que se orienta al desarrollo sostenible, planteando
distintas estrategias en la totalidad de la cadena de
produccion y uso de los productos y servicios (Prieto
Sandoval y otros, 2017)

Este modelo econdmico estd basado en el principio de
“cerrar el ciclo de vida” de los recursos de forma tal que
se produzcan los bienes y servicios necesarios al tiempo
que se reduzca el consumo y el desperdicio de energia,
aguay materias primas.

La economia circular pretende generar ciclos cerrados
de produccion y consumo, mediante la conservacion de
los recursos naturales a fin de contribuir al desarrollo
sostenible.

Es posible afirmar que el modelo imita a la Naturaleza,
tomando en cuenta los sistemas vivientes. Estos
Ultimos han existido desde hace millones de afos, pero
en la Naturaleza no hay vertederos. El Sol proporciona
la energia, las plantas extraen los materiales que
necesitan del suelo, crecen y alimentan a los animales,
luego ambos mueren y los nutrientes. Los sistemas
vivientes han existido desde hace millones de afos,
pero en la Naturaleza no hay vertederos regresan al
suelo, preparados para un nuevo ciclo. Los materiales
fluyen dentro de los ecosistemas y los desperdicios de
una especie son alimento para otras.

Al contrario de la economia capitalista que adopta un
modelo lineal: extrae las materias primas del medio
natural y las usa para producir objetos que una vez
utilizados, se tiran con rapidez. Por ejemplo: cuando


http://www.ambiente.gob.ar/observatoriorsu/informacion_general/que_generacion.html
http://www.ambiente.gob.ar/observatoriorsu/informacion_general/que_recoleccion_y_transporte.html
http://www.ambiente.gob.ar/observatoriorsu/informacion_general/que_tratamiento.html
http://www.ambiente.gob.ar/observatoriorsu/informacion_general/que_disposicion_final.html

aparece un nuevo modelo de teléfono, la publicidad nos
empuja a deshacernos del viejo; si nuestra lavadora se
averia, no hay piezas de recambio disponibles asi que
nos vemos obligados a comprar otra. Cada vez que
hacemos alguna de estas cosas estamos fomentando
la explotacion de los recursos naturales en paises
empobrecidos y estamos produciendo residuos -a
menudo tdxicos- que exigen costosos procesos de
recoleccion y gestion que hay que pagar con nuestros
impuestos. Gastamos mas de lo necesario para producir,
ensuciamos nuestro medio ambiente y al mismo tiempo
aumentamos innecesariamente el coste de la vida®.Las
grandes escuelas de pensamiento relacionadas con la
Economia Circular (EC) surgieron en los afios ‘7o del
siglo pasado, pero recién adquirieron relevancia en la
década de los ‘9o,

La EC se basa en tres principios fundamentales:

1. Preservary mejorar el capital natural. Esto se logra
controlando existencias finitas y equilibrando los
flujos de recursos renovables, y rotando productos,
componentes y materiales con maxima utilidad en
todo momento (en ciclos técnicos y bioldgicos). El
sistema circular selecciona sabiamente recursos y
elige tecnologias y procesos que empleen recursos
renovables o que tengan mejores resultados.

2. Optimizareluso de los recursos. Supone desarrollar
el eco disefo, es decir, disefar el proceso de
fabricacion, restauracion y reciclaje de modo
que componentes y materiales recirculen y sigan
contribuyendo a la economia.

sistema revelando

3. Fomentar la eficiencia del

13. http://universidadverde.es/wp-content/uploads/2016/08/
Que-es-la-economia-circular.pdf

14. Como ejemplos, se entizan la "Economia de Servicios
Funcional”, la “Economia del Rendimiento”, de Walter
Stahel, la “Filosofia de Disefio “cradle to cradle”de
McDonough y Braungart, la “Biomesis articulada” de
Janine Benyus, la “Ecologia Industrial” de Lifset y Graedel,
el “Capitalismo Natural” de Amory, Lovins y Hawken, y
el "Enfoque de Sistemas de Economia Azul” descrito por
Gunter Pauli” (Ellen MacArthur Foundation).
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y eliminando externalidades negativas. Esto
implica reducir los dafios del accionar humano
(alimentos, movilidad, vivienda, educacion, salud,
ocio), gestionar externalidades (uso del terreno,
contaminacion atmosférica, de aguas y acUstica,
emision de sustancias toxicas, y cambio climatico).

Uno de los recursos que la economia capitalista requiere
para poder crecer o simplemente sobrevivir son las
energias, pero las utilizadas hasta ahora se extrajeron
de fuentes no renovables, es decir con posibilidades
de agotamiento en algun futuro no muy lejano. Por
ello, es que el modelo de desarrollo sustentable, esta
intimamente vinculado a la necesidad de generacion de
energias renovables.

Por ello, de acuerdo con las ideas econdmicas en auge,
la transicion de una economia lineal a una economia
circular pretende que el valor de los productos, los
materiales y los recursos se mantenga en la economia
durante el mayor tiempo posible y paralelamente
se reduzca al minimo la generacion de residuos. El
fin Ultimo de esta transicion es la generacion de una
economia sostenible, baja en carbono, eficiente en el
uso de los recursos, como la energia, y competitiva en
términos del Mercado.

Uno de los principios de la Economia Circular es la
utilizacion de Energias Renovables como fuente de
energia, que ocurren en la naturaleza; toda la energia
procede de fuentes que se van renovando con el paso del
tiempo. La economia circular aposto por la substitucion
de los combustibles fdsiles y nucleares, por energias
renovables. (Hermida Balboa, 2014).

Se denomina Energia Renovable a la que se obtiene de
fuentes naturales virtualmente inagotables, ya sea por
lainmensa cantidad de energia que contienen, o porque
son capaces de regenerarse por medios naturales, por
ejemplo, energia edlica, solar, etc. (Casas Ubeda, 2008).

Con la promulgacion de un nuevo régimen sobre

fomento a la energia eléctrica de fuentes renovables
en el afio 2015 y la Ley Nacional N° 27191, Argentina
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retomo la transicion hacia una matriz energética mas
sustentable y diversificada. Desde entonces, la politica
energética nacional ha impulsado la creacion de un
mercado doméstico de Energia de Fuentes Renovables
(EFR). Antes de diciembre de 2015, las energias
renovables (entre ellas la solar), participaban con el
0.8% en la matriz energética primaria en Argentina. A
partir de esa fecha, hay un crecimiento marcado en la
generacion de EFR (Castelao Caruana, 2019).

En la actualidad, la energia solar genera alrededor del
4% de la demanda de electricidad en Argentina. Esta
se espera que continle aumentando impulsada por
los objetivos renovables vinculantes nacionales de
2020 Yy las recientes licitaciones solares, en la cual el
gobierno provincial viene fomentando desde el afio
2003. Ademas, segun las previsiones dadas, se estima
una tasa de crecimiento de cerca de 58% en 2019. Este
crecimiento previsto viene guiado por los objetivos de
la Argentina para lograr un 20 % de energias renovables
para 2020.

Se calculé amarzo de 2019 la existencia en Argentina de
sesenta y nueve proyectos de Energia Fotovoltaica en
distintas etapas de desarrollo.

En el caso de la provincia de San Juan, especificamente
el Proyecto ubicado en el Departamento Rivadavia, es
unodeellos. Enlinea conlasideas del gobierno nacional,
la Provincia de San Juan ha resaltado la importancia
del aprovechamiento de la energia proveniente del
Sol y su posterior aplicacion industrial, concretando el
Proyecto Solar San Juan, en 2015. Este Proyecto es una
iniciativa del Gobierno de San Juan, cuya idea fuerza es
el Desarrollo Sustentable de la Provincia y el aporte en
el mismo sentido a toda la Republica Argentina.

Se pretende mediante este Proyecto brindar desde San
Juan hacia todo el pais, un aporte a la transformacion
de la matriz energética argentina mediante Energia
Renovable Solar Fotovoltaica a cargo del Entre
Provincial Sociedad del Estado-EPSE San Juan-.
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El Parque Solar Fotovoltaico “Anchipurac”, que se ubica
en el PITAR (Parque Industrial Tecnoldgico Ambiental
Regional), en el Departamento Rivadavia, Provincia de
San Juan, generard 3MW de Potencia, con 9500 paneles
solares ubicados en 7.64 Has. El objetivo del mismo serd
generar energia eléctrica limpia para comercializarla
con las industrias que se instalen en el PITAR.

Al tratarse de San Juan, una provincia relativamente
pequefia en comparacion al resto, conrecursos naturales
limitados y con costos energéticos tradicionalmente
elevados se plantea a la energia solar y a la economia
circular como 4éreas de relevancia para un modelo
productivo que puede sintonizar con sus caracteristicas
fisiograficas, generando un mayor aprovechamiento
de sus recursos naturales, y de esta forma redundar en
beneficios energéticos y econdmicos para la sociedad
de SanJuan, en particular y la de Argentina, en general.

6. Dimension Normativa de la Gestion de los RSU

A nivel Nacional, la legislacion comienza por la Carta
Magna, la Constitucion Nacional, que con la reforma
de 1994 introdujo el tema ambiental afirmando que
todos los habitantes del territorio argentino gozan
del derecho de un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan necesidades presentes sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

En consecuencia, la sustentabilidad del desarrollo
y el afianzamiento del paradigma ambiental fueron
establecidos por la Constitucion Nacional en el articulo
41 y reconocidos internacionalmente a partir de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo del afio 1992.

Sin embargo, para su efectiva vigencia deben promo-
verse cambios culturales y politicos como requisitos

15. “Rayo” en lengua Huarpe



fundamentales para que la dimensién ambiental sea
parte estructural de las politicas publicas. Encarar la
problematica de los RSU requiere de una perspectiva
mas amplia que la local, involucrando a las provincias y
a la nacion en la planificacion estratégica del manejo de
los residuos.

En Argentina se encuentra vigente la Ley No©
25.916 referida a la Gestion Integral de Residuos
Domiciliarios®. Esta Ley reglamenta lo referente a las
etapas del proceso de gestion, a saber: generacion,
recoleccion y transporte, tratamiento, transferencia y
disposicion final y ademas contempla la coordinacion
inter-jurisdiccional, fijando los presupuestos minimos
de proteccion ambiental para la gestion de los residuos.
Esta ley regula un tema eminentemente local, de
ahi que las cuestiones referentes a la gestion de los
Residuos Domiciliarios estan dirigidas principalmente
a las autoridades municipales, mientras que el control
de la aplicacion y cumplimiento de la norma recaeria
sobre la autoridad provincial, a través de las autoridades
competentes (AC) designadas para tal fin.

Esa situacion de gestion de RSU vy preservacion de
salud y ambiente, compartida de alguna manera entre
provincias y municipios, requiere de una planificacion
nacional que revierta y corrija en los casos necesarios
los problemas derivados de manejos inadecuados de los
residuos, mediante un modelo sistematizado de gestion,
homogéneo y adaptable a cada lugar, que haya probado
su eficacia y eficiencia, garantice la salud humana y
prevea la proteccion y preservacion ambiental. En
este sentido, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, en su caracter de autoridad
de aplicacion en la materia, asume la responsabilidad
de dar respuesta a esta realidad, planteando desde una
perspectiva nacional las soluciones que, a su juicio, son
las necesarias y que se exponen en la Estrategia Nacional
de Gestion Integral de RSU (ENGIRSU).

Por su parte, a nivel provincial, la Constitucion de la

16. B.O.: 07/09/04. sancionada en el marco del articulo
41 C.N.
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Provincia de San Juan regula lo referido a los derechos
ambientales y calidad de vida de los ciudadanos, en
la cual decreta que todos los habitantes de San Juan
tienen derecho a un ambiente humano de vida salubre
y ecoldogicamente equilibrado y el deber de conservarlo.

La Carta Magna, también le atribuye al Estado la
funcion de prevenir y controlar la contaminacion y sus
efectos; ordenar el espacio territorial de forma tal que
resulten paisajes bioldgicamente equilibrados; crear y
desarrollar reservas y parques naturales, promoviendo
la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos
(Art.58, C. P.).

Especificamente sobre los RSU, existe la Ley Provincial
N° 1114 que aprueba un sistema de ordenamiento de
la recoleccion de los RSU. Esta norma, vigente hasta
la actualidad, regula un sistema de gestion integral de
RSU vy residuos asimilables a RSU (GIRSU) con el fin
de promover la proteccion del entorno fisico y social
y de condiciones minimas igualitarias ambientales a
todos los habitantes del territorio provincial. Asimismo,
define a la Gestion Integral de los RSU al conjunto de
actividades interdependientes y complementarias que
se realizan para dar a los residuos un destino adecuado,
contemplando la preservacion de la salud de la
poblacion, los recursos naturales y el medio ambiente.

También, se reconoce lanecesidad imperiosa de ejecutar
acciones entre la provincia y municipios para abordar la
problematica de la acumulaciony dispersion de residuos
provenientes de la actividad humana. Estas acciones se
asumen como una politica indelegable del Estado y se
sefala la importancia de la GIRSU en toda la provincia,
de las responsabilidades del gobierno provincial y
los municipios. También se fijan los plazos para el
cumplimiento del Plan Estratégico de Gestion de RSU
(PEGIRSU) en referencia a la localizacion, habilitacion
y funcionamiento de escombreras, a la limpieza vy
mitigacion de basurales a cielo abierto como asi mismo
para la construccion de Centros de Tratamiento y
Disposicion Final de RSU o Plantas de tratamiento (PTA)
en diferentes regiones de la provincia.
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En cuanto a los municipios, se los insta a depositar
sus residuos en la planta correspondiente, acorde
lo indicado por la provincia. Dentro de los objetivos
propuestos se sefialan los siguientes: - promover a nivel
provincial y municipal, la sancion de normas para el
adecuado manejo y gestion de los RSU por parte de los
habitantes y grupos sociales, procurando la aplicacion
de sanciones con mayor rigidez; - realizar campafas
masivas de difusion para la torna de conciencia sobre
la impostergable necesidad de una adecuada conducta
y gestion de los individuos y grupos generadores
de residuos, en orden al mantenimiento del aseo e
higiene en los espacios publicos y privados; - llevar a
cabo campafas de minimizacion en la generacion de
residuos, implementar paulatinamente la separacion
en origen y la recoleccion diferenciada, asi como la
incorporacion de Puntos Verdes.

En noviembre de 2010 se firmo un Convenio Marco entre
la provincia y los municipios de la Region 1, esta Ultima
incluye a los municipios del Gran San Juan (Capital,
Rivadavia, Rawson, Santa Lucia, Chimbas) y tres de la
periferia, (Pocito, Ullum y Zonda) a fin de implementar
el PEGIRSU. Este convenio entr6 en vigencia en enero
2011%, y ese mismo afo la provincia firmd convenios
marcos similares con cada una de las regiones restantes.

La Ley provincial N°® 1451-L, legisla sobre la creacion
Complejo Ambiental San Juan. Esta ley provincial fue
sancionada en septiembre 2016 y crea el Complejo
Ambiental San Juan, el que sera administrado por
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) de la provincia. El Complejo estd integrado por:

- El Parque de Tecnologias Ambientales (PTA):
Centro de Tratamiento y disposicion final de los RSU

17. Las Regiones que agrupan a los 19 departamentos
son: Region 1 (ya mencionada); Region 2 (Caucete, 25 de
Mayo y 9 de Julio); Region 3 (San Martin y Angaco); Region
4 (Albardon); Region 5 (Sarmiento); Region 6 (Jachal);
Region 7 (Iglesia); Region 8 (Calingasta)y Region 9 (Valle
Fértil).
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”

- ElCentro deinterpretacion Ecoparque "Anchipurac
cuyo objetivo es la educacion ambiental y toma de
conciencia de la poblacion.

-ElParque IndustrialTecnolégico Ambiental Regional
(PITAR) se trata de un espacio para la radicacién de
industrias que utilicen como insumo o materia prima
residuos clasificados y separados provenientes de
los centros de tratamiento y disposicion final de la
provincia, de otras jurisdicciones o del extranjero.

Los objetivos del PITAR segun esta ley son:

-fomentar y facilitar la radicacion de empresas
aportantes de soluciones e innovaciones
tecnoldgicas y adecuadas desde el punto de vista
ambiental.

-generar productos con valor agregado y utilidad
comercial que incorporen material extraido del
proceso de clasificacidn de los RSU.

-promover el desarrollo de un cluster de la cadena de
valor que permita reducir los costos de produccion,
mejorando la oferta y demanda de los mismos.

-establecer un espacio de articulacion para
promocionar los emprendimientos entre organismos
gubernamentales provincial, municipal y privados.

- propiciar la construccion y desarrollo de
emprendimientos privados o mixtos dirigidos al
tratamiento y valorizacion de neumdticos en desuso
y residuos de aparatos electrénicos y eléctricos
(RAEE).

- convertirse en referente a nivel nacional en lo
referido a la gestion y administracion de los RSU e
industriales asimilables.

A nivel municipal, los gobiernos municipales, segun lo
acordado con el gobierno provincial, sancionaron las
ordenanzas respectivas para la reqular lo referente a la



gestion integral de RSU, y creando en sus estructuras
funcionales areas referidas a la proteccion ambiental en

su territorio.

Dimension Politica: Analizando el Plan Estratégi-
co de la Gestion de los Residuos en la Provincia
de San Juan

De la lectura de la normativa se advierte la instalacion
dela cuestion ambiental y social de los RSU enlaagenda
politica provincial a partir del afio 2003, mediante la
sancion de la Ley N° 7375. Esta fue la primera norma
que reguld la recoleccion y tratamiento de los RSU en
el dmbito provincial en un contexto de crisis ya que
los vertederos a cielo abierto — tanto permitidos como
clandestinos — eran sitios en los cuales numerosas
familias de manera habitual buscaban alimentos y
otros objetos con todos los riesgos para la salud que esa
practica implica, ademas de ser focos de propagacion
de insectos y roedores.

Ala anterior ley, en 2006, se le sumd la sancién de la Ley
N° 7757 que declaré el ‘Estado de Emergencia la Gestion
de RSU’ y fue la encargada de reflejar la seriedad
del problema. Posteriormente, se jerarquiza al area
responsable de la gestion ambiental provincial, ya que
en 2011 se eleva del rango de Subsecretaria a Secretaria
de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS).

En ese mismo afo se sanciona la actual Ley N° 1114-
L que, a diferencia de la norma anterior, establece las
responsabilidades jurisdiccionales entre el gobierno
provincial y los municipios, pero sin delegar todo a
éstos Ultimos, sino que decreta que el Estado provincial
promovera la coordinaciony la interrelacion de acciones
con ellos, dando lugar a la formacion de consorcios
municipales promovida desde el gobierno provincial.
La gestion de los residuos solidos en todas sus etapas
es uno de los principales objetivos de la SAyDS de la
provincia de San Juan, por ello conjugd esfuerzos para
desarrollar acciones dirigidas al ordenamiento del
manejo de los residuos.
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En consecuencia, y siguiendo la ENGIRSU, en 2006
la provincia elabord su primer Plan Estratégico de la
Gestion Integral de los RSU (PEGIRSU). Posteriormente,
en 2011, la jerarquizacion del organismo estatal
responsable de la tematica ambiental en la provincia,
que pasa a Secretaria conrango de Secretaria de Estado,
denota la decision politica de afrontar esta cuestion con
la adecuada estructura administrativa y financiera.

En la provincia se concibe a la GIRSU como la seleccion
y aplicacion de técnicas, tecnologias, planes, programas
y proyectos idoneos a fin de lograr objetivos y metas
especificos para el adecuado tratamiento de los RSU.

El PEGIRSU adopta un enfoque conjunto para el
manejo de los residuos sélidos urbanos, promoviendo
la asociacion y articulacion de esfuerzos, persiguiendo
el mejoramiento progresivo del sistema de gestion
integral de RSU en la provincia en sus diferentes etapas.
Atendiendo asi, a las necesidades sociales, ambientales
y economicas derivadas de tales actividades de gestion,
dentro de un marco de educacion y concientizacion de
la ciudadania.

Por su parte, los gobiernos municipales —a instancias
del provincial- crearon en su estructura funcional un
area ambiental destinada a implementar acciones de
gestion ambiental. Este requisito hizo que los distintos
municipios comenzaran a implementar acciones
tendientes al cuidado ambiental, sin embargo, se
considera fundamental la iniciativa del gobierno de la
provincia para dinamizar la totalidad del proceso en
todo el territorio y para la toma de decisiones a nivel
municipal.

Si bien recientemente, algunos municipios estan
comenzando a desarrollar proyectos comunes para
clasificar y vender materiales provenientes de los RSU;
la distribucion de los costos de gestion y la toma de
decisiones conjunta es una tarea aun pendiente ya que
algunos gobiernos locales son todavia reticentes a la
cooperacion intermunicipal.
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Queda claro que fue el gobierno provincial el que
tracciono a los municipales a trabajar en equipo, esta
decision no provino de una iniciativa municipal.

En referencia al Programa Provincial de Separacion
en Origen y Recoleccion Diferenciada de los RSU- que
comenzd a implementarse en todo el territorio de
la provincia en el afo 2017-, cuya experiencia previa
fuese el Plan Piloto San Juan Separa-San Juan Recicla
(2014/2015) es posible decir que, mediante el mismo,
la provincia suma a las acciones del PEGIRSU, las
siguientes actividades y responsabilidades:

-separacion de los RSU en origen, que implica que
se promueva la separacion de los diferentes residuos
por los generadores debidamente capacitados.

-acopio de los materiales para la recoleccion
selectiva en domicilios, comercios, industrias, etc. y
en los denominados ‘Puntos Limpios” y "Estaciones
Ambientales’

-recoleccidn selectiva en origen y transporte al PTA
de la Region 1

-separacion de los RSU en el PTA a fin de optimizar
la calidad para su mejor comercializacion.

Con este Programa de Separacion en Origen vy
Recoleccion Diferenciada de los RSU el gobierno
provincial avanza un paso mas en la Gestion Integral de
los RSU, aunque esta decision tiene que seracompafada
por los gobiernos locales y por la poblacion.

Posteriormente, con la creacion del Complejo Ambiental
San Juan previsto en la Ley N 1451-L /2016, se progresa
otro peldafioy se cierra la gestion estratégica de los RSU
orientado a un Desarrollo Sustentable y a un circuito
de Economia Circular. Este Complejo - situado en calle
Agustin Gomez s/n, Piedemonte del Cerro Parkinson,
Rivadavia - estd integrado por el Centro o Parque de
Tecnologias Ambientales de RSU (PTA Region 1) -planta
de separacion, tratamiento y disposicion final de RSU
desde 2011-, el Centro de Investigacion y Educacion
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Ambiental Anchipurac (desde 2019) y el Parque
Industrial (PITAR).

El Parque se proyecta como una zona de radicacion de
industrias que consuman en su proceso de produccion
los desechos inorgénicos (RSU, papel y carton, RAEE
-residuos y artefactos eléctricos y electronicos- y
neumaticos) previamente clasificados y separados en
los diferentes PTA de la provincia, de otras jurisdicciones
y del extranjero.

El gobierno provincial lo proyecta como un futuro
referente en la region y en el pais, estard dotado de
infraestructura, equipamiento y servicios comunes
orientados por principios que privilegian la proteccion
del ambiente, la coeficiencia y la produccion limpia.

Como agregado este Parque sumaria al empleo
provincial ya que se proyecta la creacion de doscientos
cincuenta puestos de trabajo, aproximadamente.

Reflexionando, a modo de cierre

El estudio presentado en estas paginas permitio dar
cuenta de la necesidad de profundizar la investigacion
sobrelosmecanismos queintervienen enlareconversion
de la basura en un bien econémico; y del papel del
Estado y las empresas en el multitratamiento de los
residuos y en la generacion de energias limpias, como
expresion de la gestion de la politica ambiental en la
provincia, que el gobierno incluyd en sus prioridades en
los Ultimos afios, ampliando la participacion de nuevos
actores tanto locales como internacionales, del ambito
publicoy privado, abarcando a nuevos tipos de residuos
(neumaticos y RAEE) y legislando en este sentido.

Por otra parte, se entiende que la complejidad que
comprende el concepto "ambiente”, ha logrado en gran
medida ser abordado por la gestion de gobierno de la
provincia de San Juan desde 2003, afio que ingresa esta
cuestion social en la agenda provincial. Comenzando
por legislar la tematica, primero con las leyes 7375,
7757 ¥ luego con la actual norma vigente, la Ley 1114-L,
analizadas anteriormente.



En ese marco legal y sumada a una estrategia nacional
(ENGIRSU), la provincia elaboré su primer Plan
Estratégico de la Gestion Integral de los RSU (PEGIRSU)
en el ano 2006, a lo que se le ailadid una decision de
fundamental importancia para asumir la tematica del
ambiente con una estructura administrativa y financiera
adecuada: el paso del organismo estatal responsable
de la temadtica ambiental en la provincia, del rango
de Subsecretaria a Secretaria de Estado, es decir de
Ministerio provincial, en el afio 2011.

Si bien la recoleccion de residuos continla siendo una
funcion de los gobiernos municipales, es la provincia la
que coordina su gestion integral y quien define que se
entenderad por ella (GIRSU). En este sentido el PEGIRSU
adopta un enfoque conjunto para el manejo de los
residuos solidos urbanos.

La coordinacion de la GIRSU por parte de la provincia
implico acuerdos y convenios con los Municipios,
que debieron crear un area ambiental destinada
a implementar acciones de gestion ambiental. En
consecuencia, se considera fundamental la iniciativa
del gobierno San Juan para dinamizar todo el proceso
en todo el territorio y para la toma de decisiones a nivel
municipal. Sin embargo, aun no se observan casos de
cooperacion intermunicipal que seria de gran utilidad
para mejorar los costos, aumentando la escala de la
gestion, entre otros beneficios para los municipios.

Estd claro que todo el proceso fue coordinado y
liderado por la provincia con la creacion del Complejo
Ambiental San Juan, con lo cual se avanzo en el camino
del Desarrollo Sustentable alimentando el circuito de
Economia Circular. Este Complejo estd integrado por:

-El Centro o Parque de Tecnologias Ambientales de
RSU (PTA Regién 1)

-El Centro de Investigacion y Educacion Ambiental
Anchipurac (desde 2019) y

-El Parque Industrial (PITAR).
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Ahora bien, en cuanto a fortalezas de la Gestion de los
RSU en la provincia de San Juan, se destacan:

La elaboracion de los lineamientos nacionales para
una gestion integral de los RSU (ENGIRSU) que
orientd la gestion de RSU en la provincia de San
Juan.

La adecuacion de la normativa provincial referida a
la gestion de los RSU a la normativa nacional y su
reglamentacion expresa, con la identificacion con un
paradigma que recupera la relacion entre ambiente
y desarrollo sustentable en la gestion ambiental.

Las fluidas relaciones intergubernamentales nacion-
provincia-municipios y la coordinacion de acciones
entre los diferentes niveles de gobierno fueron la
clave de la gestion de los RSU.

Lajerarquizacidn del drea ambiental en la estructura
del Estado provincial: mediante la elevacion de
categoria de Subdireccion a Secretaria de Estado
con rango ministerial.

Un factor decisivo en todo el proceso fue que el
gobierno de la provincia planifico estratégicamente
la gestion ambiental desde el afo 2006, y
posteriormente la proyecté hacia el afo 2030,
expresando continuidad y consecuencia en las
acciones implementadas por la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable provincial.

La amplia comunicacion de la GIRSU a la ciudadania
mediante la implementacion de diversas campanas
informativas y educativas como fueron:

- Congreso Internacional de RSU (2014).

-FESTECA desde 2016 - Mes del Ambiente - Espacio
temporal organizado para la difusién, vinculacion,
construccion, participacion, inclusion, intercambio,
sensibilizacion,  produccion,  socializacion — de
informacion, colaboracion y desarrollo de estrategias
para concientizacion y promocion de sinergia entre
diferentes actores.
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- Acciones de educacion ambiental institucional
o formal. Programa de Educacion Ambiental;
Capacitacion de funcionarios municipales, docentes
y alumnos (nivel primario y secundario).

- Coordinacion de acciones con asociaciones de
la sociedad: Asociacion Civil Eco Raices, Uniones
Vecinales, escuelas (talleres, charlas).

En referencia al PITAR:

e La creacion del Complejo Ambiental San Juan,
incluyendo al Centro de interpretacién “"Anchipurac”
y el parque PITAR, que completa el proceso de la
PEGIRSU con los conceptos/modelos del Desarrollo
Sustentable y la Economia Circular. Con la iniciativa
del PITAR se armoniza lo econdmico, lo ambiental,
lo social, proyectando la creacion de 250 nuevos
puestos de trabajo.

e Se prevé la relacion de distintos sujetos sociales
intervinientes: ~ Estado, = Sociedad, = Mercado-
Empresas. Entre los aspectos positivos se encuentran
la absorcion de mano de obra beneficiaria a la
poblacion, y el cuidado de la salud por el tratamiento
de los residuos.

e El PITAR sintetiza la interrelacion entre las
dimensiones: ambiental, econémica, social y politica.

e En cuanto a los distintos obstaculos que operaron
en el largo proceso de implementacion de la
PEGIRSU, sobresalen:

- La falta de experiencias de trabajo en equipo de
los Municipios complicd la puesta en marcha y
continuidad del PEGIRSU

- Los habitos de la poblacion no se adecuan a las
sugerencias dadas por la SAyDS de la provincia,
requiriendo la insistencia de acciones informativas
y educativas llevadas a cabo por la autoridad
provincial.
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La provincia de San Juan ha sido una de las primeras
en elaborar e implementar una politica ambiental
concerniente a la gestion integral de RSU, tomando
la decision politica de seguir la planificacion
nacional y de convocar a los gobiernos municipales.
Este avance en la PEGIRSU debe ser acompanado
por los gobiernos locales y la poblacion.

- En el analisis de la Gestion Integral de los residuos
solidosy liquidos urbanos y asimilables (comerciales
e industriales no contaminantes) se observaron
diversas decisiones y acciones conducentes a ello.
Asi también en relacién al cuidado de las Areas
protegidas y de la Faunay Flora autdctona.

-Sesubraya la decision politica del gobierno provincial
de abordar integralmente y estratégicamente la
gestion de los RSU, incluyendo en la agenda un tema
socialmente problematizado desde la década de los
9o del siglo anterior.

En referencia al proceso de trabajo de investigacion:
se destacan como facilitadores la fluidez y buena
predisposicion en la comunicacion con los funcionarios
de la SAyDS de la provincia de San Juan, como asi
también con los empresarios participantes en el PITAR.

Uno de los principales obstaculos abordado durante la
tarea investigativa ha sido la dilacion en la puesta en
marcha del Parque Industrial Tecnoldgico Ambiental
Regional. Al momento de elaboracion de este articulo,
las industrias (con proyectos de instalacion aprobados)
se estan ubicando en los lotes asignados. Segun la
informacion brindada por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la provincia, y por los propios
empresarios vinculados al PITAR, las primeras empresas

comenzarian a funcionar en marzo de 2020.
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