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Generando intersticios

El sistema académico, cientifico y tecnoldgico de nuestro pais (y gran parte
de la regién), en las Gltimas tres décadas comenzd a experimentar una serie
de transformaciones en su estructura de funcionamiento que, de diferentes
maneras, impacto en el propio ejercicio y la adopcién de nuevas practicas.

La década de los noventa del siglo pasado se inicia lo que Oszlak (1999) defi-
nié como proceso de Reformas del Estado. No solo el Estado sufre reformas,
la sociedad en su conjunto comienza a experimentar cambios en diferentes
dimensiones, entre estas, la educativa y todas las areas de conocimiento. En
términos concretos, la educacién Superior comienza un camino que sintoniza
con nuevos esquemas y reglas del campo.

Es posible pensar que la nueva agenda implementada permitié un proceso de
profesionalizacién, que en definitiva contribuyé al delineamiento de un com-
plejo académico-cientifico con rasgos modernos. La gestién del andamiaje
administrativo y de ordenamiento funcional pueden sintetizarse en algunas
medidas gubernamentales sobre el campo en cuestion. A partir de la creacién
de la Secretaria de Politicas Universitarias —SPU- (1993), pasando por la apli-
cacién del Programa de Incentivos a la Investigacion (1993) y avanzando con
la creacién de CONEAU (1995), el escenario se reformula de manera drastica
y estructural.

Lo que se enuncia en el parrafo anterior es parte de un modelo de Estado y una
forma de ejercicio de la politica diferente al que comienza a implementarse a
partir de 2002-2003. El inicio del nuevo milenio llega con mas financiamiento
destinado a la ciencia; Conicet experimenta un aumento presupuestario que
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beneficia intensamente la promocién de Investigadores,
un significativo aumento de Becarios, Técnicos y Centros
de Investigacién son el resultado de la jerarquizacién del
sistema cientifico-tecnolégico en los primeros 15 afios del
nuevo milenio.

Al mismo tiempo el esquema administrativo-funcional
de los afios ‘90 no se desarmd, mas bien sirvié de base,
probablemente con 16gicos argumentos, a un escenario
que poco se asemejaba en la politica productiva y econé-
mica que lo vio nacer.

Los primeros (actores) en reclamar y hasta rechazar las
denominadas nuevas reglas lo constituyeron docentes
e investigadores de mayor antigiiedad, fueron ellos/as
quienes percibieron que sus practicas, ya casi naturaliza-
das, debian modificarse aceleradamente si su intencién
era permanecer como actores competentes del campo
que los aglutinara.

Entre los reclamos de los criticos, emergian cuestiona-
mientos a los desproporcionados esfuerzos por comple-
tar aspectos administrativos, al mismo tiempo las diatri-
bas se dirigian al nuevo uso del tiempo que se definia por
factores que obligaban una produccién estandarizada en
términos productivos.

En contraposicién con el grupo sefialado, los nuevos
agentes del campo, aquellos que en su mayoria ingre-
saban al sistema cientifico académico ya con las nuevas
reglas, se adaptaron sin mayores inconvenientes, hasta
probablemente incorporaron las innovaciones y légicas
como lo tinico posible. Parece legitimo pensar que hasta
lo naturalizaron, al igual que lo hicieron en su momento
aquel grupo que caracterizamos como los criticos en su
propio momento.

Como se relata brevemente en parrafos anteriores, las tll-
timas décadas podrian caracterizarse como un periodo
bisagra, donde diferentes modelos ejercieron y dieron
disimiles espacios y prioridades al conocimiento y la
ciencia en la sociedad.

Esta editorial no busca abordar el proceso cientifico
académico argentino, tampoco tomar posicionamien-
to sobre la ventajas o desventajas de cada formato del
ejercicio intelectual, el objetivo va en otra direccién. Los
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parrafos iniciales representan el marco que permite una
franca propuesta editorial.

Como Revista de divulgaciéon de una unidad universi-
taria de gestion estatal, el propdsito se centra en produ-
cir un contenido que condense la propia logica del gran
campo del que formamos parte. Lo que entendemos
como campo de la Sociologia en particular y las ciencias
sociales y humanas en general, no solo lo constituye un
formato de Estado con politicas académicas y cientificas
que, en paralelo, el propio proceso nos muestra que son
cambiantes y esposadas a politicas de gobiernos.

Nuestra propuesta editorial anhela difundir produccio-
nes que se construyan en marcos mas amplios que las de-
limitaciones de modelos, gobiernos o periodos epocales,
o mejor, sin ellos. A nuestros estudiantes y egresados no
solo debemos mostrarles y hasta iniciarlos en las légicas
que circulan al interior del campo, también es obligacion
incitarlos a rebelarse a ellas, a desconocer lineas indebi-
damente justificadas, temdticas que por verticalidad del
ejercicio del poder emergen como prioritarios, hasta le-
gitimas, procedimientos y formatos que responden mais
a intereses foridneos que a las necesidades de nuestros
terrufos.

A finales de los afios cincuenta del siglo pasado, una obra
sefiera como la Imaginacién Sociolégica (Mills, 1961), ad-
vertia que la multiplicidad de miradas, métodos, posicio-
nes, tematicas y perspectivas era la mejor garantia para
un ejercicio libre de la investigacién y docencia.

Esta Revista busca situarse en ese espacio. Una construc-
cién colectiva con miradas heterogéneas, desanclada de
las agendas prestablecidas de tematicas que circulan y
que van, paulatinamente, reproduciendo grupos de in-
vestigacion que deben defender lo que hacen y no por sus
argumentos, mas bien, por la posicién que se adquirié en
el campo a partir de ser parte del mismo con esa tema-
tica.

En este contexto y siguiendo lo que plantea Pierre Bour-
dieu, lo que se entiende como politicamente correcto,
en términos de la logica de un campo especifico como la
sociologia, estaria representando una suerte de atentado
a la propia autonomia relativa. Desde esta perspectiva
politicamente correcto es equivalente a sociolégicamente de-



TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

primido o invadido, en contra de esto se definen nuestras
ambiciones.

Sin marginar los instrumentos cientificos y, al mismo
tiempo, escapando de las cadenas que implican temati-
cas, teorias abordajes o posiciones politicamente correc-
tas, esta publicacién incentiva la ruptura, la imaginacién
individual y situada, nuevos razonamientos que permi-
tan abrir lineas que emerjan en sentido contrarios, es
decir, desde los intelectuales al campo formal, desde el
razonamiento individual o grupal a las estructuras fun-
cionales y administrativas.

A veces, y si lo buscamos enfiticamente casi siempre, los
campos, asi como las agendas de gobiernos y de las ad-
ministraciones cientifico-académicas dejan intersticios
por los que podemos, paraddjicamente, aportar de ma-
nera central y con mayores niveles de autonomia.

Estamos abiertos a las propuestas arriesgadas, porque la
sociologia devela cosas ocultas y a menudo reprimidas (Bour-
dieu, 1984). Pretendemos ser parte de los necesarios in-
tersticios en las estructuras de las que formamos parte,
y es que nuestra ciencia en si mismo es eso, una rebeldia
constante, una provocacién con sentido, una propuesta
que incomoda y desafia estructuras sociales y de poder
establecidos.

P

José Carelli
Director Editorial
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ARTICULOS LIBRES

Niflez y el derecho a la
comunicacion en San jJuan,
Argentina.

Analisis de produccion de contenidos
radiofénicos realizados por chicos/as
2016-2019

Childhood and human right to communica-
tion in San Juan, Argentina.

Analysis of its radio content production processes 2016-
2019

Ailin Ana Belén Chacén Sanchez

Resumen

El objetivo de esta investigacién fue interpretar procesos de produccién ra-
diofénicos realizados por adolescentes del Gran San Juan, durante 2016-2019.
Observamos la manera en que nifios/as y adolescentes ejercen el derecho ala
comunicacién al participar en radios. Quienes conforman la muestra emitie-

12
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ron por “Radio Universidad”, “Radio escolar La onda 9” y “Radio comunitaria:
La Lechuza”. Este estudio posee una metodologia cualitativa, es comparativo
de casos multiples, con disefio descriptivo. Dentro del marco tedrico, consi-
deramos al derecho a comunicar como una libertad que el Estado debe pro-
teger para que la ciudadania reciba y publique informaciones sin censura.
En Argentina, la norma clave que aborda este derecho es la “Ley 26522 de
Servicios de Comunicacién Audiovisual” y en tratados internacionales como
la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”. La investigacién permitid pro-
fundizar en producciones de contenidos que entienden a la nifiez como un
sector de actores sociales. Notamos cémo es posible desarrollar modelos co-
municativos que visibilicen a este sector.

Abstract

The objective of this research was to interpret radio content production
processes carried out by adolescents from Greater San Juan, during 2016-
2019. It can be seen that boys and girls are able to exercise the right to
communication by participating in radio stations. These stations belong

to educational and community fields. Those who are part of the sample
developed their productions in “University Radio”, “School Radio: La onda 9”
and “Community Radio: La Lechuza”.This study is comparative of multiple
cases, of qualitative methodology, with descriptive design.Within the
theoretical framework, must be considered the human right to communicate
as a freedom that the State must protect and promote in order to the citizens
can receive and publish information without censorship. In Argentina, the
key regulation that approaches this right is “Law N° 26.522: Audiovisual
Communication Services”. It also can be found in «Law N° 26061, on the
Comprehensive Protection of the rights of children and adolescents» and at
the international level in treaties such as «Convention on the Rights of the
Child». The research allowed to deepen into content production processes
that understand children as subjects of rights. Through this, it can be noticed
how it is possible to develop communicative models that make this sector of
society visible and listen.

Chacoén Sanchez | Nifiezy el derecho a la comunicacion en San Juan, Argentina. | 12 - 29 13
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1. Introduccién

El derecho a comunicar, también conocido como derecho
alainformaciény ala comunicacién o libertad de expre-
sién, es un derecho humano, por lo tanto, debe estar ga-
rantizado para toda/o ciudadana/o del planeta, incluidos/
as los/as ninios/as y adolescentes, sin importar su lugar de
procedencia, identidad o eleccién de género, nacionali-
dad, religién o espiritualidad, color de piel, deficiencia
o discapacidad o cualquier otra distincién. Por lo tan-
to, es de suma importancia investigar sobre las practi-
cas culturales de comunicacién del sector social: nifiez.
Ademads, es fundamental observar cémo sus acciones les
vincula con la/s realidad/es que viven, construyen, inter-
pretan, miran, comparten y publican.

Estudiamos estas formas de hacer radio, en escenarios
escolares y comunitarios. Estos ultimos escenarios fue-
ron Organizaciones de la Sociedad Civil (en adelante
0SC). Encontramos casos que fueron equipos de pro-
duccién de contenidos radiofénicos que produjeron y
emitieron a través de radios pertenecientes a institucio-
nes educativas como “Radio Escolar: La Onda 9” de la
Escuela 9 de Julio y “Radio Universidad” de la Universi-
dad Nacional de San Juan (en adelante UNSJ). También
encontramos un equipo de produccién radiofénica que
produjo y emitié desde “Radio Comunitaria: La Lechuza”
dela OSC Retamo.

Algunos interrogantes que nos guiaron al momento de
trabajar fueron: ;C6mo son los procesos de producciéon
de contenidos radiofénicos que realizan las/os ado-
lescentes de entre 10 y 18 afios durante el 2016 al 2019?
¢;Cudles fueron los géneros radiofénicos utilizados para
producir? ;De qué forma fue la divisiéon de roles en la
produccién? ;Cudles fueron los temas elegidos para tra-
tar? ;Qué fuentes se usaron para realizar el tratamiento
de las tematicas seleccionadas? sExisten politicas publi-
cas de comunicacién y de educaciéon que promuevan que
las/os nifias/os y adolescentes ejerzan el derecho a la co-
municacién?

Las unidades de analisis identificadas y estudiadas fue-
ron procesos de producciones de contenidos radiofénicos
realizados por nifias/os y adolescentes del Gran San Juan
entre el periodo 2016 - 2019. En la exploracion realizada
para identificar los casos que cumplian con los criterios

ARTICULOS LIBRES

de seleccién, encontramos los siguientes: “La Pericana’,
programa realizado por adolescentes que participaron
del Centro de Actividades Juveniles (en adelante CAJ), de
la Escuela 9 de Julio, emitido por la FM 89.5 “Radio Esco-
lar: La onda 9”, de la institucién educativa anteriormente
mencionada; “Zona Esco”, programa producido por estu-
diantes del Instituto Pre Universitario (en adelante IPU),
Escuela de Comercio Libertador General San Martin,
emitido al aire por la FM 93.1 “Radio Universidad”, de la
UNS]J; “Central al Aire”, programa realizado por alumnas/
os del IPU, Colegio Central Mariano Moreno, sali6 al aire
por la FM 93.1 “Radio Universidad” de la UNS]J; “Iguales de
Distintos”, programa producido por estudiantes con y sin
discapacidad de la Escuela de Educacién Especial Alelu-
ya (en adelante EEEA), dependiente de la Asociacién para
la Recuperacién e Inclusién de las personas con Discapa-
cidad (en adelante ARID), emitido por la FM 89.5 “Radio
Escolar: La onda 9”, de la Escuela 9 de Julio; “La Ciencia
es Cosa de Todos”, programa realizado por nifias/os y ado-
lescentes de la Escuela publica Tierra del Fuego, que se
emitid, (grabado en formato de podcast), por la FM 88.1
Radio Comunitaria: “La Lechuza”, de la OSC RETAMO; y
finalmente “Sintonia Industrial”, programa realizado por
estudiantes del IPU, Escuela Industrial Domingo Fausti-
no Sarmiento, emitido al aire por la FM 93.1 “Radio Uni-
versidad” de la UNS]J.

Con este trabajo, pretendimos continuar con temas
abordados en investigaciones previas: la tesina de grado
(Chacon Sanchez, 2015) de la Lic. en Comunicacién So-
cial (FACSO-UNS]), el trabajo de investigacién de la beca
CICITCA-UNS], en la categoria de estudiante avanzado
(Chacon Sanchez, 2015 b) y el voluntariado universitario
“La inclusién social de las personas con discapacidad”
(Graffigna, Buso y Chacon, 2011-2012).

La problematica que encontramos en esta investigacion,
fue la mirada que los medios de comunicacién constru-
yen con respecto a la nifiez y adolescencia. Los medios
de comunicacién masiva no miran a los ninos/as y ado-
lescentes como sujetos de derecho, por el contrario, los
miran como personas dependientes, y/o como objetos,
tal como lo propone el antiguo paradigma de la doctri-
na de la situacioén irregular, también [lamado paradigma
del patronato. En este modelo esta presente el concepto
de disposicidn, es decir, se debe decidir por los nifios/as
y adolescentes, en vez de escuchar lo que necesitan ex-

Chacon Sanchez | Nifiezy el derecho a la comunicacion en San Juan, Argentina. | 12 - 29 14
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presar. Esto nos llevé a indagar si existen en el Gran San
Juan medios de comunicacién radiofénicos con conteni-
dos en los cuales los/as nifios/as y adolescentes sean com-
prendidos, y suimagen sea construida desde una mirada
de empoderamiento, es decir como sujetos de derechos.
El nuevo modelo integral de los derechos de las nifas/
os y adolescentes, que surge a partir de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio desde 1989,
propone entender a quienes integran la nifiez como su-
jetos de derecho que merecen ser cuidados, protegidos,
comprendidos, escuchados y fortalecidos. Debido a que
son ciudadanos/as, como cualquier otra persona; con ca-
pacidades y potencial, con las suficientes competencias
para comunicar sus ideas, pensamientos, sentimientos,
emociones, necesidades y creencias.

Aqui, presentamos un apartado de perspectiva tedrica en
el que se detallan las nociones conceptuales que orienta-
ron el analisis del trabajo de investigacién, que dio como
resultado el presente articulo.

Esta investigacién social, aporta resultados claves para
repensar y fortalecer, desde lo académico/cientifico, los
procesos de ensenanza-aprendizaje, como asi también,
al disefo e implementacién de politicas democraticas e
inclusivas en relacién al derecho a la comunicacién, res-
pecto a la nifiez y adolescencia.

2. Perspectiva Tedrica

Existen diversos tratados internacionales que expresan,
explican y reglamentan el derecho humano a la comuni-
cacién. Algunos de ellos son: la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (en adelante DUDH) y la Conven-
cién Americana de los Derechos Humanos, también lla-
mada Pacto de San José de Costa Rica. Estos dos tratados
presentan articulos fundacionales que bregan sobre la
importancia del derecho a comunicar. La DUDH expone:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresiéon. (DUDH,
1948, articulo 19)
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Destacamos, como se promueve que las personas no sean
hostigadas debido a sus ideas expresadas; algo valioso
para recalcar, puesto que hace referencia a la no discri-
minacién por pensar distinto. Por su parte, la Conven-
cién Americana de los Derechos Humanos detalla en ma-
yor medida los medios por los cuales cada ser humano
puede publicar sus opiniones:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamien-
toy de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmen-
te, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cual-
quier otro procedimiento de su eleccién. (Convencién
Americana de los Derechos Humanos, 1978, articulo 13)

Los dos articulos referenciados expresan el valor que
tiene la libertad de pensamiento, de opinién y de expre-
si6n, mds alld de los limites geograficos. También esti-
pulan la importancia del respeto y la tolerancia cuando
se manifiestan pensamientos, ideas o creencias a través
de cualquier técnica, forma de reproduccién o medio de
comunicacién. La DUDH y el Pacto de San José de Costa
Rica permiten una mirada mas amplia sobre el valor de
la libertad de expresion, que incluye poseer autonomia
de pensamientos e ideas y esta intimamente relacionada
con la libertad religiosa.!

Para comprender el campo de estos derechos, en relacién
con la nifiez, también tomamos como marco juridico
internacional a la “Convencién sobre los Derechos del
Nifio”, adoptada por la Asamblea General de la ONU en
1989. Un afo después, Argentina adhirid y sancioné este
Tratado bajo la Ley N° 23.849. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio: “exhorta a los Estados a adoptar un
rol activo para garantizar el acceso y la participacion de
nifios, nifasy adolescentes en condiciones de equidad en
el debate publico” (Loreti y Lozano, 2015, p. 41). Obser-

1 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
cienciay de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de re-
ligién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en piblico como en priva-
do, porlaensenanza, la practica, el culto y la observancia (DUDH,1948,
Articulo 18).
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vamos entonces, cOmo estos convenios internacionales
promueven acceso y participacion, que son indicadores
claves para determinar el estado de la democratizacién
dela palabra en una nacién (Rossi, 2006). La Convencién
sobre los Derechos del nifio establece:

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en
forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el
nifio. (Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ley N°
23.849, articulo 13)

En el siguiente articulo, la Convencién exige a los Esta-
dos que tengan especial consideracion para que quienes
componen la nifiez y adolescencia obtengan conocimien-
tos a partir de diversos y numerosos medios de comuni-
cacién del pais en que vivan y del exterior. Esto refleja el
énfasis que los Estados deben poner en la promocién del
acceso. Ademas, se exige a los paises que la informacién
que busquen y reciban nifios/as y adolescentes les nutra,
es decir, les brinde saberes con el fin de que se beneficien
de manera integral.

() y velaran porque el nifio tenga acceso a informacién y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e in-
ternacionales, en especial la informacién y el material que
tengan por finalidad promover su bienestar social, espiri-
tual y moral y su salud fisica y mental. (Convencion sobre
los Derechos del Nifio, Ley n° 23.849, 1990, articulo 17)

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (en
adelante LSCA) N° 26522 del afio 2009, hace referencia
al vinculo entre la nifiez y la comunicacién social en me-
dios, ya que especifica normas que protegen a la nifiezy a
la adolescencia, los/as incluye como publicos especificos
y potenciales productores/as.

Cuatro afios antes de que se sancionara la LSCA, se san-
ciond la “Ley de Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes” N° 26.061. Esta legisla-
cién también introduce una arista trascendental sobre la
participacién publica y la importancia del ejercicio de la
ciudadania de nifos/as y adolescentes. Especifica que el
Estado argentino debe garantizar el derecho delanifezy
adolescencia a involucrarse, mediante su opinién, en los

ARTICULOS LIBRES

temas que les competen o llamen la atencién. Ademas,
exige que el Estado debe respetar su pensamiento y sus
ideas deben ser consideradas. Asi lo estipula el articulo
24 que se denomina “Derecho a opinar y a ser oido™

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a:

a. Participar y expresar libremente su opinién en
los asuntos que les conciernan y en aquellos que ten-
gan interés;

b. Que sus opiniones sean tenidas en cuenta con-
forme a su madurez y desarrollo. (Ley de Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes” N° 26.061, afio 2001, articulo 2.4)

Los Estados nacional y provincial deben respetar las
percepciones de la nifiez y adolescencia (que recorda-
mos incluye juventudes), en su manera de entenderse a
si mismos/as y sus entornos que los rodean. El Estado
debe respetar sus experiencias, sus entornos sociocultu-
rales, sus formas de comunicar, en fin, su idiosincrasia.
Entonces, nos posicionamos desde una perspectiva cul-
turalista, siguiendo a Washington Uranga (2016), quien
entiende a la comunicacién como pricticas sociales que
realizan los sujetos o actores sociales y politicos. Por lo
tanto, describimos a la comunicacién como experiencias
sociales y como manifestaciones de lo politico. Creemos
pertinente aclarar que, comprendemos a la experiencia
como el conocimiento a través de la practica. Por ejem-
plo, un grupo de actores sociales que realizan procesos
de produccién de contenidos comunicacionales en algin
medio de comunicacidn, estin aprendiendo. Es decir que
ganan conocimiento a través de una prictica. Y en este
hacer, ademas de aprender, también ensefian a quienes
les rodean. Todo proceso de intervencién puede ser leido
como una situacién de aprendizaje, como una experien-
cia educativa que nace de la practica y de las preguntas y
respuestas que de ella se derivan, tanto para quienes rea-
lizan la intervencidn (en este caso los/las comunicadores/
as) como para quienes son actores directos en el territo-
rio. Esta experiencia educativa implica, por si misma, un
modo de conocimiento (Uranga, 2016, p.11).

Por ejemplo, las acciones comunicacionales de los/as ado-
lescentes en radios escolares, reflejan una intervencién
en sus comunidades educativas. Proceso que les permite
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ser actores sociales, es decir, agentes activos que buscan
crear situaciones que los/as empoderen y ayuden a dife-
renciarse, y a su vez, complementarse con los/as adultos.
Esto permite a los/as nifios/as y adolescentes mirarse, y
por ende, hacerse mirar por los adultos/as como ciuda-
danos/as competentes, auténomos y valiosos, que tienen
mucho que aportar en el futuro y también en el presente.

Los conceptos como: procesos de produccién, empode-
ramiento, ciudadania, derecho a comunicar, acceso y
participacién, son herramientas tedricas que guiaron la
investigacion. Se profundizd sobre el conocimiento de
lo que realizaron los equipos de produccién integrados
por adolescentes y nifios/as, al estudiar los procesos de
produccién que son la realizacion integral de contenidos
audiovisuales, radiofénicos y digitales (multimediales),
hasta su emisién, a partir de una determinada idea.
(LSCA- articulo N° 4 de las definiciones).

El derecho a la comunicacién, presente en la ley citada
anteriormente, posibilité entender la libertad de expre-
sién:

la promocién y garantia del libre ejercicio del derecho de
toda persona a investigar, buscar, y recibir y difundir in-
formaciones, opiniones e ideas, sin censura, en el marco
del respeto al Estado de Derecho democratico y los de-
rechos humanos, conforme las obligaciones emergentes
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y demas tratados incorporados o que sean incorporados
en el futuro a la Constitucién Nacional. (Art.3>- Ley N°
26.522)

Todo/a ciudadano/a del planeta tiene derecho a compar-
tir publicamente sus ideas, pensamientos y creencias por
medio de la palabra escrita, hablada, el arte o cualquier
medio de comunicacién. Esto tiene que ver con el reco-
nocimiento de que cada ser humano es un sujeto de de-
recho. Cuando el sector de la sociedad -nifios/as y adoles-
centes-, producen y emiten programas radiales, ejercen
ciudadania, “su construccién esta estrechamente vincu-
lada con las transformaciones y reestructuraciones que
se producen en el dmbito de las politicas publicas” (Was-
hington, 2011, p.3). Estas medidas son consideradas un:

conjunto de decisiones y/u omisiones cuyo objetivo es la
distribucién de determinados bienes y recursos. Es un

ARTICULOS LIBRES

proceso por el cual se ponen en juego bienes y recursos
que les corresponden por derecho a los ciudadanos y ciu-
dadanas, individuos y grupos. Conforman un espacio de
la interaccién o concertacién entre el Estado y la Socie-
dad Civil. Son el resultado de una suma de decisiones
consensuadas, necesitan de procesos de comunicacién y,
mds particularmente, de la comunicacién publica com-
prendida fundamentalmente como “poner en comun”.
(Washington, 2011, p.3,4y7)

En la medida en que los/as ciudadanos/as, ponen en co-
mun con el Estado, es decir se ponen de acuerdo con el
Gobierno, y con otros grupos y se apropian de su situa-
cién para tener control de las circunstancias, estan reali-
zando un proceso conocido como empoderamiento, tam-
bién llamado fortalecimiento de las capacidades. Cuando
los sujetos de derecho se empoderan, logran sus propias
metas, con el fin de mejorar su calidad de vida y de tener
mayor influencia sobre su futuro y el de los demds (Del
Rio Sanchez, 2012). Esto les permite a los/as ciudadanos/
as tener mayor acceso y participacion en los medios de
comunicacién, los que publican las medidas tomadas por
el Estado, las politicas ptblicas consensuadas con los/as
ciudadanos/as. De acuerdo a las definiciones estableci-
das por la UNESCO, el acceso puede analizarse a partir
de dos niveles. El primer nivel, se ve en lo concreto cuan-
do cualquier sujeto puede escoger entre diversos medios
para informarse, como periddicos, radio, television, in-
ternet, etc. El segundo nivel, es la posibilidad de que las
audiencias interactien con quienes producen los progra-
mas (retroalimentacién), la intervencién directa de las
audiencias en la emisién de los programas y el derecho
del puablico a comentar (Rossi, 2006). La participacién
puede analizarse de acuerdo a tres grados diferentes: a)
la intervencién de los/as ciudadanos/as en la produccién
de los mensajes, b) la incumbencia de estos y/o de OSC
en la toma de decisiones que tienen incidencia en, por
ejemplo, la programacién de un medio de comunicacién
social y ¢) la contribucién de los sujetos de derecho o de
colectivos sociales para la realizacién de planes y politi-
cas publicas de comunicacién (Rossi, 2006, p.6).

Los medios de comunicacién masiva construyen mayor-
mente una mirada sesgada de discriminacién y que ex-
cluye a las voces de la niflez, adolescencia y juventudes.
Asi lo expresaron los/as nifos/as y adultos/as que expu-
sieron en las Audiencias Pablicas.
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(..) El aporte mediatico a la construccién del estereotipo
de las y los jévenes como criminales, violentos o vagos se
construye fundamentalmente a partir de las produccio-
nes periodisticas que privilegian como hechos noticiosos
aquellas situaciones que confirmarian estas presuncio-
nes y niegan o excluyen las actividades o acciones posi-
tivas y al servicio de la comunidad en donde participan
las y los jovenes.

Por lo tanto, es saludable alentar la creacién de miradas
respetuosas de la diversidad, capaces de mostrar las rea-
lidades de nifas, nifos y adolescentes de manera com-
pleja y de dar cuenta de las causas de las problematicas
sociales que atraviesan y tienen como protagonistas a las
y los jévenes (Defensoria del Publico- “Declaracién de Ju-
ventud y los medios audiovisuales: Conclusiones de las
Audiencias Puablicas sobre los derechos comunicaciona-
les de nifas, nifios y adolescentes”, 2016 p. 24).

Esto nos llevd a indagar si existen en el Gran San Juan
medios de comunicacién que transmitan contenidos en
los que adolescentes sean mostrados/as como sujetos de
derechos. Por lo tanto, se encontraron los casos men-
cionados. Estos, mediante sus producciones, ejercen el
derecho humano a la comunicacién. De esta manera, se
empoderan para revalorizar su lugar en la sociedad.

A través de la participacién de los/as ciudadanos/as, po-
demos comprender cémo sectores que generalmente han
sido 0 atin son vulnerados en sus derechos, tienen la po-
sibilidad de tomar la palabra y con ella construir sus pro-
pios discursos (individuales o colectivos). Este proceso se
realiza desde sus pensamientos y creencias y asi pueden
aportar a la sociedad.

Creemos que, si somos capaces de votar, también somos
capaces de expresar lo que nosotros sentimos y pensa-
mos sobre lo que nos pasa. Nos interesan los programas
donde se respeta a las personas como son y al ser hu-
mano tal cual es, sin denigrar sus (...) formas de ser. (...)
Queremos programas donde no se digan malas palabras
asi los mas chicos no aprenden de la misma televisioén ni
de la radio, porque en muchos programas se insulta a las
personas.

ARTICULOS LIBRES

3. Aspectos Metodologicos

La investigacion en la que se basa este articulo, tuvo un
disefio descriptivo de tipo flexible, a partir de un aborda-
je cualitativo. Seguimos lo planteado por Irene Vasilachis
(2006), quien retoma planteos de Creswell, al destacar
que la investigacion cualitativa es un proceso interpreta-
tivo de indagacién basado en distintas tradiciones meto-
doldgicas: la biografia, la fenomenologia, la teoria funda-
mentada en los datos, la etnografia y el estudio de caso,
que examina un problema humano o social. Los/as inves-
tigadores/as indagan en situaciones naturales, intentan-
do dar sentido a los fenémenos en términos de signifi-
cado que las personas otorgan. Abarca el estudio, uso y
recoleccién de una variedad de materiales empiricos que
describen los momentos habituales y problematicos con
los significados en la vida de las personas. Asimismo, la
autora destaca el aporte de Mason en relacién a la parti-
cularidad de este tipo de abordajes, en investigacién so-
cial, que yace en el conocimiento que proporciona acerca
de la dindmica de los procesos sociales, del cambio y del
contexto social y en su habilidad para contestar pregun-
tas scomo?y spor qué? (p. 24-25).

A través del estudio de casos multiples, pudimos estu-
diar los procesos de produccién de contenidos radio-
fonicos realizados por adolescentes del Gran San Juan.
Dentro de las tradiciones en la investigacion cualitativa,
los estudios de caso, segiin Guillermo Neiman y Ger-
mdan Quaranta (2006), pueden estar constituidos por
un hecho, un grupo, una relacién, una institucién, una
organizacién y un proceso social, entre otros. También
pueden estar construidos a partir de un determinado,
y siempre subjetivo y parcial recorte empirico y concep-
tual de la realidad social, que conforma un tema y/o pro-
blema de investigacién. Asimismo, los estudios de casos,
agregan, tienden a focalizar, dadas sus caracteristicas,
en un namero limitado de hechos y situaciones para
poder abordarlos con la profundidad requerida para su
comprension holistica y contextual (p. 218). En el estudio
de caso multiples, se eligen dos 0 mds casos. Su elecciéon
es conducida por criterios tedricos y en esta investiga-
cién también empiricos, establece el alcance de los re-
sultados y sus niveles de generalizacién analitica tanto
en términos conceptuales como empiricos (Neiman y
Quaranta, 2006).

Chacon Sanchez | Nifiezy el derecho a la comunicacion en San Juan, Argentina. | 12 - 29 18



TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

Durante el periodo de investigacién -2017-2019-, rea-
lizamos observaciones y entrevistas a los equipos de
produccién encontrados, lo que nos permitié lograr un
acercamiento concreto a cada uno de los casos sefala-
dos. Alcanzamos esto al visitar los equipos de produccién
radiof6nica durante sus reuniones previas, en sus emi-
siones y ademas en sus reuniones de post-emision. Tam-
bién, pudimos identificarlos y comprender su manera de
producir, mediante descripciones escritas y al escuchar,
con detenimiento, cada una de las grabaciones de los
programas seleccionados (3 horas reloj de cada caso). Las
unidades de andlisis que estudiamos durante el periodo
mencionado, fueron los equipos de trabajo que produje-
ron contenidos, que dieron como resultado los siguientes
programas radiofénicos (los casos):

1. LaPericana

2. ZonaEsco

3. Centralal Aire

4. Iguales de Distintos

5. LaCiencia es Cosa de Todos

6. Sintonia Industrial
Los criterios de seleccién para los casos fueron:
Procesos de produccién radiofénica en los que los/as par-
ticipantes fueran adolescentes de 11 a 18 afios aproxima-
damente.
Procesos de produccién radiofénica en los que los apor-
tes de los/as adolescentes tuvieran peso para la toma de
decisiones, aunque hubiera acompafiamiento o supervi-
sién de adultos/as y toma de decisién de estos.
Procesos de produccién radiofénica de programas emi-
tidos al aire, a través del dial local, o bien por medio de

las nuevas tecnologias como podcast (grabaciones que se
pueden escuchar por internet en cualquier horario y dia).

ARTICULOS LIBRES

Objetivos
Objetivo General

Interpretar los procesos de produccién de contenidos
radiofénicos que realizan los/as adolescentes en el Gran
San Juan, durante el periodo 2016- 2019.

Objetivos Especificos

1. Identificar los procesos de produccién de conte-
nidos radiofénicos que realizan los /as adolescentes
de entre 11 a 18 afos aproximadamente, en el Gran
San Juan durante el 2016 al 2019.

2. Comprender los contenidos radiofénicos pro-
ducidos por los/as adolescentes, teniendo en cuenta
los temas, géneros, formatos y la divisién de roles en
la produccién.

3. Indagar sobre las politicas pablicas de comuni-
cacién y de educacién que promueven el derecho ala
informacién y a la comunicacién de nifios/as y ado-
lescentes en el periodo sefialado.

Analisis

La siguiente investigacién abordé como tema princi-
pal los procesos de produccién radiofénica de nifios/as
y adolescentes en el Gran San Juan, durante 2016-2019,
desde un enfoque que plantea la comunicacién como de-
recho humano. La indagacién que se comunica en este
articulo, es resultado de procesos iniciados en la inves-
tigacién de la beca CICITCA-UNS] -categoria alumno
avanzado- (2014-2015), el estudio mencionado hizo re-
ferencia a practicas comunicacionales de personas con
discapacidad: como ejercieron su derecho humano a la
comunicacién. En la presente investigacion, fruto del
estudio realizado mediante la beca CICITCA —~UNS]J -ca-
tegoria iniciacién-, nos enfocamos en la adolescencia y
nifiez, mas especificamente en la adolescencia. Intenta-
mos interpretar como los/as adolescentes ejercen el dere-
cho a comunicar, mediante sus procesos de produccién
radiofénica, sin importar su lugar de procedencia, iden-
tidad u orientacién de género, nacionalidad, religiéon o
espiritualidad, color de piel, deficiencia o discapacidad,
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o cualquier otra distincién. Analizamos cémo este sector
social y poblacional produce contenidos para radio, iden-
tificamos las particularidades de los casos, abordamos
procesos de produccién referidos a cémo colaboran los
jovenes y nifios/as entre si y con adultos/as, que son sus
facilitadores/as. También analizamos los contenidos en
cuanto a géneros y formatos, fuentes elegidas, temas se-
leccionados, tipo de musica utilizada como otros recur-
sos propios del lenguaje radiofénico.

Destacamos que los chicos/as no solo son sujetos de dere-
chos, sino también actores sociales, agentes capaces de ex-
presarse, de construir sentidos y de interpelar a otros/as.

Los/as ninos/as y adolescentes como sujetos de derecho,
de manera individual y colectiva, construyen un entra-
mado de sentido que manifiesta sus culturas, que mu-
chas veces estin en tensién por el poder dentro de las
instituciones donde estan. Esto constituye luchas que
se dan por medio del pensamiento y la palabra; conflic-
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tos de poder que les permiten definirse por oposicién a
otros. Y que también les permiten tratarse con respeto
a pesar de las diferencias de creencias u opiniones entre
ellos/as, ya que cada joven tiene su punto de vista, el que
no siempre estd de acuerdo con el resto del grupo, en re-
lacién a las vivencias que tienen a diario.

La vida cotidiana, como escenario de las pricticas socia-
les, es lugar de comunicacién y ambito donde se consti-
tuyen los actores (..), donde se configura la trama de las
relaciones comunicacionales, se conforma la densidad de
la cultura, entendida como ambito donde se articulan y
procesan conflictos (...), donde los actores sociales cons-
truyen su identidad y el modo de entender y de entender-
se; también las formas de disputa y la manera en que se
otorga sentido a aquello que llamamos la realidad, siem-
pre sujeta a visiones particulares (...) (Uranga, 2016, p.17).

Cuadro descriptivo los casos estudiados:

Casos Institucion Tipo de espacio Part1c1p;;mtes Roles y funciones Emlso?f‘ y
(edad y género) duracion
Caso 1: La Peri- Escuela 9 de El espacio se dio como Participaron estudian- ~ Coordinacién y Conduc- 89.5“LaOnda9”
cana Julio (institucién = educacién informal que  tesy egresados/asdela cién: Luciana Mazuelos 1 hora (60 min_
publica) brindé el Centrode Ac-  escuela, deentre12y19  profesora del Taller de tos)
tividades Juveniles (en anos de edad, quienes Comunicacién y Nuevas
adelante CAJ), desde formaron parte del CA]  Tecnologias del CAJ.

2015 hasta 2019 inclu-
sive. A pesar de serun
espacio no curricular
los/as adolescentes
emitieron el dia miérco-
les, de siesta, durante el
horario de cursado de
clases del nivel secun-
dario perteneciente a la
Escuela 9 de Julio. Cabe
aclarar que los produc-
tores/as y emisores/

as compartieron que

se pedia autorizacion
alos/as docentes para
que les permitieran
salir del curso.

denominado “Los locos
dela9”. Realizaron el
programa junto a su
profesora del Taller de
Arte, Luciana Mazue-
los. E1 70% de los estu-
diantes fueron varones
y el 30 % mujeres.

Co-conduccién: fueron
rotando cada miércoles
dependiendo de cuales
adolescentes salieran de
clases.

Produccién: Luciana Ma-
zuelos con la colabora-
cién de los/as estudiantes
del nivel secundario de
la escuela. Cadajoven
colaboré en la produc-
cién junto a la profesora
Mazuelos.

Columnista de arte
Otaku: alumna la Escuela
9 de Julioy del CAJ.

Los roles de columnistas
fueron rotando en cada
encuentro, las columnas
desarrolladas fueron:
agenda cultural de San
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Casos

Institucién

Tipo de espacio

Participantes
(edad y género)

ARTICULOS LIBRES

Roles y funciones

Emisoray
duracion

Juan, noticias sorpren-
dentes, noticias sobre

el CAJ. Rol de operador:
durante el 2016 y 2017
desempen este rol
unparticipante del CAJ y
exalumno de la escuela,
en 2018 no contaron con
operador estable.

Caso 2: Zona
Esco

Instituto Pre-
Universitario

(en adelante
IPU) “Escuela

de Comercio
Libertador Gene-
ral San Martin”
(institucién
publica)

El espacio se da dentro
del Taller de Medios
que incluye: talleres de
redes sociales, taller de
radioy taller de audio-
visual. La produccién
del programa se da
especificamente dentro
del taller de radio. El
Taller de Medios no
estuvo dentro de la Cu-
rricula de materias de
la escuela, es opcional.

Chicasy chicos de entre
12y 18 aflos aproxi-
madamente y Vanesa
Olmos, su profesora
del Taller de Radio,
coordinadora de todo
el Taller de Medios. Los
chicos y chicas que van
ala Radio Universidad
a producir y emitir los
sdbados son aproxima-
damente 10, aunque el
taller de radio que se
dalos lunes y martes
esta compuesto por 20
chicos y chicas. El 70 %
de los participantes del
taller fueron mujeres y
el 30 % varones.

Coordinacién General y
Produccién: Profesora
Vanesa Olmos.
Conduccién: fue una
estudiante de 4to afio del
colegio.

Co- conduccidn: estu-
diantes de entre 12218
afios rotaron en este rol.
Columna de arte y cultu-
ra (critica a cine y libros):
alumno varén.
Operador: una joven
estudiante de 6to afio y /o
algtn/a estudiante que
desed aprender a mane-
jar la consola. (realizaron
rotacion estudiantes
mayores y egresados
también asistieron ala
radio para ensefarle a los
alumnos de 12 a 14 afios a
manejar la consola).

Los roles de Co-conduc-
cién y de columnistas
rotaron segun lo asigné
la profesora Olmos los
dias de produccién,
diasjueves. Los dias

de emisién fueron los
sibados. Las columnas
trataron sobre: deportes,
curiosidades, culturales y
noticias internacionales.

FM 93.1 “Radio.
Universidad”
1hora (60 mi-
nutos)

Caso 3: Central
al aire

IPU “Colegio
Central Univer-
sitario Mariano
Moreno” (insti-
tucién puablica)

Este espacio se dio
dentro de la educacién
formal del Colegio,
especificamente en el
Taller de Radio (extra-
curricular). Aunque el
Taller es opcional las/os
estudiantes tuvieron en
ese entonces, clases los
viernes a las 19, en esos

Los participantes
fueron las/os adoles-
centes de entre 12y 18
afos, estudiantes de la
Escuela coordinadosy
acompafiados en pro-
duccién, conduccidén 'y
controles de consola
por Barbara Olmedoy
Rocio Pérez, ambas

Conduccién y produc-
cién: Rocio Perez, licen-
ciada en Comunicacién
Social y profesora del
Taller de Radio.
Produccién y co- conduc-
cién: Barbara Olmedo.
licenciada en Comuni-
cacién Social y profesora
del Taller de Radio
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Casos Institucién

Tipo de espacio

Participantes
(edad y género)

ARTICULOS LIBRES

Roles y funciones

Emisoray
duracion

momentos realizaron
la produccién) y luego
emitieron los lunes a
las 19.

Licenciadas en
Comunicacién Social,
profesoras a cargo del
Taller de Medios- Ra-
dio.

Los participantes varo-
nes fueron del 50%y las
participantes mujeres
del otro 50%.

Co- conduccién:

(no hubo roles asignados)
Columnistas:
Actualidad: estuvo a
cargo de un estudiante
varé6n de sto afio de
secundaria.
Curiosidades: estuvo

a cargo de un joven
estudiante de 6to afio de
secundaria.

Novedades del Centro de
Estudiantes: a cargo de
una estudiante mujer de
4to ano.

Operador de consola: a
cargo de la colaboracién
de Barbara Olmedo

Caso 4: Iguales
de distintos

Colegio Privado
“Escuela de Edu-
cacién Especial
Aleluya” (EEEA)
dependiente de
la Organizacién
dela Sociedad
Civil ARIDy

la Escuela 9 de
Julio

El espacio estuvo
cedido por la escuela

9 de Julioy el CAJ “Los
locos de la 9” para que
la EEEA comunicara
sobre los derechos de
las personas con disca-
pacidad y los derechos
de la nifiez (que incluye
ala adolescencia).

La produccién se dio
mediante ensefian-

za informal que los
profesores brindaron a
los/as alumnos/as con
discapacidad. Estos/
as fueron estudiantes
de Aleluya (modalidad
especial) y también

de otras instituciones
(comunes- inclusivas),
ya que estan incluidos
en estas dltimas. El
programa no solo lo
realizaron adolescen-
tes con deficiencias
sino también otros/as
estudiantes que son sus
compafieros/as de las
escuelas inclusivas.

Participan chicasy
chicos de 12 a 18 afios
cony sin discapacidad
de:1a EEEA, el CAJ
“loslocosdela9”yde
otros establecimientos
educativos inclusivos.
Los/as estudiantes
produjeron y emitieron
junto a Profesores de
Aleluya y Talleristas del
CA]J “los locos dela 9”.
La participacién de
hombres y mujeres den-
tro de este programa
fue del 50% de varones
y el 50% mujeres

Conduccién: Arturo Cos-
ta, profesor de Geografia,
Gustavo Scheidegger,
maestro de Ensefianza
Primaria y AilinChacon,
licenciada en Comunica-
cién Social.
Coordinacién y produc-
cién: Gustavo Scheideg-
gery Arturo Costa y Ailin
Chacon.

Co —conduccién: una
estudiante del colegio
Andacollo y un estudian-
te del colegio Santa Bar-
bara (ambos estudiantes
con discapacidad que
forman parte también de
la EEEA)
Entrevistadores/as: los/
as estudiantes rotan en
este rol seglin asistan

de las distintas escuelas
invitadas (inclusivas- co-
munes).

Operacién de Consola:
jovenes y profesores del
Taller de Comunicacién
del CAJ.

Columnistas deportivos
joven de la EEEAy profe-
sor Arturo Costa
Columnistas sobre
noticias y derechos de las
personas con discapaci-
dad: alumna de la escuela
9 dejulio y participante
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Casos Institucion Tipo de espacio Part1c1p?ntes Roles y funciones Emlso?f‘ y
(edad y género) duracion
del CAJy alumna de
la EEEAy del Colegio
Andacollo.
Casos:La Escuela Pabli- Se dio en un espacio Participaron chicas Conduccién y Produc- “Radio Co-
Cienciaes ca: Tierra del que propiciaron y chicos de entre 9 a cién: Miguel Ambas, munitaria: La
Cosa de Todos Fuego. los propietarios y 12 afios aproximada- periodistas de Radio Lechuza”
productores de radio mente. Miguel Ambas La Lechuza, nifios/as y FM 88.1
comunitaria La Le- perteneciente a la Or- estudiantes que perte- Media hora (30
chuza para tener una ganizacién Social “El necieron a la Escuela minutos)

experiencia comuni-
cacional y cooperativa
con investigadores/as
del INTAy los chicos
de5°y 6° grado de

la escuela Tierra del
Fuego. Surge a partir
de talleres que realizé
la emisora en colabo-
racién con el INTA de
San Juan y el Instituto
de Investigacién y
Desarrollo Tecnoldgi-
co para la Agricul-
tura Familiar (IPAF)
regién Cuyo. Talleres
en los que apren-
dieron y ensefiaron
sobre tematicas que
desarrolla el INTA. Es
un espacio financiado
por la Secretaria de
Cienciay Técnica de
la provincia de San
Juan, de acuerdo a

la politica ptblica
PROCOM.

Retamo” de Pocitoy a
la Radio Comunitaria
La Lechuza es el coor-
dinador y conductor
del programa junto a
los/as chicos y chicas,
de esta manera les
brinda apoyo mien-
tras emiten y graban
el programa. El 50%
de los estudiantes
fueron varones y el
otro 50 % restante
fueron mujeres.

Tierra del Fuego.
Produccién y Direccién
y escritura del guién
radiofénico: Mg. Licen-
ciada en Comunicacién
Social, Cecilia Yornet
dela UNSJ.

Operacién de la Conso-
lay Edicién: Guillermo
Romero

Caso 6: Sinto-
nia Industrial

IPU Escuela
publica Escue-
la Industrial
Domingo Faus-
tino Sarmien-
to”

Elespacio en el que
producen contenidos
los/as adolescentes

es de aprendizaje-en-
sefianza de manera
informal, ya que el
programa nace de una
iniciativa personal de
una de las alumnas
que pertenecia al Cen-
tro de Estudiantes (en
adelante CE) y no esta
enmarcado dentro la

Los/as adolescentes
tienen entre 15y 18
afios aproximada-
mente. Son 9 partici-
pantes

Los chicos y chicas

se autogestionan, ya
que se ensefian unos a
otros/as y cuando ne-
cesitan ayuda ellos/as
mismos/as la buscan a
través de su profesora
de Lengua

FM 93.1 “Radio
Universidad

Conduccién: estuvo a
cargo de una joven de

6to afio y de un joven Dia de emi-
también de 6to afos sién: jueves de
que formaron parte de 21a21.30

los lideres estudiantiles Media hora (30
del Centro de Estudian- minutos)

tes 2019.

Entrevistadores y

noteros: estudiantes va-
rones de 4to a 6to afio.
Operador: Matias Ol-
guin, un adulto que
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Casos Institucion Tipo de espacio

Participantes
(edad y género)

ARTICULOS LIBRES

Roles y funciones

Emisoray
duracion

curricula escolar.

Su propésito es di-
fundir las actividades
que realizan los/as
estudiantes dentro
del colegio como
fuera de este. Es decir
que tienen como meta
dar a conocer todo
aquello que realizan
los chicos y chicas de
la escuela (perte-
nezcan al Centro de
Estudiantes o no)
como intercambios
culturales, activi-
dades solidarias,
iniciativas deporti-
vas, actividades que
hacen los clubes de la
escuela, etc.

4. Resultados

Consideraciones en torno a todos los casos estudiados,
en general:

Los/as nifios/as y adolescentes que formaron parte de los
equipos de produccién analizados, demostraron capaci-
dad para conformar equipos de trabajo de produccién de
contenidos radiofénicos. En todos los casos, los/as estu-
diantes adhieren al valor del respeto a la diversidad en
todas sus formas, es decir: diversidad étnica, cultural,
funcional, sexual o de género, espiritual o religiosa, etc.
Esto se puede observar en sus practicas radiof6nicas con
personas de otras edades, creencias, formas de sery pro-
cedencias educativas.

4.1 Consideraciones respecto al empoderamiento

Comparamos los seis casos, considerando el nivel de au-
tonomia que les brindaron los/as adultos/as que acom-
pafnaron estos procesos, y concluimos que aquellos a los
cuales se les brindé mayor independencia, desarrollaron
mas rapidamente autosuficiencia para la ejecucién de las
labores de produccién y conduccién. Ademds, en estos

y Literatura, Isabel
Paredes. Pero cabe
aclarar que no
cuentan con un
adulto/a que los guie
permanentemente

o que esté a cargo

del proyecto. Ya que
laidea de hacer un
programa radial fue
de los/as estudiantes,
cuando formaron una
lista estudiantil, la lis-
ta amarilla, la que se
postuld para Centro
de Estudiantes y que
luego, gand.

El 60 % de los partici-
pantes fueron varones
y el 40% mujeres.

acompafi en este espa-
cio alos/as estudiantes.
Produccién del guidn

y ayuda al operador en
consola: estudiante de
6to afio.

Ayuda en la produccién
del contenido: Profeso-
ra Isabel Paredes.

Los contenidos que tra-
taron fueron: noticias
del Centro de Estu-
diantes, Actividades

de los alumnos/as de

la escuela, Estudiantes
destacados por viajes,
intercambios o compe-
tencias y noticias sobre
politica estudiantil y
provincial.

equipos de trabajo se observo a los/as adolescentes des-
envolverse con mayor seguridad al opinar, fundamen-
tar sus ideas y persuadir a sus audiencias. Asi, lograron
asignarse tareas entre pares o autoasignarse y cumplir-
las. Aquellos/as estudiantes como los/as de “Sintonia In-
dustrial”, y en ocasiones también “Iguales de Distintos” y
“Central al Aire”, mostraron su accionar de manera res-
ponsable, dandoles a sus roles y labores la importancia
que merecen.

Ademas, algunos equipos de trabajo como el caso “Sinto-
nia Industrial” lograron autodelegarse y tener un trabajo
fuertemente colaborativo (labores asignadas y gestio-
nadas entre pares) y no cooperativo (tareas asignadas y
controladas por docentes), ya que el/la educador/a tiene
mucho menos protagonismo que en los demas equipos
estudiados. Recordemos que estos/as adolescentes pro-
pusieron el programa como parte de sus promesas de
campafa, para ser Gobierno en el Centro de Estudiantes
de la escuela Industrial Domingo Faustino Sarmiento.
Esto también les dio mayor autonomia. Los/as estudian-
tes que produjeron Sintonia Industrial, pudieron reali-
zar este programa debido a que ganaron las elecciones
como Centro de Estudiantes. En cuanto a las tareas, ellos
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mismos estuvieron a cargo de la redaccion del guién ra-
diofénico, orientaron al operador de la radio en la con-
sola, realizaron las notas y entrevistas, asi como la pro-
duccién y conduccidn; todo esto sin previa supervision
de un adulto/a. En los Casos “Iguales de Distintos” y
“Zona Esco”, hubo mucha intervencién de los adultos/as
ala hora de producir, emitir, realizar notas y entrevistas.

En el caso “La Pericana”, los/as participantes del proyec-
to pertenecieron a un sector de la poblacién econémica-
mente desfavorecido, por ende, tuvieron algunos de sus
derechos mas vulnerados que el resto de los/as adoles-
centes de los otros casos investigados. Al igual que sus
docentes, quienes lucharon para que se les pagase sus
sueldos y resistieron mientras continuaron esforzando-
se por brindarles clases y un espacio contenedor. Estas
adversidades econémicas condicionaron la produccién
sistematica de contenidos radiofénicos, pero no los de-
termind, puesto que pudieron seguir realizando el pro-
grama, valiéndose de sus convicciones y capacidades.
Sin embargo, segiin las observaciones realizadas presen-
cialmente y la escucha activa y atenta de los programas,
consideramos que, con mejor organizacién y disposicion
delos/as docentesy compromiso de parte de los/as jove-
nes, pudieron haber realizado una produccién en la que
la participacién de los/as adolescentes fuera mas cons-
tante y protagénica. Puesto que la juventud que produjo
y emitié rotd notable y persistentemente, por lo tanto,
no configuraron un equipo estable. Algo destacable que
analizamos, es que estos/as estudiantes, al momento de
producir contenidos, tuvieron la posibilidad de tomar la
palabra y construir nuevos discursos sociales. En este
contexto, pudieron adquirir mayor conocimiento, apli-
car a sus vidas lo que aprenden del estudio y de otras
personas, tener gratas experiencias, compartir las suyas
y asi adoptar una perspectiva que les permiti6 notar la
importancia del estudio y del trabajo para progresar en
el aspecto econémico.

Observamos que el equipo de trabajo “Iguales de Dis-
tintos”, incluyé entre sus participantes a productores/as
con y sin discapacidad, atn pertenecientes a diferentes
instituciones educativas de San Juan. Es destacable que
jovenes con discapacidad hayan tenido la posibilidad
de colaborar en la produccién, co-conducir, entrevis-
tar y emitir sus opiniones. Sin embargo, consideramos
que hubo escasa locucién por parte de los/as jévenes ya

ARTICULOS LIBRES

que los adultos/as que condujeron tomaron la palabra
demasiado durante las emisiones. Los co-conductores,
un joven y una joven de 16 afos pertenecientes a la EEE
Aleluya, incluidos/as en colegios comunes (Nacional de
Rawson y Andacollo), podrian haber participado mas en
su rol de co-conductores. Notamos que los/as co-conduc-
tores poseen otras capacidades, que no estan afectadas
por su discapacidad (motriz y de retraso madurativo) y
por eso podrian haber emitido mds ideas y haber tenido
mds tiempo de locucién al aire.

En cuanto al caso “La Ciencia es Cosa de Todos”, es desta-
cable que chicos/as de entre 9 y 12 afios pudieran expresar-
se y cooperar en la produccién de contenidos cientificos.
Sabemos que no es simple comunicar temas de ciencia y
técnica. Ademas, resaltamos el hecho de que este caso en
particular comprende al grupo de nifos/as y adolescen-
tes de edades mds jovenes, lo que hace que todavia sea
mas destacable que hayan producido contenido cientifi-
co. Ellos/as realmente colaboraron con lo que proponia el
PROCON, politica de difusién publica de la ciencia.

Consideramos valioso que los/as chicos/as “Zona Esco”
son capaces de conducir y co-conducir al aire de manera
totalmente auténoma, con oratoria satisfactoria. Asimis-
mo, ejercen el rol de operador/a de la consola; algo que
solo se da en el caso “La Pericana”. Si bien esto ocurre
también en el caso anteriormente citado, entre los/as
chicos/as de “Zona Esco” pasa algo peculiar, y es que de-
sarrollan habilidades y competencias técnicas que luego
ensefian a sus pares mas jovenes de manera sistematica.
Asi, la operadora de 18 afios, quien mas desempena este
rol, comparte sus conocimientos a una joven de 15 afios
para que esta Gltima continde operando y no necesiten
de un operador/a externo/a. Pensamos que es importan-
te destacar que cada uno/a delos/as adolescentes del caso
“Central al Aire”, pudieron poner en prictica su derecho
a la informacién y comunicacién realizando bisquedas
detalladas de datos, cifras, fuentes, noticias, novedades,
encuestas, etc., y luego interpretando y procesando tal
informacién para presentarla como noticias o comenta-
rios al aire. Pudimos constatar esto al observarlos en sus
reuniones de pre-produccién y produccién. Nos percata-
mos de que ellos/as presentaron multiples fuentes para
realizar el tratamiento de un tema o noticia. Y notamos
que cada estudiante indaga en estos encuentros-clases
previos a la emisién, contextos en los cuales deliberan en
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consejo. El trabajo en consejo es clave para este equipo de
produccidn, ya que comentan todo lo que piensan incluir
en los programas y de esta manera deliberan.

Observamos que estos/as estudiantes en sus diferentes
grupos de produccién, comunican sus intereses, nece-
sidades, ideas, pensamientos, creencias, opiniones y sa-
beres con mayor o menor claridad y mediante el apoyo
de adultos/as. Algunos/as necesitaron mayor asistencia
de personas adultas, como lo fue el programa “Iguales
de Distintos”, debido a que entre sus integrantes se en-
contraron alumnos/as con discapacidades intelectuales y
fisicas, mientras que otros/as requirieron menor ayuda,
como en el caso de “Sintonia Industrial”. Sin embargo,
los/as adolescentes se animaron a ejercer su derecho a
comunicar y eso es sumamente valioso.

En general, observamos que los/as adolescentes que in-
tegraron cada uno de los casos analizados, tienen el po-
tencial y capacidad de producir mensajes destinados a
una determinada audiencia. Debido a que se animaron a
opinar e informar, mediante un medio de comunicacidn;
notamos que lograron incidir en las opiniones de otros
actores sociales, sus pares y también otros publicos. Ve-
mos que es significativo que los/as adolescentes y nifio/as
trabajen de manera colaborativa entre pares y de forma
cooperativa (recibiendo orientacién y tareas de sus do-
centes), debido a que quienes realizaron los programas
radiofénicos estudiados, actdan en equipos de produc-
cién de contenidos, de manera sistematica y con roles
asignados. Esto resulta algo muy destacable, porque de
esta manera conforman grupos de mas de dos integran-
tes, lo cual representa un esfuerzo conjunto, capaz de ge-
nerar sinergia laboral.

Notamos, ademds, que trabajar en grupos con mayor
cantidad de personas que desempefien funciones espe-
cificas, implica que cada miembro necesite ponerse de
acuerdo con otros modos de pensar, negociar, ensefiar,
dialogar, debatir, conocer y escuchar otras voces, repar-
tirse e intercambiar roles y articular con otros grupos. En
definitiva, fortalecer sus capacidades, tomar el control de
sus circunstancias personales, influir en el futuro propio
y en el de los demds. Todo esto enriquece a los equipos
de produccién de programas de radio, como a cualquier
otro equipo de trabajo, dado que trabajar asi posibilita
aprender mediante un co-aprendizaje y co- evaluacién.

ARTICULOS LIBRES

Los/as adolescentes y nifios/as de estos casos estudiados
trabajaron conjuntamente, con objetivos en comun, esto
les permitié avanzar, forjar lazos de amistad y no solo de
compaferismo. Esto también les brindé la posibilidad
de autoconocerse (en sus aptitudes, potencial, valores,
emociones, sentimientos, creencias, perspectivas, etc.) y
conocer mas a sus compafieros/as. Trabajar en equipo les
dio la posibilidad de responsabilizarse y, por ende, valo-
rarse. Todo esto se tradujo en que desarrollaron compe-
tencias socioemocionales como la automotivacién, inte-
ligencia interpersonal y autonomifa.

Consideramos que el hecho de que personas que integran
la nifiez y juventud produzcan contenidos, es una forma
fructifera de promover en ellos/as el autocontrol (manejo
de los propios pensamientos y por ende emociones) y re-
gulacién de las emociones de los/as demas, funcién que
asumieron quienes actuaron como lideres en los equipos
de trabajo, (observamos esto en quienes eran mayores en
edad). Estos calmaban las ansiedades de quienes tenfan
edades menores y de quienes recién comenzaban a emi-
tir; dichas habilidades o competencias socioemocionales
interpersonales hacen referencia a la empatia en particu-
lar y a la inteligencia emocional de manera general. En
relacién a esto, observamos que los/as adolescentes de
cada equipo de produccién manifestaron sentirse mas
comodos/as al interactuar con pares en la ejecuciéon de
un programa radiofénico. Expresaron que les da mayor
seguridad personal y sienten que se tornaron mas extro-
vertidos/as, lo que los beneficia para poder hacer facil-
mente mas amistades.

El desarrollo de competencias socioemocionales esta
relacionado con el empoderamiento, que denota auto-
nomia, lo cual estd vinculado a la habilidad de la auto-
determinacién, es decir, saber lo que se desea lograr e ir
en busca de ello. En este marco, por ejemplo, los /as estu-
diantes de “Zona Esco”, “Sintonia Industrial” y “La Cien-
cia es Cosa de Todos” expresaron que desean continuar
estudiando Comunicacién Social o Periodismo, debido a
sus experiencias en radio.

4.2 Consideraciones respecto a los contenidos

Cuando realizamos las escuchas de las grabaciones de
los programas, observamos que, en general, los/as ado-
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lescentes de los seis casos analizados propusieron (ellos/
as mismos/as) tratar temas referidos a la juventud, aun-
que en ocasiones se les inste o guie a abandonar sus
deseos de abordar estas tematicas, como en el caso de
“Zona Esco”. Los/as adolescentes produjeron contenidos,
por los que ellos/as, se sintieron interpelados/as y pen-
saron qué les podrian interesar a otros/as jovenes, por
ejemplo: las redes sociales, los miedos, el trabajo como
un derecho y deber de los adultos (no de los nifios, nifias
y adolescentes), los centros de estudiantes, participacién
politica estudiantil, la masica, las fiestas del dia de la pri-
mavera y del dia del estudiante, los acuerdos escolares o
normas de convivencia, la educacién como un derecho,
etc. Otro aspecto importante a destacar, es la importan-
cia dada al género columna, en la forma de abordar el
contenido: novedades de sus colegios, internacionales y
de curiosidades.

Estos segmentos estuvieron presentes en todos los casos
de andlisis. Solo en el caso del programa “Iguales de Dis-
tintos”, sus integrantes trataron especificamente como
“temas del dia” los derechos de los adolescentes con dis-
capacidad mediante la lectura y comentarios sobre los
articulos de la Ley 26.378 “Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad”.

Los grupos de trabajo de “Zona Esco”, asi como “La Peri-
cana”y “Central al Aire”, emitieron en sus programacio-
nes: noticias sobre las escuelas a las que pertenecen los
estudiantes que integran los equipos. “Iguales de Distin-
tos” no tiene un segmento dedicado a las noticias de las
escuelas de las que forman parte los/as alumnos/as. Sin
embargo, en cada uno de los casos analizados reflexio-
namos que los/as adolescentes realizan una practica cul-
tural y comunicativa de educacién.

Siguiendo a Washington Uranga (2007), observamos que
los/as adolescentes realizan acciones comunicacionales
desde la Radio Escolar 9 de Julio y la Radio Universidad,
esto refleja una “intervencién” en las comunidades edu-
cativas a las que pertenecen los equipos de produccién y
en las comunidades educativas de las Radios. Principal-
mente en “Iguales de Distintos”, “La Pericana” y “Central
al Aire”, identificamos con mas claridad una interven-
cién que les permite ser actores sociales, es decir, agen-
tes activos que buscan crear situaciones que los/as em-
poderen y emancipen de la cultura adultocéntrica para
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mirarse y hacerse mirar como personas plenas hoy y no
solo en el futuro.

4.3 Consideraciones respecto a la accesibilidad y la
participacion

En cuanto al acceso y la participacion, consideramos que
estos indicadores de la democratizacién de la palabra
permiten fomentar ciudadania. Si los/as adolescentes
pueden acceder y también participar en programas ra-
diofénicos o audiovisuales, serd mas integral la ejecu-
cién de su derecho a la comunicacién. De esta manera,
los/as adolescentes serdn comprendidos/as por ellos/as
mismos/as y por los demds como sujetos auténomos y no
como seres humanos dependiente de las/os adultas/os.

En general, en todos los casos los/as equipos de produc-
cién posibilitan una variedad de soportes para que las
audiencias les escuchen. Los/as oyentes pueden escu-
charlos/as desde la radio analégica o desde internet. El
segundo nivel de acceso también se logrd, en general, ya
que los/as ciudadanos/as pudieron opinar, comentar me-
diante mensajes o llamadas. En todos los casos, la parti-
cipacién se logro, en el primer nivel, ya que los/as adoles-
centes efectivamente realizan programas radiofénicos,
son productores/as no solo emisores/as. El segundo y
tercer nivel de participacion no se logré, en general en
ningan caso, ya que los equipos de produccién no tuvie-
ron injerencia en la toma de decisiones de las emisoras
radiofénicas, con respecto, por ejemplo, a la programa-
cién de las radios, y tampoco pudieron colaborar con la
realizacion de planes y politicas de comunicacién a nivel
provincial, nacional.

Entendemos que tanto las generaciones mas jovenes
como las mis adultas, somos interdependientes unas de
otras, puesto que nadie es una isla, sino que vivimos en
sociedad, interrelacionados/as por vinculos, discursos,
lugares de pertenencia, creencias, ideales, metas en co-
mun, compromisos, derechos, responsabilidades, emo-
ciones, sentimientos, etc. Existe una reciprocidad entre
las partes que se comunican, y por nuestras practicas
sociales, siempre estamos produciendo sentidos que son
interpretados por otros/as. Por lo tanto, obtuvimos el re-
sultado de la premisa: los/as jévenes mantienen cierta
autonomia, pero también una interdependencia con los
otros grupos generacionales. Y en particular, paso a paso

Chacon Sanchez | Nifiezy el derecho a la comunicacion en San Juan, Argentina. | 12 - 29 27



TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

los chicos/as ganan autonomia, autodeterminaciéon y au-
toestima en mayor o menor grado, de acuerdo al nivel de
confianza, estima, contencién, cuidado y formacién que
les brindan quienes les preceden (los/as adultos/as que
los/as acompafian).

5. Conclusiones

Investigar sobre el derecho ala comunicacién, observado
en chicos/as como sujetos de derecho, nos ayudé a pro-
fundizar en el conocimiento sobre ellos/as, no solo como
meros/as destinatarios/as pasivos/as y protagonistas de
noticias vinculadas a la violencia, sino también como
ciudadanos/as dotados/as de multiples capacidades. Son
agentes activos, ya que pueden ejecutar sus acciones a
partir de sus propios pensamientos.

Los/as jévenes estudiados/as, muestran que son sujetos
de derecho comprometidos/as con sus entornos cotidia-
nos, sus escuelas, sus pares, sus barrios, etc. Mediante
sus practicas sociales de comunicacién, los/as chicos/as
dan evidencia de que son, y pueden continuar siendo,
agentes transformadores de la sociedad en la que viven.

Concluimos en que quedan varios interrogantes abiertos
por responder, que podrian facilitar otras posibles inves-
tigaciones relacionadas a esta temadtica, como: jcudles
son las representaciones que las chicas/os tienen sobre
los medios de comunicacién antes y después de pasar
por una experiencia de produccién de contenidos radio-
fonicos? ;COmo resignifican a través del tiempo su parti-
cipacién en este tipo de practicas? ;Como es la relacion
entre sus consumos culturales y el tipo de participacion
en estas experiencias de comunicacién?

Sin duda, destacamos la necesidad imperiosa de incor-
porar la mirada de los/as joévenes en la toma de decisio-
nes sobre la programacién de medios radiofénicos y de
otros en general. Creemos que esto puede mejorar y com-
plejizar los enfoques y contenidos en propuestas para pi-
blicos diversos y criticos que lo oyen, ven o escuchan.

Transitar este proceso de investigacion ha sido tan arduo
como enriquecedor. Esperamos ofrecer, humildemente,
ademas de datos, la vivencia de una experiencia y un
camino recorrido con aportes concretos al campo de es-
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tudio de la comunicacién local sobre nifios/as y juventu-
des. Si bien existen una o varias historias que se escriben
sobre la comunicacién en San Juan, nos complace dejar
nuestro grano de arena en la que los/as chicos/as son su-
jetos activos de este derecho.
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Resumen

El presente articulo presenta una propuesta metodoldgica para el abordaje
de practicas pedagdgicas. El nticleo del mismo consiste en presentar las ex-
periencias de un proceso de investigacién-acciéon (realizado en un tiempo
pre-pandémico) que encontrd en la literatura un prisma para indagar en la
construccién de vinculos intergeneracionales. Partiremos de recuperar las
“ceremonias minimas” (Minnicelli, 2018) que habilité un espacio literario
puntual con el objetivo de dar cuenta del modo en que la infancia se instituye
en las relaciones entre nifios/as y adultos/as.

Abordaremos una definicién de literatura que la comprende desde un sentido
amplio, involucrando tanto a lectores alfabetizados, como a aquellos que no lo
estan. Las practicas de lectura que retomamos en esta ocasién no son las que
se generan a partir del acercamiento con textos literarios, sino con un proyec-

30



TRAMAS SOCIALES « N° 04 | ISSN: 2683-8095 ARTICULOS LIBRES

toradial donde los/as nifios/as tienen la oportunidad de dar y tomarla palabra
dentro del espacio escolar.

Nuestras preguntas se organizan en torno a como estas practicas politico-pe-
dagégicas, definidas desde las posiciones adultas de los/as educadores/as, ha-
bilitan una dialogicidad que se constituye en una herramienta para disponer
nuevas experiencias infantiles en los/as nifios/as que participan de ese espa-
cio curricular. Debido a que la escuela es un espacio de intervencién sobre
las infancias, consideramos crucial el lugar que adquieren estas practicas de
institucién que permitan otros modos de apropiarse y narrar la historia de
los/as ninos/as de este contexto particular.

Abstract

This article presents a methodological proposal for approaching pedagogical
practices. The core of it consists in revealing the experiences of an action-
research process (carried out in a pre-pandemic time) that found in literature
a prism to investigate the construction of intergenerational relationships.

To do this, we will start by recovering the “minimal ceremonies” (Minnicelli,
2018) that enabled a specific literary space to account for the way in which
childhood is instituted in the relationships between children and adults.

In this article, we will start from a definition of literature that understands
itin a broad sense, involving both literate readers and those who are not.

The reading practices that we resume on this occasion are not those that

are generated from the approach with literary texts, but with a radio project
where the children have the opportunity to give and take the word within the
school space.

Our questions are organized around how these political-pedagogical
practices, defined from the adult positions of the educators, enable a
dialogue that becomes a tool to provide new childhood experiences for
the children who participate in that curricular space. Due to the fact that
the school is a space of intervention on childhood, we consider crucial the
place that these institutional practices acquire that allow other ways of
appropriating and narrating the history of the children of this particular
context.
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Introduccién

Consideramos a los/as niflos/as como participes del cam-
po de la infancia, el cual construye e impone clasificacio-
nes sobre ellos/as, producto de las relaciones de fuerza
que incluyen particularmente al poder adultocéntrico,
pero siempre asociado al sociocentrismo, que refiere
a las desiguales condiciones de clase y edad en las que
se encuentran. Construimos estas relaciones de fuerza
como un campo de disputa entre todos los actores que
intervienen en las ellas. Posicionados en el mismo, com-
prendemos a los/as propios/as nifios/as por fuera de su
posicién subordinada, y a su capacidad de agencia en
tanto agentes sociales atravesados por una categoria eta-
ria. Esta capacidad es la que posibilita la resignificacién,
resistencia y/o reproduccién del lugar ocupado tanto
como “infantes” como desde su lugar de “pobres”.

En funcién de lo anterior, y partiendo de un trabajo de
investigacion, intervencién y construccién conjunta de
saberes junto a nifios, nifias y adolescentes, iniciamos un
abordaje territorial de ciertas problemadticas vinculadas a
las infancias en diferentes instituciones estatales y no es-
tatales de la provincia de Cérdoba. Alli entramos en vincu-
lacién con el Centro Educativo La Salle Malvinas Argenti-
nas (CELSMA) ubicado en el Gran Cérdoba. La institucién
en cuestién nace en el afio 2002, enmarcada en la crisis del
modelo neoliberal. La comunidad lasallana explicita que
su intencién es brindar herramientas de empoderamien-
to a los sectores populares, habitantes del barrio donde la
misma se ubica. Lo innovador del espacio fue pensarse
como una propuesta de educacién formal, de administra-
cién privada y religiosa, que acompanara los procesos de
crecimiento y organizacién del barrio desde la educacion
popular freireana. Sus educadores/as se enmarcan en una
politica institucional que busca: “Construir una propuesta
pedagbgica popular, que no sélo no excluya a los sectores
marginales de las escuelas, sino que le sirva como instru-
mento de liberacién, humanizacion, organizacién comu-
nitaria, defensa de sus derechos y construccién de mayor
dignidad de vida” (Equipo de animacién del Centro Edu-
cativo La Salle, en Pavcovich, 2010, p. 15).

Entendemos que las practicas de educacién popular com-
prenden la conquista de la palabra como instrumento de
narracion y concientizacién del mundo, por ello nos cen-
traremos en analizar las practicas pedagdgicas del drea
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Literatura del espacio Piedra Libre para todos mis comparie-
ros' de este centro educativo. El objetivo de esta investi-
gacién es comprender cémo se configuran los vinculos
intergeneracionales entre nifios/as y adultos/as, a través
la reapropiacion de capitales simbdlicos. Nuestra hipéte-
sis parte de suponer que estas practicas posibilitan a los/
as nifios/as objetivar sus propias condiciones de existen-
cia para luego ejercer practicas disruptivas con lo que se
espera de ellos/as, en tanto nifios/as de clases populares.

Para abordar esta realidad concreta llevamos adelante
un proceso de investigacién - accién con diferentes gru-
pos de nifos/as en el drea Literatura, durante los afios
2014 y 2015. Durante el 2014 realizamos tareas de inves-
tigacién accién con 13 nifios/as de 3er grado y 17 nifios/
as de sto grado del turno mafiana. En el turno tarde tra-
bajamos con 18 nifos/as de 6to grado. Durante el 2015
solo trabajamos durante el turno mafiana con 20 nifios/
as de 1er grado y 18 nifios/as de 6to grado. Nos basamos
en lo que Freire propone como abordaje metodolégico de
su practica: la accion reflexién accién. Aqui la retomamos
para acercarnos a la palabra de los/as nifios/as, median-
te la construccién de un vinculo de afecto y confianza,
gracias al trabajo sostenido en el marco del drea Litera-
tura durante los dos afios que dur la intervencién. Esto
nos permitié comprender de qué modo, los/as nifios/as
se relacionan con sus pares, con los/as adultos/as (inclui-
das nosotras?), y con el mundo que les rodea. Ademas de
poder recuperar las experiencias infantiles en el contex-
to determinado. Partiendo de las realidades concretas
de los/as ninos/as con los cuales llevamos adelante este
proceso de investigacidén-accién es que intentaremos de-

1 El espacio Piedra Libre para todos mis comparieros se conforma ofi-
cialmente en el afio 2005, a partir de la iniciativa del gobierno provin-
cial de formalizar espacios de extensién de jornada, centralizindose
en aquellos referidos a las materias expresivas. Incluye las materias de
educacidn fisica, plastica, musica, literatura, teatro, inglés y computa-
cién, para los/as estudiantes de la escuela primaria en ambos turnos.

2 Launidad de observacién se selecciond en base al pedido del CEL-
SMA de una investigacién-accioén que acompafara las practicas politi-
co-pedagdgicas de Piedra Libre para todos mis compaiieros. En funcién de
ello, mi participacién como pareja pedagégica en el area de Literatura
estuvo mediada de acuerdo con las demandas de los/as educadores/as.
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tectar las percepciones objetivas del mundo y evaluar si
en el proceso investigativo surgen modificaciones a las
mismas.

Asimismo, recurrimos a los circulos de cultura. Los cir-
culos de cultura fueron definidos por Freire como un
método mediante el cual los/as educandos/as objetivan
el mundo vivido, lo problematizan, lo historizan y se su-
ponen sujetos creadores de ese mundo. Asi, se establece
una manera diferente de entender la disposicién corpo-
ral y la autoridad, sin preeminencias.

Rescatamos una perspectiva de corte etnografico, enten-
diendo a las voces y a los puntos de vista de los/as nifios/
as como agentes condicionados por las posiciones que
ocupan dentro del espacio social. La incorporacién de
los/as nifos/as a las producciones académicas “no debe
implicar una descontextualizacién de sus experiencias
y discursos desde una perspectiva idealizada” (Szulc et
al., 2009, p. 1), miserabilista (Grignon y Passeron, 1991) o
relativa al control social (Salviolo, 2014). De esta manera,
enfatizamos el enfoque estructural frente a los supues-
tos del enfoque fenomenolégico, ya que como advierte
Bourdieu, debemos diferenciar lo que es: i) producto de
la ilusién biogrifica, como relato de una historia ordena-
da y coherente que parte de un proyecto intencionado y
da cuenta de un sentido de la existencia narrada y ii) lo
que es producto de las trayectorias -serie de posiciones
sucesivas- y en consecuencia de los campos con los que
y contra los que los agentes sociales han construido los
sentidos que manifiestan en sus relatos. Por esto es im-
prescindible construir el sistema de relaciones que dan
cuenta del estado de disponibilidad de ciertos recursos
materiales y simbdlicos en los espacios analizados (Pav-
covich, 2018, p. 5).

Asi, las herramientas metodolégicas que la educacién
popular proporciona permitieron acercarnos a los/as ni-
nos/as del centro educativo para establecer vinculos de
confianza -entre adultos/as y nifios/as- que disminuyan
las distancias existentes entre ambas clases de sujetos
(con todo lo que supone las relaciones de poder dentro
de los grupos de sexo, edades y clases econémicas). Sin
embargo, consideramos como crucial la necesidad de
distanciarnos objetivamente de lo que significé este tra-
bajo de intervencion, para centrarnos aqui en la reflexi-
vidad de las pricticas. Es necesario aclarar que todos los
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nombres de los/as entrevistados/as (nifios/as y adultos/
as) fueron modificados para preservar su identidad.

1. Institucién de infancias: Las ceremonias
minimas

Partimos de comprender que la infancia ha ido configu-
randose de acuerdo a diferentes construcciones socia-
les: “Es decir, se trata de una categoria variable a lo lar-
go de la historia, y no una realidad biolégica inmutable
y ahistérica. En este sentido es una entidad dotada de
diferentes significados en distintos contextos cultura-
les, por lo tanto, no es universal ni homogénea” (Llobet,
2013, p. 4).

Sostenemos que el campo social de las infancias puede
dividirse en multiples saberes -especializados o no- que
tiene efectos tedricos y practicos sobre aquellos a quienes
se define (Pavcovich, 2014). Tomamos a Llobet (2013) para
abordar los sentidos y las practicas que operan sobre la
vida de este grupo social, diferenciando entre cuatro
tipos de “nifios/as™ los/as “nifios/as” de las condiciones
de vida, los/as “nifios/as” de la experiencia infantil, los/
as “nifio/as” de la institucién infancia, y los/as “nifios/as”
del gobierno de las poblaciones. Si bien comprendemos
que estas concepciones no pueden entenderse por sepa-
rado, y solo funcionan a fines analiticos, en este articulo
nos centraremos en el “nifio” de la institucién infancia y
en los modos en como esta configura al “nifio” de la ex-
periencia infantil.

A su vez, entendemos que las diferencias generacionales
entre adultos/as y nifios/as habilitan diferentes tempo-
ralidades. Los adultos/as, por una parte, comprenden a
la infancia como aquella que tuvieron, lo cual provoca un
desencuentro entre ambas experiencias generacionales.
Segtn Minnicelli: “No es posible describir e inscribir a los
nifios y nifias por fuera del universo simbolico de época,
vehiculizado por el lenguaje a través de ceremonias, dis-
cursos y practicas, que definen y posicionan a las nuevas
generaciones respecto de Otro” (Minnicelli, 2013, p. 8).
Por lo tanto, los intercambios que los/as nifios/as tengan
con los/as adultos/as nunca serdn los esperados, ya que
requieren de una renovacién permanente que articule el
didlogo con los recién llegados.
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Nos parece apropiado recuperar aqui la categoria ceremo-
nias minimas que desarrolla Minnicelli, para dar cuenta
del modo en que la infancia se instituye en las relaciones
entre nifios/as y adultos/as:

El reconocimiento de aquello que podemos identifi-
car como ceremonias minimas resulta de la escucha de
un dicho, un hecho o una accién que recortamos en los
dispositivos institucionales sea para su interrogacién o
andlisis -cuando lo reiterado se encuentra naturalizado
y encriptado-; sea porque nos interesa crearla, es decir,
instalarla, a fin de promover una interferencia, una in-
terdiccién, un corte a lo establecido, esperando operen
otros enlaces discursivos (Minnicelli, 2018, p. 54).

Iral encuentro de estas “ceremonias” como herramientas
analiticas, nos parece propicio para reconocer los peque-
nos actos que pasan desapercibidos en la vida cotidiana
y que tienen una gran importancia en las formas de pro-
ducir sentidos y practicas. La autora las presenta como
un dispositivo de intervencién al establecer que:

Por ceremonias minimas nos referimos al dispositivo so-
cioeducativo y/o clinico-metodolégico, clave y llave para
multiples intervenciones posibles. Nos servimos de ellas
mds que como un concepto que admite una tnica defi-
nicidén, como una metifora, es decir, un dispositivo para
pensar y habilitar alternativas de intervencién no con-
vencionales (Minnicelli, 2018, p.43).

De esta manera, y al presentarla como creadoras de condi-
ciones de posibilidad, establece su valor de accién politica.
En este sentido, habilitan maneras de ofrecer resistencia
alo que se presenta como inexorable.

Las ceremonias minimas ofrecen la posibilidad analitica
de observar el lugar de la agencia de los/as nifios/as. A
través de ellas se puede acortar las distancias existentes
entre la dicotomia objetividad-subjetividad de las cien-
cias sociales. La autora expresa que la distancia con lo
macro-social se ve salvaguardada cuando entendemos
que “el poder (hacer) no se aloja en las grandes estructu-
ras de manera exclusiva, sino que se sostiene en detalles
minimos, en la palabra, en el decir diario, en la posicién
de cada sujeto en lazo con otros” (Minnicelli, 2018, p. 55).
Se trata, en definitiva, de recuperar el protagonismo de
la accién, al establecer, a partir de las posiciones estable-
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cidas, otras condiciones de posibilidades.

Consideramos que las ceremonias minimas habilitan el
intercambio entre las dos temporalidades sobre las que
nos advierte Kohan?, que corresponden a los/as adultos/
as y a los/as nifas/as. “Cada vez que operamos institu-
yendo infancia por la diferencia entre lenguaje infantil
y lenguaje adulto, se ponen en movimiento otras sig-
nificaciones y otros efectos, apareciendo alli mismo el
desamparo de un nifio, una nifa, un joven avido de ser
escuchado” (Minnicelli, 2013, p. 5). Es de esta manera que
la nocién de “institucién de infancia” puede habilitar el
encuentro entre los/as ninos/as y los/as adultos/as.

Del mismo modo, establece la autora, pueden existir
dificultades para instituir infancia (en el sentido de lo
nuevo y lo habilitante, como menciona Bustelo), ya que
se pueden inscribir distintos procesos de segregacion y
estigmatizacion en nifos, nifas y adolescentes, con los
consabidos efectos practicos que ejercen los saberes y las
instituciones especializadas con las definiciones norma-
lizadoras que llevan adelante:

Se advierte la interferencia de lo que llamamos figuras
cristalizadas que participan de los procesos de segrega-
cién de los nifios y jévenes en tanto sujetos de derecho,
donde la figura del sujeto perjudicado puede adoptar en
la perspectiva de los profesionales, formas patologizan-
tes (...), criminalizantes (...), que los torna intratables, o
ineducables, categorias que siendo asumidas por los pro-
pios sujetos operan como marcas simbdlicas en las que se
instituyen, al mismo tiempo que los segrega como infan-
tiles sujetos” (Minniccelli, 2013, p. 3)

De esta manera, concluimos que pensar a los/as nifios/
as de sectores populares no se agota en las relaciones de

3 Walter Kohan recupera el tiempo de la infancia no como un tiem-
po cronoldgico, sino como “El tiempo del juego, de la repeticién, del
pensamiento. Es el tiempo del arte y de la experiencia estética, de la
amistad y del amor” (Kohan, 2013, p. 1). Por el contrario, el tiempo cro-
nolégico, donde mandan los/as adultos/as: “Es el tiempo del reloj, del
calendario, de la ciencia, de las instituciones, de la escuela, de la uni-
versidad. Es el tiempo de las previsiones, los programas, los prondsti-
cos” (Kohan, 2013, p. 1).
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fuerza que los/as ubican en un lugar de subordinacién,
pues la educaciéon popular como proyecto con intencio-
nalidad politica, puede instituirlos desde su capacidad de
agencia, en este caso en una agencia que permita la trans-
formacién de sus condiciones de vida. Entendemos la
accién transformadora de los/as nifios/as en el momento
en que admitimos su capacidad para contestar, reinter-
pretar, resistir (o en su defecto someterse) a los sentidos
que sobre ellos/as se disputan e implementan. “Reinter-
pretamos participacién como la capacidad de nifios y ni-
fias de ‘hacer la diferencia’ en las relaciones sociales de
las que participan” (Llobet, 2013, p. 18). Al comprender el
cardcter relacional de la categoria infancia, también en-
tendemos a los/as niflos/as como parte y constructores
de las infancias y de la sociedad. De esta manera: “[Los/
as] ninos/as no reproducen el orden adulto sin mas, sino
que lo producen en un proceso en donde reelaboran, in-
terpretan y crean un nuevo orden de significaciones en
una cultura entre pares” (Corsaro en Bustelo, 2013, p. 11).

2. ;Qué se entiende por Literatura en espacios
escolares?

En este apartado nos proponemos recorrer los signifi-
cados que ha ido adquiriendo la literatura en la escuela
formal y las implicancias didacticas que esos significa-
dos han tenido en las formas de ensehar y aprender. Para
ello, tomaremos “La literatura en la escuela” de Gustavo
Bombini (2001). Es fundamental que a la hora de pensar
la situacién de la literatura en la escuela lo pensemos
desde el lugar de una practica cultural auténoma. En la
relacién entre literatura y escuela encontramos diferen-
tes propuestas sobre “cdmo [la literatura] debe ser leida”
y eso influird en diferentes modos de introducir esta
practica en la légica de la escuela formal.

Como primera perspectiva, la literatura infantil ha sido
sometida numerosas veces a una practica moralizante:
“Muchos docentes no son lectores, se quedaron con al-
gunas cosas que aprendieron cuando eran chicos: que la
literatura sirve para ensefar, para adoctrinar, para mo-
ralizar, para ensefarles a los chicos que habia que portar-
se bien” (Roldan, 2012, p. 75).

De acuerdo a una segunda perspectiva, la literatura apa-
rece relacionada a contenidos sobre la nacionalidad y
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la formacién del buen ciudadano, que se implementa a
través del canon de textos que deben ser leidos obligato-
riamente y que seran transmitidos a las sucesivas gene-
raciones. Esta practica literaria generalmente se basa en
un aprendizaje enciclopédico, en la memorizacién y en la
repeticién de hechos literarios histéricos.

Existe una tercera perspectiva que hace referencia a una
mayor autonomia de las 16gicas escolarizantes con prac-
ticas de lectura que exceden “lo esperable” para el nivel
primario o el secundario. Son practicas pedagdgicas que
refieren a experiencias estético-culturales, que jerarqui-
zan la capacidad creadora de los/as nifios/as. Se vinculan
generalmente con las experiencias llamadas “activas”,
donde las intervenciones y producciones de los/as estu-
diantes son el centro de las mismas. Asi, comprendemos
lalectura en un sentido amplio: “También es lector aquel
que escucha una lectura: no es condicién saber leer para
ingresar al mundo de un libro (...) Leer es participar de
una lectura; la practica no se reduce sélo a comprender
las letras organizadas en un texto” (Papalini, 2016: 15).

La lectura se considera como una practica transversal en
el curriculum escolar, donde se refuerzan los valores po-
sitivos de la misma como garante de: ensefianzas, infor-
macidn, habilidades discursivas, acceso a la ciudadania,
construccién de subjetividad e identidad, apreciacion es-
tética, disfrute y placer. Sin embargo, estas concepciones
sobre lo que es la lectura no escapan a una definicién et-
nocentrista que hace referencia a “un nosotros constitui-
do por ‘sujetos letrados y pertenecientes al campo de la
cultura escrita’ (...) ‘pertenecientes al ambito del sistema
de la educacién formal y con los beneficios de integrar
las clases medias™ (Nieto, 2013, p. 106). Es decir, quien
adhiere a estos valores es porque ya ha recorrido un ca-
mino lector y puede dar cuenta de los privilegios de esta
practica cultural. En relacién a eso, aclara Bombini, toda
agencia gubernamental debe plantearse sobre la pricti-
ca de la lectura, la apropiacién del lenguaje escrito y los
modos de leer de aquellos/as lectores/as no profesionali-
zados. Para ello, recurre al concepto de “artes de hacer”
de Michel De Certeau que refiere a “Las mil practicas a
través de las cuales los usuarios se reapropian del espacio
organizado por los tedricos de la produccién sociocultu-
ral” (De Certeau, 1996, p. 64). De Certeau busca aquellas
“artes de hacer” que no se reducen a los dispositivos dis-
ciplinadores del poder. De este modo, Bombini retoma a
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De Certeau para dar cuenta de las apropiaciones trans-
gresoras que los sujetos hacen de los productos que con-
sumen en su vida cotidiana.

3. Saberes sujetos: Otros modos de apropiacién
delalectura

Ubicindonos en el campo literario, las teorias cultura-
les de De Certeau plantean que los/as lectores/as nunca
leen aquellos significados que los autores plasmaron en
el texto, sino que “producen desvios” (Nieto, 2013, p. 104).

Si ‘el libro es un efecto (una construccién) del lector’, se
debe considerar la operacién de este tltimo como una es-
pecie de lectio, produccién propia del ‘lector’. Este altimo
no pretende ni el sitio del autor ni un sitio de autor; inven-
ta en los textos algo distinto de lo que era su ‘intencién’.
Los separa de su origen (perdido o accesorio). Combina
sus fragmentos y crea algo que desconoce en el espacio
que organiza su capacidad de permitir una pluralidad in-
definida de significaciones (De Certeau, 1996, p. 181).

Bombini da cuenta que estos modos de leer son tan le-
gitimos como los modos propios de las clases letradas,
teniendo en cuenta la multiplicidad posible de “artes de
hacer” -que segtin De Certeau siempre son creativas des-
de la diversidad cultural y resistentes a los intentos de
homogeneizacién*-. Para su mejor comprension, recurre
a la categoria de “saberes sujetos” que desarrolla Fou-
cault para dar cuenta de los saberes populares: “Se tra-
ta de saberes considerados bajos, no calificados o hasta
descalificados” (Bombini, 2006, p. 75). En este sentido, el
autor recupera los “saberes sujetos” histéricamente des-
prestigiados, no con el fin de reivindicar la ignorancia
o0 el “no saber”, sino para restituir la legitimidad de las

4  Si bien recuperamos estas categorias que permiten dar cuenta
de una apropiacién de los bienes culturales en el marco de la légica
de una estructura social que se rige bajo las nociones de conflicto y
poder, es necesario apartarnos de las mismas al establecer que estas
apropiaciones no siempre se realizan bajo el cardcter de la creatividad
oladisrupcién. Por el contrario, adherimos ala teoria de Bourdieu que
explica las pricticas de los sectores dominados “muchas veces” como
reproductoras del orden social establecido.
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practicas de lectura de los sujetos “pertenecientes a sec-
tores populares que se encuentran en situacion de riesgo
educativo” (Nieto, 2013, p. 111).

Tal como afirmaba De Certeau, Petit entiende que el len-
guaje no tiene un sentido Gnico, sino que aquel que se
lo apropia puede otorgarles significados relativos a “des-
vios” de su significacién original. También comprende
que la lectura no hace referencia a un modo singular de
leer, sino que implica otras maneras de vincularse con las
palabrasy los universos de sentidos:

Leer, pero también mirar ilustraciones, pinturas o peli-
culas, cantar, contar, dibujar, escribir un blog para com-
partir lo que se descubre, eso sirve para interponer entre
lo real y cada uno un tejido de palabras, de conocimien-
tos, de historias, de fantasias sin el cual el mundo seria
inhabitable (..) Sirve para dar a lo que nos rodea una
coloracidén, un espesor simbdélico, imaginario, legenda-
rio, poético, una profundidad a partir de la cual sofiar,
desviarse, asociar. Esto permite constituir una suerte de
reserva poética y salvaje en la que siempre se podra abre-
var para dar forma a lugares donde vivir, a ‘habitaciones
propias’ donde pensar (Petit, 2015, p. 53).

4. Construyendo caminos lectores

Las practicas pedagdgicas de Literatura en las cuales esta
centrado este articulo parten de la propuesta de dos edu-
cadores de este espacio educativo, cuyas practicas enmar-
camos en lasllamadas pedagogias del placer’ y en el acceso a
nuevos sistemas simbdlicos, trabajando de manera colec-
tiva. Esta perspectiva permite comprender al lugar de la
Literatura dentro de la escuela como aquella que fomenta
las experiencias estéticos-culturales de los/as nifios/as y
que los acerca a la vinculacién con bienes culturales que
habitualmente se piensan como extraescolares.

5 “Estas practicas, asentadas en la idea de la existencia de un ‘pla-
cer de la lectura’, tienen su origen en la necesidad de ‘desescolarizar’
las pricticas de lectura literaria, en el sentido de evitar todas aque-
llas tareas que por su finalidad normativo-gramatical, enciclopedista,
teoricista, etc., estarian desvirtuando ese pacto natural que es el de la
lectura por placer” (Bombini, 2001, p. 8).
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Puntualmente, solo nos centraremos en un espacio pen-
sado, planificado y coordinado por una docente deter-
minada, pero que supera su practica, pues de lo que se
trata es de producir una relacién dialégica entre quienes
participan de la propuesta que puede ser asimilada a un
circulo de cultura, tal como como ella misma lo establece.

De esta manera, para conocer y definir el espacio de inves-
tigacién es necesario recuperar la perspectiva de Andrea,
educadora que anima algunos de los grados donde se dic-
ta la materia Literatura. Para comprender sus pricticas
pedagdgicas, nos remitiremos a lo desarrollado por Laura
Devetach (2016), que refiere la “construccién del camino
lector”. Andrea afirma que en el momento de asumirse
como docente del drea de Literatura no habia tenido una
experiencia similar anteriormente, ya que en su trayecto-
ria no se encuentra haber estudiado Literatura, ni haber
sido maestra de EPBC. Sin embargo, eso no la condiciona
para la oferta, y en el momento de reflexionar sobre su
practica ella elabora su propio recorrido como lectora.

En esta linea, Devetach considera que todos poseemos
un camino lector empezado, aunque éste no sea conside-
rado como tal de manera consciente. En la construccién
del mismo, intervienen numerosos factores que tienen
que ver con “trazos que después se van entramando en
redes” (Devetach, 2016, p. 19) y con el interjuego que esos
trazos van armando, con la practica de la lectura y la es-
critura, en el aqui y ahora. De igual manera, el camino
del/ de la lector/a no es un proceso lineal, ni un proceso
de acumulaciones, ni tampoco refiere a la “cantidad” de
libros a los que pudimos acceder. Asi, es una categoria
que se diferencia de lo establecido por los cinones esco-
lares obligatorios. Incluso, la autora afirma (al igual que
Petit) que todos poseemos un universo de significados
que se vincula a la lectura. Tomamos esta Gltima afir-
macién en consonancia con lo que De Certeau menciona
sobre los “saberes sujetos” para dar cuenta de la multipli-
cidad de sentidos que se les puede otorgar a las practicas
lectoras (y en particular a aquellas referidas a los secto-
res populares).
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De este modo, es importante reconocer en esta construc-
cién la existencia de los textos internos y los textos exter-
nos. Los primeros hacen referencia a:

Todo lo que uno percibid, escuchd, recibié por distintos
medios, cantd, copid en cuadernos, garabated, etcétera...
La mayoria de las veces, por diversas circunstancias de
la vida -llamese falta de memoria, prejuicio, falta de es-
piritu ladico, o porque simplemente la cultura en la que
vivimos no estimula esa manera de ‘leerse’-, dejamos este
bagaje interno sin considerar (Devetach, 2016, p. 18).

En cuanto a los segundos, se refiere a los sentidos sim-
bélicos, que siempre se configuran en nuestra relacién
con los otros, y con el mundo que nos rodea’. De lo que
se trata es de reconocer el camino del lector recorrido, en
tanto instancia de un andlisis critico de la cultura oficial
y de su sistema de relaciones. De esta manera, “Es indis-
pensable ser conscientes de que la cultura tiene redes
que nos abarcan a todos, ain a los que se desea expulsar”
(Devetach, 2016, p. 34).

Recuperar el camino del lector, en tanto interjuego entre
textos internos y externos, permite en primer lugar que
la cultura circule y se movilice. En segundo lugar, permi-
te que se pueda “hacer crecer lo que se tiene” (Devetach,
2016, p. 38). En este sentido, la autora afirma lo siguiente:
“Estos textos constituyen el piso para que la literatura
tenga presencia cotidiana, el lugar en el que se puede ha-
cer pie para dar paso natural hacialalectura en el sentido
mds creativo” (Devetach, 2016, p. 38). La presencia de la
literatura en la vida cotidiana habilita disponibilidades
para que todos puedan tener acceso al estado de escritura,
o el estado de lectura. Es necesario que esta presencia esté
vinculada al deseo de leer a través de un vinculo afectivo.
Esto se puede comprobar cuando Andrea afirma que:

Yo creo que la literatura tiene que entrar por el gusto, por
el arte, por el placer. Yo soy gustosa de decir: ‘Uy! Mir4,
un libro, jcudl me voy a leer?”. No por lo que dice, no sola-
mente por: ‘Ah bueno, voy a leer Gabriel Garcia Marquez’

6 Educacién Primaria Bésica (EPB), es el nombre de la educacién
primaria, dictado por la Ley Nacional de Educacién Nacional 26.206
en Argentina.

7 Aquitienen particular injerencia las politicas pablicas que definen
en mayor y menor medida el acceso que tengamos a la educacién y a
la cultura.
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(...) No solamente por ‘el deber ser’. Yo creo que tampoco
es: voy a la escuela y tengo que aprender a leer, escribir,
a ser un gran lector, un gran escritor, no. Yo creo que la
escuela tiene que también ofrecer eso. La posibilidad de
gustar y de que cada uno sea, que busque el ‘Yo soy... 0
quiero ser en esto. Soy habilidosa en esto’. Pero también
[la escuela] tiene que ser astuta en ensefiar lo otro porque
no podemos dejar un pibe caminando en una sola pata®.

En consonancia con esta linea tedrica, complejizamos la
postura de Devetach al dar cuenta del cardcter social del
gusto. Si bien esta postura no inhabilita la posibilidad de
que las clases populares disfruten de practicas literarias,
si es necesario tener presente lo siguiente:

Las practicas populares tienen como principio la eleccién
de lo necesario (‘esto no es para nosotros’), en el sentido,
al mismo tiempo, de lo que es técnicamente necesario,
‘practico’ (o, en otro lenguaje, funcional), es decir, nece-
sario para ser ‘como hay que ser, sin mas’, y de lo que vie-
ne impuesto por una necesidad econémica y social que
condena a la gente ‘sencilla’ y ‘modesta’ a unos gustos
‘sencillos’y ‘modestos’ (Bourdieu, 1979, p. 386).

Esta percepcién muchas veces condena a la literatura
como un placer que no corresponde a los sectores popu-
lares, conformandose como el desagrado por dicha prac-
tica, en tanto sentido social del gusto.

5. Radio Rebelde irrumpiendo en la
normalidad escolar

“Nosotros nos llamamos Rebeldes, porque nadie puede fre-
nar nuestras opiniones. Nosotros opinamos y asi es nues-
tra radio” (Dutto, 2015)

Al recorrer los proyectos institucionales del espacio de
Literatura podemos comprender los ritos de institucién
de infancia que habilitaron disposiciones a actuar en los/
as nifios/as. En ese sentido, indagamos en las primeras

8 Entrevista a Andrea educadora de Piedra Libre para todos mis
compaiieros: Malvinas Argentinas III seccién, Gran Cérdoba, Argen-
tina, 28 de mayo de 2015.
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evidencias en que los/as nifios/as experiencian las prac-
ticas politico-pedagdgicas que construyeron junto a los/
as adultos/as educadores/as. A partir de los proyectos im-
plementados, damos cuenta de las ceremonias minimas
que habilitaron la institucién de un tipo de experiencia
infantil. Asimismo, comprendemos que el ejercicio de
institucién de infancia por parte de las practicas politi-
co-pedagbgicas de los/as educadores/as también puede
encontrarse en leyendas de infancia que ubican a los/as
nifios/as en condiciones de menores, peligrosos o inedu-
cables. Esto es asi porque las representaciones de los/as
adultos/as atin acarrean contradicciones entre la educa-
cién popular y la educacién bancaria. Podemos observar
que estas representaciones conducen a la institucién de
esquemas clasificadores que se incorporan como habitus®
infantiles que también acarrean contradicciones. De esta
manera, pueden abarcan diferentes disposiciones a ac-
tuar que van desde la resistencia a la subordinacién.

Si bien para el andlisis de las pricticas literarias retoma-
mos varios proyectos dulicos en los diferentes grados que
estuvimos participando desde la investigacién - accién,
aqui recuperaremos solo uno, que se basé en armary sos-
tener un espacio radial con Sexto Grado. Metodoldgica-
mente retomaremos el registro de entrevistas, notas de
campo y registros de las producciones de los/as nifios/as.

Cuando se pensé en el proyecto anual que se llevaria ade-
lante en Sexto Grado la educadora planted lo siguiente:
“Ahora siento con Sexto Grado como una cosa muy loca,
¢no? Hay una necesidad de palabra que excede a la es-
critura™®. A partir de esta realidad, crear la radio era un
medio para el ejercicio de herramientas de oralidad, de
lectura y de escritura que desembocaron en la creacién
de producciones propias relativas a la elaboracién de
notas periodisticas, chistes, adivinanzas y rimas. Pero
también con la posibilidad de participar de un espacio

9 Retomamos a Bourdieu para comprender esta categoria como los
esquemas mas fundamentales para la construccién y la evaluacién del
mundo social.

10 Entrevista a Andrea, educadora de Piedra Libre para todos mis
compaifieros: Malvinas Argentinas III seccidén, Gran Cérdoba, Argen-
tina, 28 de mayo de 2015.
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literario desde otro lugar, diferente al “tradicional”. Esto
tenia que ver con la musicalizacién, con el uso de la tec-
nologia, etc. Practicas que también implican participar
de una lectura, entendiendo a la misma desde un sentido
amplio. La radio también se concebia como un proyecto a
largo plazo, lo cual asumia la preocupacion de los/as edu-
cadores/as que sentian incierto el futuro de los/as nifios/
as cuando terminaran la escuela primaria. Implementar
el proyecto de la radio era una manera de vincularlos/as
con un oficio o taller que podrian seguir desarrollando
cuando egresaran. Asimismo, este propdsito implicaba
seguir trabajando lo que planteaba el proyecto original
del espacio: desescolarizar los conocimientos y los cuerpos.

En los dos anos de investigacion-accién, se pudo obser-
var que Sexto era el grado donde mds dificultades habia
para que los/as nifios/as se vincularan con una forma de
conocimiento desescolarizado™. Asi, se siguié en la linea
de profundizar las pricticas literarias mas alld de desa-
rrollar las habilidades de lectoescritura. Lo que se plan-
ted en la propuesta pedagdgica no tenia que ver con un
espacio de formacién de lectores sino con la habilitacién
de experiencias cualitativas que permitieran a los/as ni-
nos/as relacionarse con otros saberes, con otros modos
de vincularse, y mantener vivas experiencias que hicie-
ran al re-creo de la infancia (Bustelo, 2011). En palabras de
la educadora que animaba esta modalidad: “Tal vez leer
y escribir no es lo que mas me guste hacer, pero puedo
aportar desde las cosas que sé, de lo que me gusta ha-
cer, de las capacidades que voy descubriendo que tengo,
o simplemente colaborando en el armado de la mesa para
el Café Literario” (Nota de campo, 17 de abril de 2015).

De esta manera, se conformd la Radio Rebelde:

11 Alinterior de la biblioteca lo que se observaba era un Sexto Gra-
do muy disperso. Pudimos comprobar que este comportamiento era
totalmente contrario a lo que sucedia en el dmbito escolar de la EPB,
donde corporalmente cada uno/a estaba atrds de otro/a, en su banco,
trabajando, mirando al pizarrén o al educador/a. Dentro del espacio
de la escuela, generalmente no surgian momentos para compartir,
moverse, hablar, es decir, apropiarse del aula de manera diferente,
como si lo proponia la dindmica de PL, y en particular el area Litera-

tura.
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Pensamos el proyecto como un espacio de puente para
que los chicos puedan decir su palabra, para que los chi-
cos puedan decir sus opiniones y todos puedan escuchar
su voz. Estamos emitiendo el programa los jueves en los
dos recreos de la escuela. Por ahora es para el interior de
la escuela. Sofiamos con que sea puente en el barrio, de
palabras para todos los integrantes de Malvinas Tercera,
que estd creciendo un montdn. Los chicos estan haciendo
una prueba piloto. Por ahora hacemos un programa muy
cortito que estd trabajindose en segmentos, estamos
descubriendo quiénes son los interesados en la locucién,
quienes son los interesados en los segmentos de humor,
quiénes se sienten mas cémodos haciendo sonido y mu-
sicalizacién, etc. Estamos probando (Dutto, 2015).

En cuanto a la construccién del espacio, empezé siendo
una propuesta externa de la cual los/as nifios/as se fue-
ron apropiando con el tiempo. En las primeras emisiones
Andreay yo (educadora que anima el espacio, y yo como
pareja pedagdgica) estuvimos liderando, pero luego los/
as nifios/as fueron aduefidndose del mismo. De esta
manera, la emisién de la radio, que empez6 a realizarse
sistematicamente, también comenzd a generar sorpresa
en el resto de los agentes escolares (tanto nifios/as como
adultos/as):

Respecto al publico, la radio llamo la atencién de todos
los/as nifios/as que pasaban por ahi. Todos se acercaron
a ver qué pasaba, miraban, cantaban, pedian temas. Las
chicas se encargaron de alejar a los/as chicos/as de otros
grados diciendo que solo Sexto podia estar porque era la
radio de ellos/as. El resto se quedé cerca bailando o ar-
mando pogo®. La cortina musical fue muy aceptada por
todos/as los/as nifios/as que escuchaban, ya que cuando
terminé el programa todos empezaron a corear el ‘oh,
oh, oh’ del principio de la cancién (Nota de campo, 21 de
mayo de 2015).

Los/as adultos/as también hicieron comentarios respecto
a la irrupcién de la misica y las voces de los/as chicos/as

en el ambito escolar:

Laradio ya empieza a tener repercusion en el colegio. Oc-

12 Tipo de baile que se caracteriza por los saltos.
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tavio (Coordinador de la escuela) nos dijo: ‘No la pude es-
cuchar porque estaba con unos papis, en realidad lo que
queria hacer era bajar el volumen (risas). Pero esta todo
bien, soy consciente de que es una escuela y hay barullo
de fondo’. Otra de las profes del espacio también: ‘Qué
bien que los tienen a los de Sexto, ;eh?” (Nota de campo,
28 de mayo de 2015).

La distancia generacional entre adultos/as y nifios/as
se observod en las diferentes pricticas pedagdgicas que
supuso esta forma de transmisiéon cultural. En primer
lugar, en el momento de plantear cudles iban a ser los
contenidos de la radio. Musicalmente, los/as nifios/as
propusieron la que ellos/as escuchaban en su cotidianei-
dad, sin embargo, las educadoras llevaron otras cancio-
nes para que las pudieran conocer, escuchar y ampliar el
universo simbdlico decidiendo si las incluian en la pro-
gramacion o no. La experiencia funciond, incorporaron
a la programacién otros géneros que no conocian. En
segundo lugar, la eleccién del nombre planted una discu-
sién. Auna de las docentes no le parecia del todo apropia-
doy abrid la discusién para que los/as nifios/as pensaran
qué era lo que les resultaba representativo del nombre
“Radio Rebelde”™

Proseguimos a hacer el conteo de votos de la eleccion del
nombre de la radio, cuya votacién se habia estado reali-
zando durante todo el dia. El nombre con mds votos fue
“Radio Rebelde”. Alo que Andrea propuso que discutiéra-
mos entre todos/as si el nombre nos parecia representa-
tivo de Sexto Grado. Algunos/as dijeron que no les pare-
cia un buen nombre porque ‘Rebelde’ no era algo bueno.
Ante el llamado a la reflexién muchos/as mencionaron
que para ellos/as los/as rebeldes y las cosas que hacen,
poseia un sentido negativo, incluso estaba en la misma
linea que 'Radio Guachin’, nombre que habia sido des-
cartado anteriormente. También hubo reflexiones como
las de Agustin que decian que era el nombre que habian
votado todos/as y, por lo tanto, teniamos que atenernos
a esa decisién. Ya que si no nos gustaba el resultado no
hubiésemos propuesto la votacién abierta a toda la co-
munidad. Si a Andrea no le gustaba el nombre deberia
haberlo dicho desde un principio. Si bien la discusién no
quedé cerrada, ya que sond el timbre, nos propusimos
seguir pensando la clase siguiente (Nota de campo, 28 de
mayo de 2015).
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Como mencionamos anteriormente, pensamos la trans-
misién cultural desde un lugar que habilita diferentes
modos de gestionar la agencia infantil propia de los sec-
tores populares. Asimismo, el trabajo de los/as adultos/as
con las nifieces no supone una reproduccién de lo esta-
blecido, sino que permite un horizonte que se abre hacia
lo posible. Muchas veces se espera que los/as nifios/as to-
men lo recibido y lo reproduzcan, cuando la transmision
cultural también implica un trabajo de reapropiacién de
esa cultura, mediante un proceso de negociacién (Freire,
2010). Octobre establece lo siguiente:

La transmisién no es la reproduccién idéntica de com-
portamientos de una generacion a otra (de lo contrario
la cultura no podria estar viva). Supone un proceso de re-
apropiacién, una accién de los herederos que es siempre
también una transformacién: esa transformacion puede
materializarse por un desplazamiento de los contenidos
consumidos, de las modalidades de consumo que inte-
gran las innovaciones tecnoldgicas, etcétera (Octobre en
Petit, 2015, p. 150).

En cuanto a la posicién de los/as educadores/as, también
supone empezar a reconocer a los/as nifos/as como in-
terlocutores validos cuando las disposiciones a leer el
mundo y comprender su lugar dentro del espacio esco-
lar (y disputarlo) genera disrupciones en lo esperado. Tal
como observamos, los intercambios entre las dos tempo-
ralidades no sélo refieren a los modos de construccién
de la autoridad y del establecimiento de ceremonias mi-
nimas, sino que también implica estar atentos a lo que
los/as nifios/as reelaboran del orden que les precede, en
tanto apropiacién critica de su posicién.

De esta manera, la radio se transformé en un bien cultu-
ral disputado entre nifios/as y adultos/as. No sé6lo por los/
as educadores/as responsables del proyecto, sino tam-
bién por educadores/as de toda la comunidad. Incluso
entrd en la légica de las reprimendas, como una practica
de disfrute que debia suprimirse en caso de que los/as
nifios/as cometieran alguna falta.

En una charla con los/as chicos/as me comentaban que
los directivos les habian quitado numerosos objetos que
utilizaban en el recreo. Mencionando algunos de ellos: la
pelota, los celulares, bolitas y trompos. Incluso también
mencionaban que la cena y el viaje de egresados estaban
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por ser suspendidos. En ese marco, pregunto por la ra-
dio.

L: ;Che, y con la radio pasé algo parecido? Como que cada
vez que se portaban mal no hacfamos el programa de ra-
dio.

S: Si, nos quitaron el programa de radio también, la Sefio
Carolina.

C: No, el profe Marcelo dijo.
S: No, la sefio Carolina dijo.
C: Dijo el Marcelo y la sefio Carolina.

L: ;Lo de [profe] Marcelo® cémo fue, Catalina? Yo no me
acuerdo de eso bien.

C: De que el [profe] Marcelo habia dicho que la radio
era de la Seflo Andrea, que ella la habia propuesto, y el
Agustin [alumno] le empez6 a decir que no, que era de
nosotros. Entonces se enoj6 y dijo que si seguiamos, asi
como estaba nos la iba a quitar a la radio. Y al final nos
suspendié un dia la radio. Nos dijo que si nos seguiamos
portando asi nos iba a suspender la radio en serio.

L: ;Y ustedes qué piensan sobre que es de...?

K:Y el Agustin empez6 a decirle que la radio no era de él,
que no la mandaba. Que la sefio Andrea nos habia rega-
lado la radio, que era de nosotros. Y el profe dice que si
querian hacer la radio, que la hagan afuera de la escuela,
que no nos iba a prestar mas la computadora...*

En esta situacion particular se puede observar cémo el
habitus es también capacidad inventiva dentro del marco
de lo posible, abriendo la oportunidad de romper con la
reproduccién del orden establecido. Es decir, el proyecto

13 Marcelo es docente de EPB de Sexto Grado y educador de Infor-
matica de Piedra Libre para todos mis compafieros.

14 Entrevista grupal a Sexto Grado Turno Mafiana. Malvinas Argen-
tinas III seccién, Gran Cérdoba, Argentina, 22 de octubre de 2015.
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de la radio -al ser disruptivo en la normalidad escolar- se
convirtié en un objeto disputado por adultos/as y nifios/
as. Sin embargo, aqui entendemos que esta experiencia
de agencia infantil en torno a la expresién oral implicé la
defensa de un proyecto que ya no era de los educadores/
as, sino de ellos/as mismos/as. De este modo, las clasifi-
caciones del orden social entran en lucha por la disputa
de un bien, que en este caso concentra las capacidades
auténomas y discursivas de los/as nifios/as de Sexto.

Respecto a cdmo estaba conformada la programacién de
la Radio Rebelde, la misma estaba compuesta por un es-
pacio para difundir noticias, chistes, rimas, masica, y un
segmento que los/as nifios/as denominaron “La sefio no
me escucha”. Aunque existia una seccidn para transmitir
noticias que a los/as nifios/as les parecieran relevantes,
“La Sefio no me escucha” fue un espacio construido para
hablar sobre temdticas que hacian al “ser nifio/a” den-
tro del Ambito escolar. Contrariamente a esta seccidn, el
espacio de las noticias daba cuenta de un recorrido por
diferentes medios informativos, donde los/as nifios/as
extraian novedades que crefan importantes para contar
en su radio. Estas podian ser de descubrimientos cienti-
ficos, noticias de politica nacional y local, o vinculadas a
violencia de género. También se abordaban eventos rela-
cionados a conflictos barriales o accidentes de transito
que se producian en el barrio. Asimismo, aparecian de
manera frecuente notas referidas a las novedades de la
planta de Monsanto®.

El surgimiento de la seccién “La Sefio no me escucha” fue
producto de la lluvia de ideas propuesta para pensar el
nombre de la radio. Uno de los chicos levantaba insisten-
temente la mano para decir su propuesta, pero, la docen-
te no lo escuchaba. Cuando por fin tuvo la palabra dijo en
tono de queja: “La Sefio no me escucha”, porlo cual el res-
to de sus compaiieros/as se rieron pensando que propo-
nia ese nombre. La educadora lo tomé como opcidn, pero
finalmente fue descartado, y pasé a ser un segmento que
reivindicaba la autonomia infantil dentro del espacio es-
colar. En palabras de los nifios que llevaban adelante “La

15 En 2012, Monsanto anuncid la construccién de la mayor planta de
semillas de maiz transgénico de América Latina, que iba a funcionar
en el barrio donde se encuentra el centro educativo.
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Sefio no me escucha”, trataba de lo siguiente:

Este segmento hablé de lo que pasé y de lo que sienten
las personas que a diario conviven en la escuela. En este
espacio entrevistamos a distintos compafieros, pasamos
noticias escolares, contamos las vivencias de sexto grado
(Radio Rebelde, 2015b).

Al presentarlo en su primera edicién los chicos que eran
responsables del mismo decidieron exponer tematicas
que hacian a la relacién entre los/as nifios/as y los/as
adultos/as dentro de la escuela:

Locutor: Damos inauguracién al segmento ‘La sefio no
me escucha’ a cargo de Andrés y Ariel. ;Qué tienen para
contarnos chicos?

Andrés: Nos gustaria que no nos griten, que si estan in-
sultando a alguien y le decimos a la sefio que lo mande
a la direccién, que nos escuchen y no tengamos que de-
cir diez veces las cosas, que los profesores nos ayuden
en nuestros problemas, que los adultos traten de que no
haya mas bullying.

Ariel: ;Por qué decimos esto? Porque nos enojamosy a ve-
ces desconcentra a los demdas compafieros que no tienen
nada que ver, para evitar las peleas, para que no tenga-
mos que pelear con la sefio, para no venir golpeado al co-
legio, porque nos hace sentir mal (Radio Rebelde, 2015a).

Asi, la radio no sélo fue una herramienta didéctica de
apropiacién discursiva y de acercamiento a bienes cul-
turales, sino que también empezé a funcionar como un
instrumento que daba voz a los/as nifios/as para expresar
situaciones de las cuales querian hablar frente a todo el
espacio social que conformaba la escuela. De esta mane-
ra, se convirtid en un dispositivo que irrumpié en la nor-
malidad escolar, ya que la practica de un ejercicio pro-
puesto y potenciado por los/as nifos/as habilitaba una
autonomia en términos de lo que Bustelo define como:
“El proceso por el cual la infancia desarrolla progresiva-
mente su conciencia, su subjetividad, y se diferencia de la
generacién adulta y lo que ella representa” (Bustelo, 2011,
p. 147).

Asimismo, la apropiacién de la radio por parte de los/
as chicos/as de Sexto Grado, pudo observarse en la ha-
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bilitacién de ritos de comunicacién para nifios/as muy
timidos/as, a los cuales les costaba apropiarse de los pro-
yectos. Lo pudimos advertir cuando propusimos un ejer-
cicio de escritura libre, Ciro decidié relatar su experien-
cia con la radio, poniéndole palabras literarias a lo que
disfrutaba hacer:

Havia una vez un chico que se ya maba Pedro [Abajo ta-
chado se podia leer ‘Ciro’] y en la escuela tenfan un taller
de radio que se llamaba radio rebelde y legustaba mucho
la radio y los profesores se llamaban sefio Lucrecia y sefio
Andrea y heran buenitas las dos sefios y a mi me gustaba
muchisimo y amimegustaba el sonido y si empre meba
agustar. Cuando ponen la musica yo subo el bolumen y
controlo el microfono y cuando termina la radio ayudo a
guardar los cables [sic]*.

Lo curioso de su relato es que empieza hablando de si
mismo, pero tomando distancia (“Habia una vez un chi-
c0”) y luego se confunde, terminando su escrito en pri-
mera persona.

De esta manera, tomar la palabra, para ellos/as no solo
implicé un ejercicio de ciudadania activa, sino también
posibilité que:

Encontraran en lecturas, ocasionales o regulares, no
tanto un escalén decisivo para llevar a cabo un ascenso
social, sino multiples rodeos para encontrar un lugar,
para reapropiarse un poco de su vida, pensarla, sofiarla.
Gracias al arte de un mediador (padre, amigo, maestro,
bibliotecario...), un dia comprendieron que, al dar vuelta
las paginas, de lo que se trata es de leerse a si mismos y a
este mundo (Petit, 2015, p. 71).

Conclusiones y aperturas

A partir de los recortes presentados en las entrevistas y
en las notas de campo hemos dado cuenta de las cere-
monias minimas habilitadas por este proyecto literario
puntual. En este sentido, la literatura es entendida desde

16  Ejercicio de escritura libre. 12 de noviembre de 2015.
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una mirada adulta que buscaba acercarse al tiempo de las
infancias. Comprendemos que el ejercicio de esta, posi-
bilité diferentes experiencias infantiles en relacién a lo
que cada nifio/a y su contexto implicaban. De esta mane-
ra, entendemos que la literatura permitid, en el decir de
Freire, la apropiacién critica de la palabra.

Comprendemos que, desde Literatura, las ceremonias
minimas del proyecto radial se conformaron en tanto
ritos de institucién que, a través de actos insignifican-
tes y cotidianos, se fueron transformando en “caminos
lectores” (haciéndose cuerpo) en los/as nifios/as, a modo
de una especie de contraadiestramiento del habitus (Bour-
dieu, 1999). Decimos contraadiestramiento porque las
acciones de disputa o reapropiacién de los/as nifos/
as implicaron un ejercicio critico de lo que suponen
los esquemas escolares tradicionales (en funcién de la
construccion de saberes y de autoridad entre adultos y
nifios). Entendemos que los comportamientos de resis-
tencia a los esquemas clasificadores también se debieron
a practicas que fueron capaces de enmarcar y canalizar
reclamos que los/as propios nifios/as demandaban hacia
los adultos/as, producto de la dialogicidad que implicaba
una escucha atenta hacia sus necesidades.

En lo que refiere a la propuesta politico-pedagdgica del
espacio de Literatura, concluimos que ésta permitio ins-
tituir legitimidad a las practicas de lectura de estos ni-
nos/as. Traduciéndose en saberes sujetos, habilitaron un
modo de apropiacién de los mismos. Es decir, posibilitd
la negociacion cultural en tanto permitia la pluralidad de
usos de la literatura y también implicé la multiplicidad de
interpretaciones. De este modo, propicié la apropiacién
de la palabra, asi como también otros modos de estar en
el mundo junto a pares y adultos/as. Pudimos visualizar
que las pricticas de este espacio particular de manera fre-
cuente se presentaban como disruptivas en el ambito de
la EPB. Esto es asi porque las mismas atentaban contra
el cardcter universal, objetivo y cientifico que tradicional-
mente se les atribuye, privilegiando la experiencia artis-
tica como modo de estar en el mundo de los/as nifios/as.

De esta manera, nos preguntamos por los alcances de los
proyectos literarios, no como una posibilidad de adquirir
conocimiento ttil, ni tampoco para acceder a determina-
dos bienes culturales, sino para acercarnos a los modos
de experienciar la infancia de nifios/as de contextos di-
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similes. ;Cudl es la potencialidad tedrica - metodoldgica
de los proyectos artisticos para establecer vinculos inter-
generacionales entre adultos/as y nifios/as? Entendemos
que las experiencias desarrolladas aqui fueron posibles
a la categoria de ceremonia minima como dispositivo para
observar los intercambios existentes. Asimismo, los ejerci-
cios que implicaron la vinculacién con la literatura fueron
generadores de una institucién de infancia ligada al reco-
nocimiento de las mismas, en tanto los/as nifios/as se po-
sicionaron como interlocutores validos del campo escolar.

Nos interesa recuperar la categoria de saberes sujetos,
algunas de las artes de hacer descriptas, para estudiar
y comprender repertorios posibles dentro del ejercicio
de una practica pedagdgica de educacién popular que,
como pudimos observar, nunca se traduce de manera li-
neal. Esto se pudo atisbar en las practicas docentes, por
un lado, desde la perspectiva de la maestra que animaba
el espacio de Literatura, y por otro lado, desde la pers-
pectiva de los educadores que hacian criticas a lo que ge-
neraba el proyecto. Es decir, en la practica pudimos ver
como existen contradicciones y filtraciones entre ambos
grupos de adultos/as (entre la docente que sostenia el es-
pacio y aquellos que lo desafiaban), ya que los esquemas
clasificadores no se conforman en tanto un todo organi-
zado, sino que responden a los efectos de trayectoria de
los/as agentes. Esto puede visibilizarse en los vinculos
intergeneracionales que se establecen con los/as nifios/as
desde las practicas pedagdgicas.

Vinculamos los repertorios de accién de los/as nifios/as
en funcién de las condiciones objetivas en las que se en-
cuentran y que enmarcan su actuar. Esto es el barrio en
el que habitan, la escuela a la que asisten y las categorias
que sobre ellos recaen como “nifios/as habitantes de un
barrio popular”. Asimismo, también comprendemos que
el vinculo con las palabras a partir del proyecto puntual
delaradio sirve como pantallazo de las innumerables po-
sibilidades que la misma engendra para la construccién
de nuevas experiencias infantiles, que también enmar-
can nuevas relaciones entre pares y/o con los adultos/as.

A partir de todo lo expuesto, quisiéramos que las conclu-
siones a las que llegamos no obturen el camino descrito
y recorrido, sino que sean una invitacién para pensar
nuevos caminos lectores posibles: ;Cudles serian los re-
pertorios de accidn en otros contextos escolares donde la
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practica literaria sea ejercida desde una perspectiva mo-
ralizante o enciclopedista? ;Qué practicas pedagdgicas
supondria? ;Qué vinculos intergeneracionales se cons-
truirfan? ;Cémo se piensan y posicionan a las infancias
en otros contextos particulares?
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De la ganaderia a la vitivinicultura
en San Juan. La consolidacion del
nuevo orden

Henriquez Maria Griselda
Universidad Nacional de San Juan, Argentina

Resumen

El presente articulo tiene como objetivo reconstruir el proceso de transforma-
cién de las economias regionales a mediados del siglo XIX, haciendo foco en la
provincia de San Juan. Proceso del que interesan no sélo los aspectos econémi-
cos sino y fundamentalmente, la identificacion de los agentes y la reconstruc-
cién de los entramados de relaciones que hicieron posible esa transformacion,
buscando dar cuenta de la dindmica histérica del mismo. Para cumplir con el
objetivo propuesto se recurre a los lineamientos generales de la teoria de los
campos que, articulados con la historia provincial en la larga duracién, permite
construir un objeto de estudio relacional y procesual que encuentra en la his-
toria un anclaje tan sélido como necesario para la comprension y la explicaciéon
de los fendmenos sociales. Para identificar a los agentes que operaron la transi-
cién de un modelo a otro, sentando las bases del orden conservador, se analizan
fuentes historiograficas, documentales y biograficas a partir de las que se cons-
truye una matriz que permite sistematizar informacién dispersa y escasa que,
mas alld de la caracterizacién, provee insumos para el analisis de trayectorias y
genealogias, instrumentos que nos permiten captar las especificidades histéri-
cas de los sistemas de relaciones que han constituido la sociedad sanjuanina.
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1. Introduccién

El articulo tiene como objetivo reconstruir el proceso de
transformacién de la economia regional a fin de identifi-
car a los agentes y a los entramados de relaciones en los
que emergen estos cambios, focalizando en la provincia
de San Juan a mediados del siglo XIX". El periodo en
analisis reviste gran interés, porque es en este momento
cuando comienzan a sustituirse los circuitos comercia-
les exportadores que integraban la regién de Cuyo a los
mercados del Pacifico, por otros, destinados a abastecer
al naciente mercado interno con salida al océano Atlanti-
co (Richard-Jorba, 2001).

La historiografia local que describe la transformacién de
la economia provincial (Arias y Pefialoza, 1966; Davire y
Malberti, 1999) construye su interpretacién a partir de
la teoria centro-periferia®. Desde este enfoque, se iden-
tifican hacia el tltimo cuarto del siglo XIX los primeros
efectos de la transformacién global del sistema produc-
tivo que con el correr de los afios va a imponer su espe-
cializacién econdémica basada en el cultivo de la vid y en
la industria vitivinicola, al tiempo que abandona su acti-
vidad agropecuaria anterior, con la consiguiente desvin-
culacién de la regién cuyana de los mercados chilenos y el
establecimiento de una nueva articulacién con el puerto
de Buenos Aires y la regién pampeana. Asi, los cambios
ocurridos como consecuencia de la integracién de San
Juan al proceso de constitucién del Estado nacional expli-
can la trayectoria “dependiente” de la provincia que debi
adecuarse a la imposicién del modelo agroexportador.
Movimiento éste que habria reforzado y rematado el po-
sicionamiento de la regién ya perfilado con la creacién del
Virreynato del Rio de la Plata (Rofman y Romero, 1990).

1 Este articulo, presenta avances de un proyecto de investigacién
aprobado y financiado por CICITCA-UNS], denominado “El orden
conservador en San Juan. Estado, capital econédmico y espacio social”.
Convocatoria 2020-2022.

2 Los conceptos de centro y periferia se consolidaron académica-
mente en el seno de la CEPAL, con aportes iniciales de Radl Prebisch
(1949) y los posteriores andlisis de los enfoques de la Dependencia y
el desarrollo desigual (Ferrer, 1963, Furtado, 1961, Sunkel, 1970, 71,
Sunkel y Paz, 1973, entre otros).

ARTICULOS LIBRES

Si ampliamos la bisqueda de la literatura especializada,
encontramos un conjunto de trabajos que estudian las
transformaciones de la economia cuyana e incorporan
al analisis el papel de las “élites”, de los “grupos domi-
nantes”. Para el caso particular de Mendoza destacan los
trabajos de Richard Jorba (2001, 2003, 2008) que, desde
el enfoque de la geografia histérica, echan luz sobre este
proceso permitiendo advertir su complejidad; Collado
(2003, 2006) aporta a una lectura regional de los fené-
menos econémicos desde una perspectiva del desarrollo
y Mateu (1996, 2006), busca poner en evidencia rupturas
y continuidades a partir de una propuesta de analisis in-
tegrado de los procesos politicos y econémicos. A estos
desarrollos, se suman los trabajos de enfoque histérico
entre los que encontramos a Barrio de Villanueva (2007,
2010a,b) quien aborda los origenes de la industria vitivi-
nicola desde la relacién entre actores industriales y Esta-
do, poniendo el foco en la politica impositiva del sector
y sus efectos tanto en la provincia de Mendoza como la
region vitivinicola. Para el caso de San Juan, se desta-
can las siguientes contribuciones: un articulo de Arrabal
(2009) que hace referencia a la génesis de la recuperacién
vitivinicola de la provincia, otro de Borcosque (2011) que,
enfocado en la historia econémica, indaga en el origen y
desarrollo de la vitivinicultura “capitalista” y, por @ltimo,
ellibro de Gironés de Sanchez et al. (2011), que reconstru-
ye la historia de la vitivinicultura de San Juan entre 1860-
1920 mediante la identificacién de los agentes vitivinico-
lasy su participacion en la actividad. Por tltimo, y desde
un enfoque de historia social, resulta fundamental el
aporte de Illanes (2011), quien construye una periodiza-
cién a partir de los cambios observados en las relaciones
de dominacién. Este repaso general sobre la produccién
que existe sobre el tema, nos permite especificar nuestro
objetivo y posicionamiento epistemoldgico, en tanto ted-
rico y metodoldgico.

Los hallazgos de investigaciones realizadas con ante-
rioridad (Goldberg et al, 2009)?, nos permiten sostener

3 Goldberg, M., Henriquez, M. et al. (2013). Modalidades histéricas
de articulacién regional interna en San Juan. Reconfiguraciones en el
campo politico y en el sistema de parentesco provincial Proyecto CI-
CITCA-UNS]J, programacién 2012-2013; Henriquez, M., Castilla, J. et
al. (2019). La constitucién del campo politico y la reconfiguracién de
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que, en San Juan, el desarrollo de la economia ganadera
de exportacién generd un sector social, que podria con-
ceptualizarse como burguesia. Sector ajeno, mayormen-
te, a los grupos que habian detentado el poder estatal
hasta entonces y que con el gobierno de Rosauro Don-
cel (1874-1878), asume la direccién del Estado provincial
para consolidarse como clase dominante/dirigente, en
términos de lo que definen Ansaldi y Giordano (2012).
Nuestro punto de partida supone que, en ese momento,
es ese sector el que dard impulso a las transformaciones
que hicieron posible el paso de la ganaderia comercial
a la vitivinicultura. Transformaciones que resultan de
un sistema de alianzas local, regional y nacional que,
siguiendo a Botana (2012), seran primero econdmicas y
sociales, para luego ser traducidas a una férmula politica
que se exprese en el control institucional y dar origen al
“orden conservador”. Esta lectura pone en tela de juicio
algunos elementos de la interpretacion candnica de estos
procesos.

En este marco y para cumplir con el objetivo propuesto
recurrimos, por un lado, a los lineamientos generales de
la teoria de los campos de Pierre Bourdieu (1995, 2001),
valiéndonos de categorias analiticas tales como capital,
violencia simbdlica y Estado. De alli, asumimos que la
realidad a la cual nos acercamos analiticamente se expli-
ca a través de relaciones entre posiciones y que existen
condiciones objetivas que sopesan sobre los margenes
de accién de los agentes e instituciones. Ahora bien, el
caracter histérico del estudio desplegado conlleva la ne-
cesidad de articularlo con el enfoque de la historia pro-
vincial en la “larga duracién”, recuperando para ello los
aportes de Elias (1993). Esto nos permite abordar el objeto
de estudio de una manera relacional y procesual, encon-
trando en la historia un anclaje tan sélido como necesa-
rio parala comprension y la explicacion de los fendmenos
sociales. Referencias a ambos enfoques se encontrarin a
la largo de todo el texto, pues se conciben no como pers-
pectivas de anilisis separadas sino como partes de un
mismo proceso de conocimiento, linea de investigacién
que denominamos sociohistérica.

los sectores dominantes en la provincia de San Juan (1862-1921). Pro-
yecto CICITCA. Programacion 2018-19.
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La reconstruccion de los procesos que se estudian y en los
que todavia estamos trabajando, recurre a la produccién
historiogrifica local, textos académicos, documentos y
otros materiales como bases de datos, fuentes biogra-
ficas, etc., producidos por investigaciones precedentes,
material que es tratado como evidencia empirica.

Para identificar a los agentes que operaron la transicién y
sentaron las bases del orden conservador en la provincia
se trabajé en la reconstruccién de los entramados, bus-
cando dar cuenta de las relaciones sociales (genealogias)
y econdémicas que pudieran existir. Para ello, construi-
mos una matriz con la finalidad de sistematizar infor-
macién dispersa y, ademas, muy escasa que tomd como
punto de partida el inventario realizado por Gironés et
al (2011) para el periodo 1860-1920. Esta matriz se fue
completando con otras fuentes histéricas, documentales
y biograficas. Para la reconstruccién de los entramados
de relaciones se recurre a las genealogias. Cabe recordar
aqui que, en nuestra linea de trabajo, en consonancia con
lateoria de los campos, el objetivo de este instrumento no
es reconstruir linajes centrados en los individuos sino, a
partir de ellos y sus relaciones (entramados familiares),
dar cuenta del espacio social y sus caracteristicas en un
momento particular de la historia (Goldberg et al, 2009).
En cuanto a la estructura, el trabajo se organiza en tres
partes en las que pretendemos, en primer lugar, descri-
bir las transformaciones devenidas en la economia local,
para luego identificar y caracterizar a los agentes que
participan de esos procesos y, finalmente, dar cuenta de
nuestro supuesto en el apartado de cierre del trabajo.

2. Las ;condiciones de la transformacion?

San Juan es una provincia localizada al pie de la cordi-
llera de Los Andes sobre la diagonal drida sudamericana
que conforma junto con Mendoza, la regién centro-oeste
argentina. Se trata de una geografia en la que predomi-
nan montafas, desiertos y travesias, cuyos asentamien-
tos humanos y oasis agricolas se organizan en los valles
de los rios que proveen el agua necesaria para la vida y el
desarrollo de las ciudades.

Si bien desde su origen el territorio provincial se estruc-
tur6 sobre dos puntos estratégicos de la avanzada co-
lonizadora: la ciudad de San Juan, al sur y la ciudad de
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Jachal, al norte, sus derroteros, fueron diferentes. San
Juan dio origen a un oasis, el mayor de la provincia, que
fue consolidando su funcién productora sobre la base
de suelos aptos para la agricultura y la disponibilidad de
agua para su riego, al tiempo que la ciudad reafirmaba su
condicién de centro administrativo, politico y econdmi-
co. Jachal, por su parte, sobrevivird como poblado, para
desarrollarse ya iniciado el siglo XIX. Contribuira a este
proceso la recuperacién del esquema de relaciones colo-
niales que integrod las zonas productoras del Este y Norte
argentinos, articulado casi exclusivamente por San Juan
y Mendoza, sobre un sistema de produccién, transpor-
te y comercializacién de ganado y mercancias con Chile
(Henriquez, 2007).

Después de declarada la autonomia provincial (1825), la
economia sanjuanina comienza a poner en juego terri-
torios marginales ubicados fuera del oasis central. Entre
ellos, los valles del norte de la provincia. En este contex-
to, Jachal incorporé a su funcién histérica de transito, de
vinculo con el Norte chileno, el desarrollo de actividades
productivas y comerciales. Indicio de esto serfan las fun-
daciones en Jachal de las estancias “Tucunuco”, propie-
dad de “los sefiores Doncel”, previo a 1830 (Casas, 2011),
y la de “Huaco”, erigida sobre tierras adquiridas por los
hermanos José Maria y Salvador Sudrez quienes constru-
yeron una gran estancia hacia 1850 (Casas, 2015).

Esta incorporacion de territorios y actividades generd un
proceso de acumulacién* sostenido en el engorde y ex-
portacion de ganado en pie al pais trasandino que, com-
plementado con una agricultura subsidiaria (vid, frutas,
maiz, trigo y alfalfa), permitia el intercambio comercial
con las provincias del Norte argentino (Richard Jorba,
2001). Este desarrollo result6 en la emergencia de nuevos
agentes que a partir de la acumulacién de capital econé-
mico fueron consolidando una compleja y reducida bur-

4 Cuando hablamos de “acumulacién” hacemos referencia a aque-
llos procesos previos que constituyen las formas centrales de la pro-
duccién capitalista en la region. Estas formas, precapitalistas, son las
que van a generar las condiciones necesarias para la apropiacién de la
plusvalia originada en los procesos productivos, al tiempo que fundan
y profundizan las garantias para la permanente reproduccién del sis-
tema social, politico y econémico (Foladori & Melazzi, 1991).
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guesia vinculada a todos o algunos de los eslabones de
esta actividad.

Rafael de Igarzabal® (1873) ilustra para San Juan el cam-
bio de rumbo iniciado tras las guerras de Independencia
por las rudimentarias economias cuyanas forjadas desde
el origen de sus ciudades, sobre la provision de vinos y
aguardientes para el territorio de las provincias del Rio
de la Plata.

Desde su descubrimiento esta Provincia habia cul-
tivado solo la vifia, i no conocia mas industrias que
la de fabricar aguardientes, vino i arrope. Hace 20
afnos que no poseia sino 15 mil cuadras labradas (...)
Hoilas vifias estdn reducidas 4 1094 cuadras, i si bien
puede decirse que ha sido un retroceso la destruc-
cién de cepas para cultivar la alfalfa, fué una necesi-
dad i una especulacién que cre6 grandes fortunas i
salvo al Pais de una ruina completa, desde que abier-
tos los puertos arjentinos al comercio estranjero ya
no pudieron competir los productos de las vifias con
fletes caros en los mercados del Litoral con los pro-
ductos estranjeros 4 precios mds baratos.

El grifico 1 muestra el peso de la actividad ganadera de
exportacion en la provincia a partir de 1870 y su evolu-
cién hasta fines de la década de 1880. Los datos corres-
ponden a la actividad de aduanas de Mendoza y San
Juan, esta tltima indica la salida de ganado desde el Nor-
te, por Iglesia. Los valores para San Juan son sustancial-
mente menores si se comparan con el movimiento que se
registra desde Mendoza.

Este esquema de relaciones comerciales comienza a
verse alterado después de la batalla de Caseros y los
procesos de constitucién del Estado nacional, asi como

5 Rafael Igarzabal (entonces diputado nacional) elabord el estudio
denominado “La provincia de San Juan en la exposicién de Cérdoba:
Geografia y estadistica”. Obra que fue distinguida con el primer gran
premio para los trabajos descriptivos y estadisticos de la Repiiblica Ar-
gentina que fueron presentados ante la Comisién Directiva de la Ex-
posicién Nacional. Esta primera exposicién “Industrial de Cérdoba”,
se desarroll6 en la ciudad del mismo nombre entre octubre de 1871y

enero de 1872.
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e N
Grafico 1. Exportaciones de ganado a Chile. Totales Aduanas de Mendoza y San Juan, en cantidad de
cabezas. 1870-1889.
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Notas: la categoria “ganado” hace referencia a bovinos, asnales, equinos y mulares.
(3) Informacién publicada por El Ferrocarril de Santiago de Chile, transcripta por El Constitucional N°1083, Mendoza.
3/4/1883. La fuente indica que el origen del ganado “proviene casi por iguales partes” de Mendoza y San Juan, por lo
que la asignacion de cifras en 1878-79y 1881 es arbitraria y solo tiene valor ilustrativo. Para San Juan, los datos han
sido tomados de las Memorias de Hacienda, Informes del Administrador de Rentas Nacionales. (4) Fuente empleada
para Mendoza (Estadistica General de la Provincia de Mendoza, Boletin 4-1884).
Fuente: Richard Jorba, 2003. p. 76-77.
N J

también por los procesos generados por la propia légica
de organizacién del Estado chileno. La década de 1880
puede considerarse un momento bisagra ya que, en el
orden externo, el pais ingresa al circuito capitalista in-
ternacional al tiempo que, en el interno, se consolida
como Estado moderno. De este proceso resulta el esta-
blecimiento de un nuevo sistema de relaciones a nivel
nacional que beneficiard a unas regiones, al tiempo que
excluird a otras.

Las politicas impulsadas desde la nacién pusieron en
marcha procesos que resultaron en la formacién gradual
de un mercado “nacional” (Ansaldi y Giordano, 2012).
Entre ellas, fueron centrales la creacién de la moneda,
en 1881, que vino a resolver el problema generado por
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la circulacién de miltiples monedas (chilena, peruana,
ecuatoriana) producto éste inevitable del intercambio
comercial entre regiones diversas; la promocién de la
inmigracién, que transformd la estructura demografica
y la integracién fisica del territorio nacional, materiali-
zado ya por el desarrollo ferroviario tendido hacia Tu-
cuman (1876) y la regién centro-oeste (1885)°, ademds de

6 El tendido ferroviario posicionard a las provincias cuyanas de
manera diferente: mientras San Juan se constituye en punta de rieles,
Mendoza se consolida como el nudo de comunicaciones que vincula
a la regién con el resto del pais, y aflos después, lo hard como nudo
articulador entre el Pacifico y el Atlantico, afirmando una posicién que
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los tendidos telegrificos, y el resultado de las campaiias
militares de 1879 hacia el sur y luego, en el Chaco.

Arrabal (en Gironés et al., 2011) sefala que entre 1860y 1874
los “hacendados” se ocupaban preferentemente del cultivo
de pastos artificiales en razén de su precioy facil expendio,
dejando de lado otras actividades, como la vitivinicola.

En su Informe sobre San Juan, Igarzabal (1873) indica
que hacia 1872, las plantaciones de vid no alcanzaban las
3.000 hectareas, es decir la quinta parte de la extensién
que el mismo cultivo habia tenido en 1850. Para darnos
una idea de la reducida cantidad de vino que producian
los establecimientos de la época, basta recordar que la
produccién total para San Juan, fue de 291.170 arrobas
en 1870. Siguiendo a este autor, de las 44.373 cuadras
cuadradas cultivadas ese afio, los vifiedos y parrales sdlo
alcanzaban las 1.831 cuadras. Los datos sobre superficie
implantada con vid para Argentina en 1875 ubican a La
Rioja en primer lugar con 3.885 cuadras cultivadas, a San
Juan con 1.226 y a Mendoza, por altimo, con poco menos
de la mitad que San Juan (543 cuadras). Sin embargo, en
esos afios, vinos sanjuaninos van a participar de diferen-
tes exposiciones industriales.

Las exposiciones industriales que comienzan a desarro-
llarse a mediados del siglo XIX, tanto internacionales,
nacionales y regionales (la Primera Exposicién Interna-
cional serd en Londres, en 1851), tendrdn como objetivo
producir y promover cambios en la técnica y la ciencia, la
culturay el arte, asi como también en la relacién entre pai-
ses en el marco del capitalismo originario. En Argentina,
la primera exposicién de este tipo se realiz6 en Cérdoba,
entre octubre de 1871 y enero de 1872, permitiendo a las
provincias argentinas “ponerse en contacto con el espiritu
industrial del siglo” (Fraboschi, 1967, citado por Arrabal,
2009, p.64). De hecho, el informe de Igarzabal se produce
para ser enviado a esa exposicién y promover las virtudes
de la provincia. Allj, los vinos de Rosauro Doncel reciben
medalla de Plata (Igarzabal, 1873, Guerrero, 1965). En 1876,
los vinos de José Eugenio Doncel reciben medalla de pla-
ta en la Exposicién Internacional de Filadelfia (Maurin

habia forjado a partir de la actividad mercantil previa (Richard Jorba,
2003).

ARTICULOS LIBRES

Navarro, 1967). Ya en la década de 1880, los premios seran
para los vinos de la firma Sert, Maurin y Ruiz (medalla
de oro, Exposiciéon Continental Buenos Aires, 1882)’, y en
1889 para los vinos de las bodegas “La Villicum” (propie-
dad de Juan Tierney, padre), “La Andina” (de Luis Lingou-
le) y Maurin los que obtuvieron medallas de bronce, plata
y cobre respectivamente en la Exposicién Universal de
Paris (Gironés et al., 2011, pag. 138; 164; Maurin Navarro,
1967, p. 138). En esta exposicién también se premiaron los
vinos de Justo Castro (Gironés et al., 2011, pag. 292).

En este conjunto de productores premiados encontra-
mos a dos representantes de una familia que hemos
identificado como perteneciente a la burguesia comercial
vinculada a la ganaderia de exportacidn, terratenientes,
comerciantes y politicos con presencia en los poderes del
Estado provincial asi como también, en la sociedad civil
(los hermanos Rosauro y José E. Doncel); otro politico
y vitivinicultor (Juan E. Maurin); un enélogo y quimico
francés (Lingoule) y un vifiatero y bodeguero de origen
irlandés, Juan Tierney®.

Una manera de reconocer la condicién de grupo social
en ascenso de estos agentes, a los que clasificamos como
burguesia, se encuentra en la manera en que autores san-
juaninos como Guerrero o Videla, marcan la diferencia
respecto de aquellos otros a los que es posible ubicar en

7 También ganaron premios en las exposiciones de San Juan de 1883,
1885 y 1891; en la de Entre Rios en 1892; en la de Paris 1889; en la de
Chicago 1893 y en la Universal del Centenario de 1910, entre otras (Gi-
ronés et al., 2011). La sociedad Sert, Maurin y Ruiz, constituye la pri-
mera exportadora de vinos, una de las principales firmas comerciales
de Cuyo, previas a la llegada del ferrocarril. Esta sociedad se disuelve
en 1882, cuando Sert vende su parte para trasladarse a Mendoza y
Ruiz se desliga de sus acciones. La firma tenfa “instaladas” agencias
comerciales en Mendoza, Rosario, Tucuman, Salta y Cérdoba (Maurin
Navarro, 1967).

8 Estetltimo, es el padre de un abogado egresado de la Universidad
de Buenos Aires, que serd ministro de la Corte de Justicia provincial
iniciada la segunda década de 1900, unido en matrimonio con la hija
de Saturnino Maria Laspiur integrante de una reconocida familia san-
juanina que ingresa como ministro de la Suprema Corte de Justicia
durante el gobierno del presidente Avellaneda.
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un linaje: ni los Doncel ni los Maurin pueden asociarse a
las denominadas familias “fundadoras”, distinguidas ya
por su patrimonio ya por el ejercicio de la administracién
colonial o de laiglesia, pero tampoco con las familias “pa-
tricias” que toman relevancia a partir de los procesos de
la Independencia. Los otros dos, son extranjeros.

ARTICULOS LIBRES

El Grafico 2.y el Cuadro 3, muestran la evolucién de la ac-
tividad comercial ganadera y de los principales cultivos,
respectivamente, como resultado de la consolidacién de
los efectos de la transformacién.

El cuadro 4 muestra la evolucién de la superficie cultiva-
da, segtn el tipo de cultivo entre 1870 y 1904.

s N
Grafico 2. Exportaciones de ganado a Chile. Totales Aduanas de Mendoza y San Juan, en cantidad de
cabezas. 1890-1903.

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000 H Total Mendoza
40.000 M Total San Juan
30.000
20.000
Tdul
0 .
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Notas: ganado hace referencia a bovinos, asnales, equinos y mulares
Fuente: Elaboracién propia sobre Richard Jorba, 2003. p. 77.

N J

e N
Cuadro 3. Evolucion de la superficie cultivada de vides en San Juan (en has.) entre 1870-1914

Afo 1870 | 1875 | 1888 | 1895 | 1904 | 1908 | 1914
superficie cultivada | 4 641 | 1824 | 7119 | 7.935 12949 13.000 23.542
con vid
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Borcosque (2011).
N J

Henriquez | De la ganaderia a la vitivinicultura en San Juan. La consolidacion del nuevo orden | 46 - 61 52



TRAMAS SOCIALES « N° 04 | ISSN: 2683-8095

Cuadro 4. Evolucion de los principales culti-
vos. Provincia de San Juan, 1888y 1914 (sup.
has.)

Tipo de cultivo
Ao Alfalfa = Trigo Maiz Vid
1888 | 55.589 | 12.245 @ 3.316 7.119

1888 | 56.551 @ 10.728 @ 6.716 8.126
1888 | 103.220  7.434 7.378 | 23.542

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de
Richard Jorba (2003).

Entonces, si las transformaciones a las que hemos hecho
referencia comienzan a ocurrir antes de la llegada del fe-
rrocarril y antes de que comenzaran a sentirse los efec-
tos de la inmigracién masiva y la integracién territorial,
podriamos pensar que es esa burguesia local asociada al
comercio y a la exportacion de ganado la que impulsard
la recuperacién, en otro contexto, de la produccién vi-
tivinicola. Complementando el supuesto presentado en
el primer apartado podriamos pensar que estas trans-
formaciones son posibles en el marco del llamado “con-
senso oligdrquico” (Ansaldi y Giordano, 2012), suerte de
acuerdo objetivo, relativamente incuestionable, en el que
cristaliza el modelo de insercién de la Argentina a la eco-
nomia mundial y, en ese marco, el lugar que disputan la
economia cuyana y la de San Juan, en particular. En este
sentido, los sectores dominantes dirigentes no generan
las “condiciones para la transformacién” de la economia
regional, proceso de alguna manera impuesto por el
puerto de Buenos Aires (como sostiene buena parte de la
bibliografia) si no que emergen de los entramados de re-
laciones regionales histdricas, como intentaremos mos-
trar en el apartado siguiente.
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3. Los agentes: viejos conocidos, nuevos
horizontes

Para identificar los agentes que operaron esta transicion
y sentaron las bases del orden conservador, construimos
una matriz con la finalidad de sistematizar informacién
dispersay, ademas, escasa.

De un total de ciento siete (107) nombres (firmas) releva-
dos para el periodo 1860-1920, sélo doce constituyen su
unidad productiva (vifiedos), establecimiento (bodega) o
actividad (comercializacién), vinculada a la vitivinicul-
tura hasta 1890°. A saber:

Pedro AZPECHE™

Justo CASTRO"

Vicente CERESETO

Juan Esteban COPELLO
Domingo CORTINEZ™

Juan DEL BONO

Luis Heraclio e Ignacio FLORES®
José Decio GRAFFIGNA

9  Elcorte temporal estd definido por considerarse que, a esa altura,
los procesos politicos de organizacién del Estado nacional y trasfor-
maciones territoriales y sociales iniciadas después de Pavén, han ma-
durado permitiendo la consolidacién del nuevo orden.

10 Ganadero, comerciante, santafesino, radicado en San Juan. In-

gresa a la vitivinicultura en 1875.

11 Comerciante de exportacidn, ganadero, agricultor e industrial
saltefio, radicado en San Juan. Introduce varietales de origen francés
en los primeros afios de la década de 1870. Crea su bodega modelo en
1874. Vice gobernador de San Juan, acompanando a Domingo Morén
entre 1893-1896.

12 Médico, politico, legislador provincial y nacional en dos periodos,
1903-4 y 1920-22.. Se lo consigna como productor, propietario de un es-
tablecimiento agricola ganadero, vifiedos y alfalfa.

13 Propietarios de comercio de ramos generales, vifiateros. Produc-
ci6én de pasasy venta de uva en fresco (consignados como los mds im-
portantes del pais). Crean su primera bodega, “El argentino”, en 1884.
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Antonio MARADONA GARRAMUNO™*
Juan Estanislao MAURIN®

Juan TIERNEY

Ramén y Franklin YORNET™

De esas doce firmas, nueve, constituyen bodegas, el resto
vinedos y/o actividades de comercializacion. Si nos cen-
tramos ahora en los agentes, no como firmas comerciales
sino en su cardcter de individuos, el niimero asciende
y, de esos, nueve son criollos y cinco extranjeros. Entre
los criollos, encontramos comerciantes (comercio local),
grandes comerciantes de exportacion, hacendados (ga-
naderos), propietarios de campos con destino al engorde,
propietarios de los medios de transporte o productores
agricolas, en diferentes combinaciones, cumpliendo to-
das o algunas de esas actividades. De estos, la mayoria
es oriunda de San Juan a excepcién de Azpeche (santafe-
sino) y Castro (saltefio); cuatro de ellos firmaron el acta
de fundacién del Club Social de San Juan en 1888: Justo
Castro, Luis H. Flores, Juan E. Maurin y Ramén Yornet.

En cuanto a la participacién politica, de esos nueve agen-
tes: seis ocuparon cargos a nivel municipal y/o provincial
y s6lo uno, Domingo Cortinez, el de diputado nacional
en dos ocasiones.

14  Politico, bodeguero y vifatero que, en 1890 se hace cargo de la
bodega de sus abuelos maternos, Garramufo. Los vinos de la bodega
“El sol”, obtuvieron premios en 1887.

15 Vinatero, bodeguero y politico del Club del Pueblo que se desem-
pend como diputado y convencional constituyente en 1875. Fue socio
fundador del Club social, miembro de la Sociedad Biblioteca Franklin,
y asesor del Banco Nacién. Candidato a gobernador acompanando la
candidatura presidencial de Alem.

16 Descendientes de un cataldn, vitivinicultor. Ademas de bodegas y
vifiledos, Ramén B. y Franklin Yornet, segtn Illanes (2011) se constitu-
yen en representantes de importantes casas europeas y americanas de
equipamiento e insumos industriales en San Juan, lo cual les permite
encargarse de la instalacién completa de bodegas y de su manteni-
miento. Crean la bodega en 1890. Rodriguez Vizquez (2011) identifica
aun descendiente de estos como egresado de la escuela de Agronomia
y enologia entre 1910 y 1920.
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La lista de agentes ligados al comercio ganadero que se
van reconvirtiendo a la vitivinicultura moderna se am-
plia a medida que se extiende el intervalo de tiempo a las
primeras décadas del siglo XX, asi encontramos a: Led-
nidas Echegaray”, Daniel y José Coria®, Honorio y José
Basualdo, Daniel Marcé?°.

Volviendo ahora al grupo de las doce firmas conforma-
das hasta 1890, es importante destacar que los prime-
ros emprendimientos destacables, como los de Castro y
Maurin, se desarrollaron en territorios que pueden ca-
racterizarse como marginales a la actividad vitivinicola
tradicional, inicialmente confinada a los dominios de las
cuatro capillas: Concepcidn, Santa Lucia, Desamparados
y Trinidad. Castro, Maurin y Azpeche, se localizan prin-
cipalmente® en Caucete, los hermanos Yornet, en 25 de
Mayo, José D. Graffigna, en Angaco norte.

Pero entre estos “pioneros”, expresién usada por Castro
Bustos (1939) y reproducida por otros historiadores, hay
también “inmigrantes™ Vicente Ceresetto (italiano, co-
mercializacién de vinos y bodega), Juan Esteban Capello
(italiano, comercializacién de vinos y bodega, 1885), Luis
Lingoule (francés, vifias y bodega, s/d, pero que obtiene
una medalla de plata en 1882), Juan Tierney (irlandés,
vifiatero y bodeguero, 1870), José Graffigna (italiano, vi-
nedos y bodegas, 1874,) y Juan Del Bono, también italia-
no, que llega a San Juan como contratista de Ceresetto

17 Comerciante de ganado a gran escala, exportador. Terrateniente.
Fortuna valorada en 1 millén de pesos fuerte de giro. Productor y bo-
deguero desde 1910.

18  Terratenientes, consignatarios de ganado, agricultores (forraje-

rasy semillas de alfalfa). Fundan la bodega en 1920.

19 Terratenientes, engorde de ganado y venta de semillas de alfalfa.

Se convierten hacia 1920 en vinicultores y fundan su bodega en 1930.

20 Hacendado, terrateniente. Politico, miembro el Partido Popular.
Se reconvierte a vitivinicultor.

21 La mayoria de los agentes poseen mas de una propiedad, y es-
tas se localizan, mayormente, en el area del oasis mayor del Valle de
Tulum.

Henriquez | De la ganaderia a la vitivinicultura en San Juan. La consolidacion del nuevo orden | 46 - 61 54



TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

y adquiere su bodega en 1890. Sin embargo, y si consi-
deramos al sector de la burguesia que se erige en clase
dominante dirigente, estos agentes mantienen todavia y
en el marco de esta transicién, una posicién subalterna
respecto de los criollos. Situacién que se ird modificando,
a medida que la vitivinicultura se convierte en una acti-
vidad industrial, moderna y de mercado.

Esta caracterizacion nos permite una primera aproxima-
cién a estos agentes que transforman la vitivinicultura
tradicional.

Un dato en la direccién del supuesto planteado es obser-
var que en este relevamiento no aparece el apellido Don-
cel, aun cuando Videla identifica a los hermanos Rosau-
roy José E. entre los pioneros de la industria vitivinicola
sanjuanina, entre los primeros bodegueros (1989, T.VI, p.
541). O Guerrero, quien refiere a la trayectoria de Rosauro
Doncel de la siguiente manera:

los jovenes de aquella época (..) se dedicaban a la
universidad unos, al comercio otros y a la agricultu-
ra los demas y, a la milicia, algunos. A esto se dedicé
Rosauro, primeramente, siendo el gobernador Sar-
miento, quien lo nombré capitan del batallén Liber-
tad, pero alejado de aquel gobierno se hizo vifiatero
y después, bodeguero. (1965, p.225).

Otro ausente destacable en este inventario es Vicente
Sert, identificado como “socio” de Juan E. Maurin. Vi-
cente es hermano de Juan Eugenio, reconocido abogado
y productor vitivinicola que serd diputado nacional por
San Juan y por Mendoza, y, afos después, gobernador de
Mendoza? y emparentado con familias de esa provincia
que tienen representantes en el Congreso Nacional. Tal
vez, el olvido responda a que la sociedad comercial se di-
suelve tempranamente, en 1882, y es Maurin quien queda
al frente de la bodega y los negocios.

Al revisar la historiografia y reconstruir las genealogias
para aquellos agentes individuos que aparecen mas rele-
vantes en el campo, es posible advertir cuando analiza-

22 En1916 conforma la férmula presidencial (acompafiando a Angel
D. Rojas) del PAN que fue derrotada por Hipdlito Yrigoyen.
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mos sus trayectorias vitales, la cercania de estos a Sar-
miento, tanto en el espacio politico como en el espacio
de las familias. José E. y Rosauro Doncel forman parte
del grupo de colaboradores cercanos a Sarmiento en San
Juan, nucleados en el Club del Pueblo y de alli su perte-
nencia al denominado grupo politico de los “regenera-
dores” (Videla, 1981, Arias y Pefialoza, 1967). A este grupo
pertenece también Maurin, pero no seria el caso de Justo
Castro quien, ademads de saltefio, se enrola como “mitris-
ta” y resulta exiliado en Chile en 1874.

No obstante, como sostiene Castro Bustos (1939, p.111)
Justo Castro se vinculd al comercio de San Juan durante
el gobierno de Sarmiento dedicandose al comercio, com-
pray venta de ganado tanto en el pais como en las repi-
blicas vecinas para radicarse en la provincia y contraer
matrimonio en 1864.

En referencia al espacio de las familias, tanto Castro
como Maurin, pertenecen al entramado de relaciones de
la familia Rawson® (ver figura 1), contrincantes politicos
de Sarmiento.

Pero més alld de las diferencias politicas existentes al
interior de esta burguesia, los criollos que impulsan la
transformacién de la economia regional comparten con
el “ilustre” sanjuanino su proyecto de desarrollo agrico-
la e industrial para la provincia*, que toma forma en la

23 Castro contrae matrimonio con Rosa Rawson, hija de Aman Raw-
son, y hermana de Guillermo. Juan E. Maurin se registra como hijo de
Aman Rawson.

24  Llegado a la presidencia Sarmiento, en 1870, y por su iniciativa,
“el Congreso aprobd la ley 432, que disponia crear “departamentos de
ensefanza profesional agronémica” en los Colegios Nacionales de Sal-
ta, Tucuman y Mendoza. El de Mendoza empez6 a funcionar dos afios
después y en 1880 obtuvo su autonomia como Escuela Nacional de
Agricultura y, luego, de Vitivinicultura. Segiin informaba el periédico
El Constitucional, el alumno aprenderd alli a clasificar las plantas, a
saber qué clase de terreno es y qué grado de humedad tiene, los méto-
dos de cultivo y cosecha [...]. Necesitamos apresurar a mejorar las con-
diciones de los trabajos rurales para que nuestros frutos puedan ser
exportados con utilidad, asi que se encuentre concluido el ferrocarril

a nuestra provincia. [...] Si no formamos agricultores pagaremos muy
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creacién de la Quinta Normal, pensada como un dmbito
de formacién técnica en agricultura moderna y concre-
tada en San Juan, en 1862. Proyecto que va a completarse
con la creacién del Club Industrial, dos décadas después
(1881). El antecedente de estas iniciativas lo constituye
la creacién de la Quinta Normal de Santiago de Chile,
fundada oficialmente en 1842 por el presidente Manuel
Bulnes y dirigida por el agrénomo italiano, Luis Sada di
Carlo®.

El establecimiento surge como una iniciativa de la So-
ciedad de Agricultura, entidad creada en 1838 siguiendo
los estatutos franceses. En este contexto, expone Sada di
Carlo (1860, p.7)

La Quinta Normal estaba destinada sino a zanjar to-
das estas dificultades i

a correjir todos estos vicios organicos de la agricultu-
ra, al menos a imprimir en el espiritu del pueblo los
principios de organizacion, de sistema,

que son los tinicos que pueden conducir al perfeccio-
namiento i facilitar el

desarrollo del progreso.

El documento citado hace referencia a la crisis que a
esa fecha vive el establecimiento chileno. Destino que
compartié con las quintas creadas en Mendoza (1856, y

cara nuestra culpa”. Pigna, F. en https://vorterix.com/general/1324/fe-

lipe-pigna-sarmiento-y-el-vino-argentino. Segtin Rodriguez Vazquez

(2011), la creacién de la Escuela Nacional de Agricultura fundada por
Sarmiento en 1873 para la formacién de capataces y peritos agricolas,
en el marco de un proyecto de Estado-Nacién buscaba promocionar la
economia agricolayagropecuaria. En este establecimiento fue clave la
gestion del agrénomo ruso Aaron Pavlovsky, quien fuera contratado
en 1887 por el ejecutivo nacional para la introduccién de la asignatura
vitivinicultura en el programa de estudios, asi como también para el
estudio y ensayos con técnicas modernas de explotacién de los vifie-
dos. No obstante, la gestién de la Escuela fue dificultosa y en 1890 fue
cerrada definitivamente.

25  Discurso de inauguracién de la apertura de la sociedad promo-
tora de agricultura (1853). Leido por el director de la Quinta normal i
profesor de Teoria Agricola Luis Sada Di Carlo. Documento disponible

en http://www.memoriachilena.gob.cl.
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desarticulada hacia 1858, permaneciendo su director, el
agrénomo francés Michel Pouget, en la provincia hasta
su muerte, en 1875) y en San Juan (1862) y abandonada a
su suerte hasta 1886 cuando su entonces director, Segun-
dino Navarro®, la reflota durante el gobierno de Carlos
Doncel Villanueva, de quien serd su ministro de gobier-
no.

Con la llegada de René Lefévre a Chile en 1871, adquiere
forma la Quinta de Santiago y seria él quien “infundié en
don Justo aquel ardoroso entusiasmo (...) dar impulso ala
industria vitivinicola de nuestro pais” (Castro B., 1939, p.
34). Por otra parte, la amistad de Castro con Pouget resul-
ta de sus relaciones en la regién y le permitié introducir
las primeras vides francesas hacia 1870 asi como experi-
mentar con nuevas formas de cultivo. Las relaciones con
Lefévre y otros chilenos influyentes, resultan de su exilio
en un momento en el que la vitivinicultura era motivo
de verdadero entusiasmo y preocupacién en aquel pais.
Justo Castro “estimulado por la experiencia de Edwards,
los hermanos Clark? y René Lefévre, hace remitir a San
Juan 200.000 plantas de los afamados establecimientos
Subercaseaux y Ochagavia” que se enviaron por el Estre-
cho de Magallanes (1939, p.38). Este proceso de renova-
cién de vifiedos mediante la introduccién de nuevas y
seleccionadas vides, asi como de nuevos conocimientos
agricolas se hard extensivo al conjunto de productores
locales recién con la llegada de Segundino Navarro a la
Quinta agronémica de San Juan en 1886, como ya diji-
mos.

26  Doctor en Derecho, cercano y emparentado a Sarmiento, quien
vaaorganizar “las tres grandes exposiciones industriales de San Juan”
(1883, 1885 y 1901). También fundador del Banco Agricola, la primera
cooperativa vitivinicola y el Banco Obrero (Maurin Navarro, 1967). Una
hija de Segundino Navarro contrae matrimonio con un hijo de Juan E.
Maurin (ver Figura 1).

27  Los hermanos Clark, si bien son chilenos, estin emparentados
a viejas familias sanjuaninas. Su madre, Tadea Torres, viuda del Dr.
Francisco J. Godoy, se casé luego con el escocés, J. Clark. Los herma-
nos Juan y Mateo forman parte del circulo de relaciones de Sarmiento,
Roca y otros integrantes de la elite gobernante y fueron quienes pro-
pusieron el tendido del telégrafo internacional con Chile (1872) y con-
tinuaron luego con el del ferrocarril trasandino (Castro Bustos, 1939).
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Justo Castro, como sostiene Castro Bustos, es el verdade-
ro pionero de la vitivinicultura moderna en San Juan, sdlo
comparable al papel que Tiburcio Benegas*® tuvo en Men-
doza. No sélo introduciendo nuevas variedades y formas
de cultivo sino también conocimientos y adelantos técni-
cos que les permitieron transformar el proceso tradicio-
nal de elaboracién de vinos. Esto es, incorporar conoci-
miento experto, agricola, industrial y de procesos, que
constituyen el germen de la industria moderna. Cuando
este proceso comienza a ampliarse, hacia fines de la déca-
da, Castro ya administra sus negocios desde Buenos Ai-
res donde se localiza su principal casa comercializadora.

El otro agente que destaca en este grupo de criollos pre-
cursores, es Juan E. Maurin quien, si bien no aparece vin-
culado tempranamente a estas transformaciones es un
reconocido productor de vinos (la primera bodega data
1867) y junto a sus socios, Sert y Ruiz, forma una socie-
dad agricola industrial que constituye la primera firma
regional productora y exportadora de vinos, con agen-
cias comerciales en Rosario, Cérdoba, Salta, Mendoza y
Tucumdn, antes de la llegada del ferrocarril y que, como
ya vimos, se disolvié hacia 1882 (Maurin Navarro, 1967).

Estos pioneros, entre los que ademds de Castro, Serd
y Maurin, debemos sumar a los hermanos Doncel y los
hermanos Flores conforman una burguesia comercial.
No solo acumulan lo que Bourdieu (2001) llama capital
econdémico y social (a través de relaciones de parentesco),
sino también simbdlico, de conocimiento: el de la inno-
vacion y la expertise. Volumen de capital que los posiciona
en un lugar privilegiado del espacio social y les permi-
te conducir el proceso de transformaciones iniciado en
la década de 1860 y cuyo resultado sera la recuperacion
“modernizada” de la vitivinicultura como modelo de
acumulacién productivo local (y regional).

28 Nacido en Rosario, se radica en Mendoza hacia 1870. En 1875 e
electo miembro del poder legislativo de Mendoza, un afio después de
firmar el acta de fundacién del Club Social de Rosario. Mds tarde fue
elegido senador nacional, y ocupd la gobernacién de la provincia hasta
1889. Reelegido, ocupé una banca en el senado hasta 1904. Fue tam-
bién ministro plenipotenciario y embajador Extraordinario en Chile
(Castro Bustos, 1939).
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4.A modo de cierre

Sin perder de vista que lo que aqui presentamos son
avances, resultados provisorios, en tanto los procesos
que interesan siguen siendo estudiados, exponemos la
sintesis a la que hemos arribado en esta instancia.

Desde tiempos de la Colonia la provincia de San Juan
desarrollé actividades econdémicas en el marco de un
circuito de ganaderia comercial que, desde 1840 aproxi-
madamente, permitié que las regiones norte y sur de la
provincia articularan el territorio generando un proceso
de acumulacién originaria que favorecié el surgimiento
de una burguesia comercial, con una actividad “diversi-
ficada” (Hora y Losada, 2016), que asume la direccién del
Estado en 1874 con el gobierno de Rosauro Doncel.

Asi, a partir de 1880, la actividad ganadera de engorde
y exportacion se verd lenta pero sostenidamente des-
plazada por la recuperacién “modernizante” de la acti-
vidad vitivinicola, localizada principalmente en el oasis
central de la provincia donde se encuentra la ciudad de
San Juan, transformando una vez a la economia local y
regional.

La creacién de la moneda, la promocién de la inmigra-
cién y la llegada del ferrocarril en 1885, daran el impul-
so final al proceso de desarrollo agricola e industrial
proyectado para San Juan por los sectores vinculados a
Sarmiento. El proyecto, iniciado décadas antes, se pone
en marcha con la llegada de Domingo F. Sarmiento a la
gobernacién de San Juan primero y a la presidencia de
la Nacién después y va tomando forma en un conjunto
de instituciones y organizaciones de la sociedad civil que
se aflanzan con la consolidacién de los Estados nacional
y provincial. Proceso en el que, a su vez, se consolidan
los sectores dominantes/dirigentes de San Juan y de
Mendoza, incluidos en el “consenso oligarquico”. En este
sentido, para San Juan, la creacién de la Quinta Normal
(revitalizada dos décadas después), y la creacién del Club
Industrial (1881, en el que también participa Segundino
Navarro como fundador y presidente), constituyen dos
hitos de ese proyecto que se anticipa a la llegada del fe-
rrocarril y cuyo objetivo habria sido generar las condicio-
nes para desarrollar una actividad comercial de enverga-
dura, orientada al mercado nacional en desarrollo, desde
el mismo momento del arribo del ferrocarril. Ventajas a
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las que accedieron desde un lugar privilegiado aquellos
que se habian adelantado en el proceso, participado de la
transformacion.

El proceso modernizante permite el desarrollo de la vi-
tivinicultura moderna y sus instituciones (legales, edu-
cativas, comerciales, de la sociedad civil), consolidando
el modelo de acumulacién que, edificado sobre una den-
sa trama de relaciones econdmicas y sociales, como ad-
vierten las genealogias construidas, permiti6 el ejercicio
de la dominacién oligarquica a partir de 1890. Ejercicio
posible a partir del sistema de relaciones econémicas y
sociales luego traducida a una férmula politica expresa-
da en el control institucional del Estado, al que Botana
(2012) denomina “orden conservador”. Un indicio de esto
es que el modelo vitivinicola de la regién y la provincia
recién serd cuestionado, y s6lo en algunos de sus aspec-
tos, con el advenimiento del reformismo popular bur-
gués (Illanes, 2011) durante los gobiernos de Federico y
Aldo Cantoni entre las décadas 1920 y 1930.

Siguiendo el supuesto que nos plantedramos inicialmen-
te, podemos concluir sosteniendo que el proceso de susti-
tucién de un modelo por otro, pero ademas inserto en la
incipiente l6gica capitalista, fue conducido por este gru-
po de agentes que se constituyd en una burguesia local
temprana que fue reconvirtiendo sus excedentes econd-
micos en capital social mediante alianzas matrimoniales
con grupos establecidos y otras burguesias provinciales,
pero también en capital educativo: sus hijos irdn a la uni-
versidad, seran abogados mayormente, y constituiran
los grupos profesionales que construyen y conforman las
instituciones del Estado.

Asi encontramos a Justo Castro, miembro de la “oligar-
quia” salteha y casado en San Juan con una sobrina de
Guillermo Rawson, y los de José E. y Vicenta Doncel, uni-
dos en matrimonio con Carolina y Aristides Villanueva,
miembros de una vieja y reconocida familia mendoci-
na, unitarios exiliados en Chile durante el gobierno de
la Confederacién, y con importante presencia en el go-
bierno del Estado mendocino. El gobernador Dr. Carlos
Doncel Villanueva, artifice de la promocién de la vitivi-
nicultura local como lo consignan Gironés et. al (2011), es
miembro de esa red. Pero estos agentes, ademas, en el
decurso de este proceso van a acumular el capital sim-
bélico de la innovacién y la expertise, lo que les permitird
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posicionarse socialmente y concentrar los mayores vola-
menes de capital.

El proceso de transformacién productiva y econémica
puesto en marcha a fines de la década de 1880, compleji-
z6 las estructuras sociales como resultado de la profun-
dizacién en la divisién y especializacién de funciones que
iran dando lugar a la incorporacién de nuevos agentes
(los inmigrantes, en condiciones de disputar el capital de
la innovacién) quienes comenzaran a ocupar progresiva-
mente lugares de decision tanto en el sector publico pro-
vincial como nacional, al tiempo que la clase dominante
en la provincia experimenta una nueva reconfiguracién.
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Procedimiento especial de
Flagrancia - Su funcion como
nudo articulador de practicas
estratégicas del dispositivo de
seguridad de San Juan

Flagrancy, special procedure - Its role as an
articulation of strategic practices of the San
Juan’s security device.

Sonia S. Torti
Juan Bautista Sinchez

Resumen
Este trabajo expone resultados parciales que constituyen avances de la inves-

tigacién desarrollada en el marco del Proyecto CICITCA, denominado “Fla-
grancia: ;Una tecnologia punitiva?”

1 Proyecto de Investigacién CICITCA- UNS] 2020 — 2022, denominado Flagrancia: ;Una tec-

nologia Punitiva?
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En nuestra investigacién, nos propusimos analizar las funciones del sistema
de flagrancia como nudo articulador de tecnologias de gobierno propias de
sociedades de control y formas de penalidad propias de sociedades discipli-
narias. Para ello, problematizamos las relaciones entre el Procedimiento Es-
pecial de Flagrancia (en adelante PEF) y otras técnicas, tacticas, estrategiasy
practicas que conforman el dispositivo de seguridad en la provincia, a fin de
dejar expuesto el modo en que sus articulaciones permiten gestionar el con-
trol y el castigo de determinados sectores de la poblacién sanjuanina.

Para comprender el funcionamiento del PEF y su capacidad para conformar
un engarce estratégico con otros elementos del dispositivo de seguridad, des-
cribimos brevemente las caracteristicas de esta figura y sus condiciones de
emergencia.

Luego, abordamos algunas categorias tedricas que fueron imprescindibles
para leer las mutaciones operadas en el sistema punitivo sanjuanino desde
hace mis de una década, entendiendo que las nociones de dispositivo, aco-
plamiento estructural, tacticas, estrategias, etc., permiten hacer inteligibles
procesos que de otra forma aparecen desconectados o aislados de dindmicas
generales. Por este motivo, fue necesario también analizar los cambios opera-
dos en el concepto de seguridad que se imprimieron en las politicas ptblicas
del drea y el modo en que el PEF se inscribe en este paradigma con el fin de
mantener el orden y regular la conflictividad social en la provincia.

Abstract

This paper exposes partial results that constitute steps forward in the
research undertaken as part of the CICITCA project named: “Flagrancy, is it
a punitive technology?”

In our research, we sought to analyze the flagrancy system functions as an
articulation of government technologies in a control society and penalty
mechanisms in a disciplinary society.

We studied the relationship between the Flagrancy Especial Procedure (FEP)
along with other techniques, tactics, strategies, and practices that conform

a security device in the province. What we were trying to achieve with this
approach was to show how all these devices are capable of managing the
control and punishment of certain population segments in the province.

Next, we assess some theoretical categories that were indispensable to
understand the mutations that operated in the punitive system of San Juan
for more than a decade, understanding that the notions of device, structural
coupling, tactics, strategies, etc, enable the intelligibility of procedures that
would otherwise seem to be disconnected or isolated from general dynamics.
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On this account, it was necessary to analyze the
transformations in the concept of security reflected in
the area’s public policies, as well as the role that the FEP
plays in this paradigm, aiming to sustain the order and
to ensure the social order.

1. Antecedentes y condiciones de emergencia
para el Fuero Especial de Flagrancia

En el afo 2016 y por iniciativa del Poder Ejecutivo Pro-
vincial se sanciono la ley 1465 — O, por la que se crea el
Procedimiento Especial de Flagrancia. Se modifica tam-
bién en ese momento, y a los fines de ajustar las institu-
ciones para aplicarlo, la Ley Orgdnica de Tribunales (Ley
N° 358 E) y la Ley de Ministerio Ptblico (Ley N° 633 E),
adaptando asi la instancia judicial a este nuevo proceso
penal.

Si bien el sistema no era novedoso en Argentina, si lo fue
en la Provincia de San Juan, que ain poseia un Proce-
dimiento Penal de tipo Mixto?, a pesar de contar con un
Cédigo de reciente factura, sancionado en el afio 2003.

2 Los sistemas de procesamiento penal pueden ser inquisitivos,
mixtos o acusatorios, cada sistema en particular tiene rasgos propios
que pueden resumirse diciendo: que en el “sistema inquisitivo”, las
funciones acusatorias, investigativas y decisorias se centran en el in-
quisidor (juez), quien mediante un proceso secreto y escrito valorard
los datos que colecte de acuerdo con el método de “prueba tazada”. De
esta forma, el juez guia el proceso siendo su actor principal, ya que al
mismo tiempo investiga y juzga, con lo que se potencia el peligro de
conculcar el principio de imparcialidad. Quien ha reunido las prue-
bas raras veces esta en condiciones de apreciar el resultado en forma
imparcial, “impidiendo la libre defensa del imputado” (Clarid Olmedo
T 11 1998:116). El “sistema acusatorio” por su parte, distingue tajante-
mente las funciones de accidn, jurisdiccién y defensa. Afirma Clarid
Olmedo que esto distribuye “poder a cada érgano diferente; acusador
(publico o privado), juez (técnico) e imputado y su defensor (de con-
fianza u oficial), dindosele al imputado la calidad de sujeto procesal”
(Claria Olmedo 1998: 116). Asimismo, el “sistema mixto”, comparte ca-
racteres de ambos, en general una primera parte escrita (instruccién)
y una segunda parte (juicio) oral y publica, siendo en general la forma
que adoptaron la mayoria de las provincias argentinas, con diferentes
matices cada unay en cada momento.
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El PEF constituye un proceso especial bajo cuya compe-
tencia se encuentra comprendida la comisién o tentati-
va de delitos dolosos con pena de hasta veinte afnos de
prisién. Asimismo, se define la flagrancia como aquella
situacion en que el autor del hecho delictivo es sorpren-
dido: 1-. En el momento de cometer el delito o inmediata-
mente después; 2.- Mientras es perseguido por la fuerza
publica, el ofendido o el clamor ptblico; o 3.- Mientras
tiene objetos o presenta rastros que hagan presumir ve-
hementemente que acaba de participar en un delito.

Pero Flagrancia no siempre ha constituido un fuero es-
pecial. En realidad, desde la época del Derecho Romano
de la Reptiblica, el delito flagrante habilitaba la aprehen-
si6n inmediata del infractor. Esa concepcién de la Fla-
grancia se fue incorporando a sucesivas normas juridi-
cas a lo largo del tiempo. Es decir que, hasta hace unos
afios, el delito flagrante solo habilitaba un tipo especial
de aprehensién.

Caferatta Nores (2003), al referirse a la aprehensién, des-
cribe entre sus clases a la Flagrancia como una forma
especial de aprehender a un sujeto que es sorprendido
en el momento de cometer un delito o inmediatamente
después. Por su parte, el art. 200 del Cédigo Procesal Pe-
nal Modelo para Iberoamérica, al referirse a los modos
de aprehension, indica que una de las situaciones que la
habilita, es precisamente el delito flagrante.

Ahora bien, una ola de reformas procesales ocurridas en-
tre 1997 y 2017 en Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe, Men-
doza, Salta, Santiago del Estero, Entre Rios, San Juan y
en jurisdiccién federal incluso, introdujo en sus c6digos
procesos especiales para los delitos flagrantes, abando-
nando esta consideracién tradicional antes referida e in-
troduciendo un nuevo instituto procesal, diriamos casi
con identidad propia.

Estas reformas, si bien son disimiles entre ellas, compar-
ten la idea de justicia rapida, inmediatez y celeridad en
los procesos penales (Kostenwein, 2012), haciéndonos
pensar en importantes cambios en la Politica Criminal
de la Nacién y las Provincias.

Entre estos antecedentes citados y los nuevos procesos

especiales de flagrancia se han producido cambios en las
formas de comprender y aplicar justicia, asi como en los
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modos en que se explica y habilita un discurso de justicia
basado en la eficiencia y celeridad de los procesos pena-
les, en los que el encarcelamiento rapido es su eje.

De esta manera, la introduccién de un procedimiento
especial de flagrancia en diferentes momentos, aparece
como una “tardo reforma” a los viejos c6digos inquisiti-
vos, o una regulacién especial en los cédigos acusatorios
o adversariales mds modernos, tratando asi de dotar de
mayor eficiencia a los procesos judiciales (Ganén, 2008),
constituyéndose en una respuesta estatal de politica cri-
minal frente a constantes reclamos ciudadanos por he-
chos de inseguridad.

Sostenemos el argumento anterior, basado en la eviden-
cia del dictado de normas que consagran el proceso acu-
satorio desde la década de 1990, cuando al arreciar las
politicas neoliberales se comienza a pensar la seguridad
en términos de “inseguridad frente al delito”, respon-
diendo asi a un proceso de reformas de alcance conti-
nental, promovido por agencias y organismos interna-
cionales, especificamente norteamericanos, tales como el
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal; la Agen-
cia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés); la Comisién Nacional
Bipartidaria sobre América Central; el Instituto para la
Prevencién y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD);
el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
y Sociales (INECIP).

Si bien los organismos antes citados manifestaban la in-
tencién de mejorar el sistema de justicia en América Lati-
na desde la década de 1980, fue recién en 1998 que se pre-
senta en Argentina el plan de reforma Judicial impulsado
por el Ministro Granillo Ocampo, buscando “inmediatez,
eficiencia, calidad, acceso a la justicia” etc. La incorpora-
cién de procesos especiales de juzgamiento exprés para
determinados delitos estaba indudablemente compren-
dida en esa légica en la que el eje central era la eficiencia.

Lo anteriormente indicado lleva a Ganén (2008) a afirmar:

Sin embargo, semejantes planteos de implementa-
cién de nuevos modelos de eficiencia judicial res-
ponden en forma mds directa al cumplimiento de
compromisos asumidos con los organismos finan-
cieros internacionales y en cierta medida, a las criti-
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cas que desde la arena de la seguridad también efec-
tia al aparato de justicia criminal, el representante
del Pentagono para América Latina. (p. 250)

Tal como expresamente refiere este autor, los organis-
mos multilaterales de crédito, como el Banco Mundial,
el Banco de Intercambio Regional y el Fondo Monetario
Internacional, le otorgaron a la Argentina Créditos por
dos mil millones de délares para ser invertidos en estas
reformas, vale decir, no solo fueron impulsadas por inte-
lectuales, sino, ademds, apoyadas econémicamente por
organismos internacionales.

A ello se sumé la colaboracién inestimablemente de
una “red de expertos activistas”, los que son definidos
por Langer (2007) como: los “.. entrepreneurs legales que
invierten parte de sus recursos econdémicos, politicos
y/o simbdlicos en sus esfuerzos por promover codigos
acusatorios y se reconocen entre si como reformadores
de cédigos” (p. 36). Estos “expertos” son una suerte de
emprendedores morales en términos de Becker (2009),
especialistas en derecho que han recorrido diferentes
paises de América Latina promoviendo tales reformas y
que ademds han formado en cada uno de ellos, a otros
difusores de estas ideas. En el caso de San Juan, han
participado en su divulgacién a través de conferencias
y disertaciones, suscitando el interés de funcionarios y
magistrados para llevar adelante el cambio normativo.
Estas tareas de “seduccién” se presentaron como lo “nue-
vo”, lo “moderno” y “eficiente”, que permitiria revertir la
deplorable opinién publica existente sobre los jueces y el
sistema judicial (Gandén 2008).

En este sentido, San Juan ha sido receptora avida de es-
tos cambios debido, quizas, a los importantes cuestiona-
mientos que pesaban sobre el poder judicial. Como ejem-
plo de ello: en junio del afio 2013, el entonces presidente
de la Corte “daba la cara” en una entrevista periodistica
explicando algunos de esos cuestionamientos, como los
ingresos sin concursos, la morosidad judicial, la falta de
espacio edilicio para llevar a cabo las tareas, etc. Un coro
de voces se alzaba pidiendo cambios radicales para mejo-
rar “la eficacia de la justicia”.

Fue asi que se cred una comisién de “especialistas”, con-

vocada por el Poder Ejecutivo en el afio 2014, con el fin
de proceder a elaborar las reformas al Cédigo Procesal
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Penal. Esta comision, integrada por jueces, fiscales y abo-
gados del poder ejecutivo provincial, fue consecuencia
dela propuesta efectuada en marzo de ese afio por quien
era entonces Ministro de Gobierno, para comenzar a de-
batir la posibilidad de incorporar flagrancia como proce-
so especial, con el propésito de lograr eficiencia en la ad-
ministracién de justicia. Esta iniciativa seria mas tarde
bloqueada, fundamentalmente por la Corte de Justicia.

La comisién, imbuida de las influencias antes citadas, se
centrd en el estudio del modelo de justicia promovido por
la OEA, esto es, el modelo judicial chileno (Bombini, 2008,
p- 66) para su posterior incorporacion a la normativa local.
De hecho, viajaron todos sus miembros al pais trasandino,
en virtud del contacto necesario con el Centro de Estudios
de Justicia de las Américas, CEJAS, para “inspirarse en la
experiencia chilena”. De esta manera se iniciaba un ca-
mino que destrabaria la primera reforma en 2017, con la
puesta en marcha del sistema especial de flagrancia.

Para poder hacerlo, fue necesaria una fuerte inversién
en ingenieria institucional que involucraba no sélo las
modificaciones normativas mencionadas, sino también
innovaciones edilicias para ponerla en marcha. Se hizo
preciso adaptar un edificio a las necesidades de un pro-
cedimiento como el regulado, es decir, multiples oficinas,
salas de audiencia, calabozos etc., lo que de ninguna ma-
nera podia instalarse en el edificio de los tribunales pro-
vinciales, cuyo exiguo espacio habia llevado ala Corte de
Justicia a alquilar otros lugares para el funcionamiento
de sus diferentes dependencias por mds de treinta afios.
La especialidad del fuero dentro del proceso penal ge-
neral motiv) también el nombramiento de una impor-
tante cantidad de magistrados, funcionarios judiciales
y empleados administrativos, para llevar adelante el
funcionamiento de esta estructura punitiva especifica,
engarzada en la estructura general del Poder Judicial
provincial.

Todas estas acciones necesarias para la organizacion del
fuero se llevaron a cabo en tan solo un afio. Exactamente
el 9 de agosto de 2017, el sistema especial de flagrancia
entrd en pleno funcionamiento, luego de haber invertido
el Poder Judicial mas de sesenta millones de pesos en la
adquisicién de un edificio, asumiendo el Poder Ejecutivo
los costos de su remodelacion.
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Como puede verse, se tratd verdaderamente de un acuer-
do “interagencial”, en el que los tres poderes del Estado
llevaron a cabo acciones de “maxima colaboracién” para
su efectivizacién, dejando en evidencia el compromiso
y la voluntad politica necesaria para instalar este nuevo
modelo exprés de administracién de justicia.

Por otra parte, nuestras indagaciones no se limitaron a
una comprensioén de la forma legal que asumia el PEF. Si
bien los aspectos juridico-legales fueron relevantes, tam-
bién se constituian en una atadura limitante para inter-
pretar al Instituto en cuestion. Para comprender la fun-
cién y la finalidad de éste, debiamos pensarlo como algo
mas y distinto de una simple transformacion normativa.
Una mirada exclusivamente legal sobre el procedimien-
to de flagrancia imponia una serie de restricciones que,
limitando el analisis a los aspectos normativos, podia
llevarnos a considerarlo Gnicamente como un artefacto
legal con un fin procesal explicito. El estudio de sus as-
pectos formales-procesales fue importante a fin de de-
jar expuestos los peligros que la celeridad y la eficiencia
pueden acarrear sobre algunas garantias del proceso pe-
nal, pero era necesario no restringirse sélo a esos tdpicos,
sino avanzar para poder resaltar las imbricaciones estra-
tégicas de esta particular técnica dentro del dispositivo
de seguridad vigente en nuestra provincia®.

En este sentido, resulta imprescindible relacionar el PEF
con otros elementos desplegados de manera previa o
concomitante a su emergencia, cuyo desarrollo articu-

3 Los aspectos juridicos han sido analizados en esta investigacién
no sélo por lo que su inadecuacién a preceptos constitucionales repre-
senta en si misma, sino en lo representativo que la indolencia ante su
vulneracién expresa en términos de efectos logrados — declarados o
solapados — para aumentar la sujecién punitiva sobre un nimero cre-
ciente de personas, en virtud de la aplicacién de este instituto y que
se imbrican con el resto de elementos del dispositivo de seguridad.
No hace falta ser un eximio jurista para advertir que las condiciones
formales de funcionamiento de Flagrancia acarreardn la violacién de
garantias constitucionales en el proceso penal. Entonces es preciso
buscar los efectos que se alcanzan con esa vulneracién en tanto man-
tiene a un importante niimero de personas bajo control punitivo. (su-
pervisién en caso de Probation, prisién preventiva, condena efectiva,
condena condicional etc.)

66



TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

lado representa una clara expansién e intensificaciéon
del dispositivo de seguridad existente. Este cimulo de
hechos, en apariencia dispersos, nos impuso el anilisis
de una economia general del poder desplegada en la
provincia, que permitiera revisar la emergencia de es-
tos fendmenos ligados por una légica del control y del
castigo, para lo cual debiamos revisar algunas catego-
rias analiticas, especialmente la nocién foucaultiana de
dispositivo.

2. Las categorias analiticas para comprender
las transformaciones securitarias en la
provincia de San Juan

2.1 El Instituto de Flagrancia como tactica especifi-
cadelas practicas de penalidad y control.

En nuestro pais, la preocupacién por la cuestién securi-
taria se ha extendido en ambitos politicos y académicos
desde hace al menos tres décadas. Esto obliga al empleo
de categorias analiticas empleadas para abordar este fe-
némeno, que permitan interpretar la complejidad propia
de estos temas, destacando las particularidades locales.

Utilizamos la nocién foucaultiana de dispositivo, y espe-
cificamente de dispositivo de seguridad, ya que refiere
a la estrategia concreta de inscribir la conducta humana
dentro de un calculo de acontecimientos probables, ponderan-
do ademas, un cdlculo de costos. Es decir que la reaccién
del poder no se encamina ya “a prohibir/permitir ni a
corregir/disciplinar, sino mas bien a establecer una me-
dia considerada como 6ptima, dentro de los limites de lo
aceptable” (Foucault, 2006, p. 21). En este orden de ideas,
al inicio de nuestra investigacién nos preguntamos de
qué manera el PEF sirve, en términos de gobierno politi-
co de la cuestién de seguridad, a fin de conservar los in-
dices delictivos y los riesgos que la delincuencia conlleva
dentro del margen de lo razonable.

Sabemos, ademds, que en estas sociedades posdiscipli-
narias se desecha la idea de eliminar los peligros del de-
lito y se reconoce que sus riesgos deberan gestionarse,
estableciendo una media de lo que sera social y econémi-
camente aceptable. Dentro del marco de la légica neoli-
beral, se “invita” a los ciudadanos a colaborar adoptando
medidas para preservarse y cuidarse, ampliando la esfe-
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ra de responsabilidad individual y comunitaria en torno
ala propia seguridad.

Estas categorias fueron de utilidad para la interpreta-
cién del paradigma de seguridad asumido por el gobier-
no provincial y expresado en diversas politicas, normas,
planes y programas ejecutados en la provincia.

El despliegue del poder en estas sociedades no se ejerce
ya en espacios cerrados, como ocurria en las sociedades
disciplinarias, sino que se expande y desarrolla al aire
libre. Se definen areas seguras, sobre todo aquellas que
tienen mayor visibilidad y reconocimiento social y se em-
bellecen para que puedan ser “disfrutadas” por los “ciu-
dadanos de bien” que pueden desplazarse sin condicio-
nes por el territorio. Se escenifica el riesgo y se implanta
en la sociedad la idea de personas y lugares riesgosos,
instalando la idea de sospecha permanente y la descon-
fianza reciproca. De esta manera, los individuos sienten
que son potencialmente la siguiente victima y constante-
mente reclaman proteccién.

En este sentido, la descripcidn de la situacién sanjuanina
en términos de seguridad podia enrolarse en estos mo-
dos de gestionar el delito. Desde hace mas de una década
comenzamos a observar la reconfiguracion del uso del
espacio publico en nuestra provincia. Las relocalizacio-
nes poblacionales, bajo argumentos de reconocimiento
de derechos, provocaron una apropiacién clasista del
territorio, expresando ademas las desigualdades mate-
riales de los sujetos.

Advertimos también, mientras observibamos las articu-
laciones que se tejieron paulatinamente en el escenario
sanjuanino, que el concepto de dispositivo permitia un
mayor nivel explicativo acerca del despliegue del poder en
San Juan, al observarlo no solo anclado a lo juridico legal,
sino acercandonos a una comprensién mas amplia de sus
movimientos y desplazamientos en términos de saber,
poder y gobierno. De esta manera, el PEF aparecia como
un mecanismo que, integrando la estrategia de gobierno,
se inscribia dentro de los modos biopoliticos de ejercicio
del poder orientado al control de la poblacién. El momen-
to en que se produce la génesis del PEF permite observar
el encaje con un disefio de politica criminal gestado afios
antes, en virtud del cual se produce la relocalizacién en
las afueras de la ciudad de espacios de precariedad y
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emergencia, se interviene en la organizacién policial, se
implanta un sistema de monitoreo y vigilancia y se dispo-
ne la creacién de nuevos espacios de encierro custodial.

Asi pudimos rastrear las relaciones del PEF con otras
dimensiones que integran el dispositivo de seguridad
en la provincia, ya sean de vigilancia y monitoreo, como
también sus vinculos con la creacién de nuevas leyes y
la enunciacién de discursos en torno a las necesidades
de mayor seguridad de la poblacién, evidenciando asi las
relaciones existentes en esa tecnologia de gobierno.

Podrian enrolarse en estos supuestos las transformacio-
nes en el mapeo y visibilidad del territorio a través de las
tecnologias de videovigilancia policial, como soporte de
una mirada exhaustiva, ampliada e intensificada para el
gobierno urbano, que hicieron eclosién en forma simul-
tanea con la instauracién de Flagrancia.

De esta manera, el empleo de la nocién de dispositivo
posibilité distinguir las relaciones entre sus distintos
elementos. Su riqueza explicativa provino del anilisis
y revisién del entrecruzamiento, articulaciones y vin-
culaciones entre los componentes heterogéneos de esa
nocién. El obstaculo de la heterogeneidad — por ser sus
practicas discursivas y no discursivas, por remitir a espa-
cios de saber o de poder —es salvado por una caracteristi-
ca propia de la nocién, que consiste en su unificacién en
tanto sus relaciones representan un elemento en comuan:
cierto modo de actuar (Voyame, 2015, p. 6). Ese elemento
comun es lo que Foucault denomina racionalidad de las
practicas y constituye su enlace estratégico, cada una con
sus técnicas especificas. Esta “racionalidad” nos permi-
tié descubrir los vinculos entre las practicas propias de
flagrancia — ya sea en su momento de inclusién de los
individuos en el sistema punitivo, cuanto en la particu-
lar aplicacién de penas y medidas — con el resto de los
componentes del dispositivo de seguridad. Asi pudimos
verificar los enlaces estratégicos entre flagrancia y otras
practicas: practicas de vigilancia, con sus técnicas de
monitoreo e inspeccidn; practicas policiales cautelares,
con sus técnicas de seguimiento y rastreo; practicas dis-
cursivas y sus técnicas de enunciacidn, practicas peni-
tenciarias y sus técnicas de clausura.

Por su parte, Castro (2011) expresa que, al analizar una
practica -en nuestro caso el PEF-, podemos hacerlo en
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términos de técnica o tecnologia, y entonces debemos
forzosamente relacionarla con los conceptos de estrate-
gia y tactica. De acuerdo con este autor, y sin limitar el
alcance de estos conceptos, podriamos decir que las tac-
ticas constituyen medios y las estrategias involucran la
decisién sobre la eleccién de medios para la consecucién
de fines. En este sentido, expresa Castro (2011) que las es-
trategias de poder son “.. el conjunto de medios utiliza-
dos para hacer funcionar o para mantener un dispositivo
de poder” (p. 143). Siguiendo este orden de ideas, el PEF
podria considerarse como un medio que se engarza con
otros, con la intencién de alcanzar el fin buscado por el
dispositivo.

Por ello, la revisién de los acontecimientos que en nues-
tra provincia aparecen relacionados con la seguridad
deben ser mirados en clave de emplazamientos estraté-
gicos, es decir, correlacionando las diversas practicas con
un fin determinado, que en este caso apunta a mantener
el orden, controlar a la poblacién, disminuir la sensacién
de inseguridad de los sanjuaninos, incrementar la ima-
gen positiva del gobierno, entre otras.

Dice Castro (2011) citando a Foucault: “abordar el estudio
del poder en términos de estrategia y de tactica y no en
términos juridicos implica analizar el poder como una
tecnologia” (p. 381). Este autor aclara que concebir al po-
der como una tecnologia es pensarlo excediendo los li-
mites de la prohibicién y considerarlo como productor:
deverdad, de subjetividad y como un juego de relaciones
tacticas y estratégicas. La nocién de tecnologia referiria
entonces a las relaciones que se establecen entre los ele-
mentos del dispositivo y que permiten que el poder se
recree y se reproduzca, se mantengay se sostenga, en de-
finitiva, representaria las formas de ejercicio del Poder
(Sozzo, 2.011).

Por otra parte, nos interesaba la mirada foucaultiana so-
bre la ductilidad y funcionalidad del dispositivo. Indica
Foucault (1985) que el Dispositivo responde a una urgen-
cia, su organizacién estd determinada por una necesi-
dad en un momento dado. Esta condicién marcaria su
caracter estratégico interpelaindonos sobre los motivos,
las justificaciones y las particularidades con que se ha-
bria desplegado el poder en nuestro territorio a través de
mecanismos como el PEF y los que se vinculan con él.
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Si bien la materialidad heterogénea del dispositivo se
estabiliza en cierto momento, también se reorganiza
segln los requerimientos estratégicos y las respuestas
tacticas necesarias para mantener y asegurar el poder.
Por ello, se nos impuso rastrear los movimientos, ten-
dencias, predisposiciones, desviaciones que han operado
sobre el Instituto en cuestidn, al sancionar radpidamente
leyes, incorporando nuevos tipos delictivos bajo su com-
petencia, amplificando su alcance sobre nuevas necesi-
dades de control, incrementando su capacidad operati-
va con mayor cantidad de agentes, etc. En este orden de
ideas, Castro (2011) remite a Foucault para indicar que
“.. esos mecanismos de poder, deben ser considerados
como procedimientos que han sido inventados, perfec-
cionados, que se desarrollan sin cesar” (p. 381). Desde la
creacion del PEF, se realizaron diversas incorporaciones
dentro del dmbito de competencia de Flagrancia, expre-
sando asi la versatilidad de la figura para adaptarse a las
necesidades de control y punicién. Después de creado, se
incorporaron a) los delitos castigados hasta con 20 afios
de prisién, ampliando la previsién original de hasta 15
aflos, Ley 1688 — O; b) la incorporacién de los delitos de
Violencia de Género o Doméstica, con el agregado de la
desobediencia a una orden judicial vinculada con estos
hechos, Ley N°1994-0; ¢) el especial procesamiento de
los delitos previstos en los articulos 205 y 239 del Cédigo
Penal ley N° 2036-0, esto es los delitos contra la Salud
Publica, ello motivado por la especial situacién de pan-
demia acaecida desde el afio 2020.

Como puede observarse, en su corta existencia el PEF
pareciera haberse adaptado rapidamente a los vaivenes
punitivos, para dar respuestas efectivas ante los requeri-
mientos del poder.

Por otra parte, ademds de la capacidad del PEF para arti-
cularse con otros elementos del dispositivo de seguridad
y conformar una tecnologia de gobierno, advertimos que
funcionaba como una técnica disciplinaria. Al analizar la
naturaleza de las medidas alternativas adoptadas por los
magistrados en casos de suspension del juicio a prueba o
cuando su aplicacién era accesoria a penas de otra natu-
raleza, el PEF mostraba su capacidad de constituirse en
una herramienta disciplinaria, avanzando no solo sobre
el control de los cuerpos de los condenados, sino sobre
su alma (Foucault, 1976). Mostraba asi la vigencia de un
derecho penal de autor y la pregnancia de la idea de mala
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viday pecado. De esta manera, si bien muchos de los de-
litos que entran dentro de la érbita del PEF son delitos
contra la propiedad (Ver Figura 2), las medidas adopta-
das consisten en la realizacién de cursos de control de
los impulsos o de coaching emocional, que pretenden el
encauzamiento de los sujetos, en una suerte de reden-
cién-reconversion personal (Daroqui, Lopez y Cipriano
Garcia, 2012) que exige su participacion en estas activi-
dades “expiatorias”, en instituciones confesionales con
las que la Corte de Justicia ha suscripto convenios.

2.2. Construccién de la nocién de seguridad. El mo-
delo replicado en San Juan

La definicién del término seguridad se ha modificado con
el transcurso de los afios porque es una nocién que puede
emplearse con fines politicos en términos de construc-
cién de poder/saber, y esto ha condicionado las mutacio-
nes de su contexto intensional y extensional.

Debimos revisar, entonces, las transformaciones securi-
tarias en la provincia, expresadas en la creaciéon y modi-
ficacién de leyes, reformas de la institucién policial, di-
seflo de planes y programas referidos a seguridad, entre
otros.

El derrotero que han seguido los diversos paradigmas
de seguridad en nuestro pais, y en otros de la regién, ha
tomado en cuenta las tendencias vigentes en paises de-
sarrollados, replicindolas a nivel local, con diversas con-
secuencias.

Adoptamos una posicién critica, identificando las trans-
formaciones de la estructura social para establecer cémo
las mutaciones de la nocién de seguridad se acoplaban a
tales cambios. En este sentido, Daroqui (2003), citando a
Castel (2004) y a Wacquant (2011), entiende que mientras
el Estado de Bienestar provey6 una suerte de reaseguro
social vinculado con la inclusién de los individuos en el
sistema de empleo, la nocién de seguridad se adjetivaba
con lo “social”. Pero con el advenimiento del neolibera-
lismo y sus consecuencias, esa nocién fue perdiendo sus
connotaciones sociales, desplazando el foco de atencién
hacia su contracara, la “inseguridad”, asociada con el
delito predatorio, callejero o “delito de los pobres”. Esta
resignificacion tedrico — ideoldgica, provocd un despla-
zamiento politico en las pricticas estatales persecuto-
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rias, que viraron hacia quienes, se entendia, provocaban
“inseguridad” en otros, es decir, las franjas mas margi-
nadas del precariado. Serd entonces un tema prioritario
de la agenda politico-policial el control y gestién de estas
poblaciones.

En este marco de las transformaciones de los patrones
de acumulacién, aparece en la agenda politica la preo-
cupacién por la seguridad en términos de Seguridad
Ciudadana como momento superador del concepto de
seguridad publica, enfocindose no solo en los hechos
que atentan contra la seguridad estatal, sino asumien-
do que los peligros se derivan de, o son causados por, el
delito comun. En el contexto de pauperizacién propio
de finales de los 90 e inicios del nuevo siglo, se produjo
una expansién de los margenes punitivos del Estado a
través de marcados procesos de criminalizacién de la
pobreza. Asi, las politicas criminales se confunden con
la politica de seguridad que se limita a ser politica de
encarcelamiento*. Es en este orden de ideas que se ex-
presan autores nacionales (Daroqui, 2008; Pegoraro,
2012) y extranjeros (Wacquant, 2009; O’Malley, 2015; De
Giorgi, 2006) para sefalar, desde los fundamentos ted-
ricos de la economia politica de la pena, las complejas
relaciones entre el neoliberalismo y la ampliacién del
Estado penal.

La “gestioén” de esta poblacién -en términos propios del
managment neoliberal- se logra a través de su segrega-
cién simbdlica y material. En el primer caso, a través de
la clausura espacial en barrios de relegacién y en el se-
gundo caso a través del encierro carcelario como forma
altima y mas intensa de clausura punitiva.

Con el propésito de comprender las transformaciones en
la configuracién espacial urbana de San Juan, tuvimos en
cuenta algunos trabajos de investigacion realizados en
nuestra provincia (Mabres y Puebla, 2013; Torti y Mabres,
2016). Con estos insumos, entendimos que la organiza-
cién, ocupacion y apropiacion del espacio urbano consti-
tuyen dimensiones que evidencian relaciones sociales y

4  Esentre los aflos 2003 a 2012 cuando se produce la mayor infla-
cién penal en Argentina y el mayor aumento de los indices de encarce-
lamiento (Torti, 2017)
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resaltan las inequidades preexistentes. La ocupacién del
territorio de la ciudad sigue las légicas capitalistas y, por
ello, refleja relaciones de poder y de disputa que se plas-
man luego en la distribucién territorial, produciendo y
reproduciendo desigualdades.

En San Juan, desde hace mas de dos décadas, la confi-
guracién territorial fue modificindose al ritmo de los
cambios econdémicos’. La ciudad se fue definiendo en sus
contornos poniendo en evidencia una apropiacién cla-
sista del espacio. Los procesos de relocalizacién de asen-
tamientos precarios, que fueron desplazados del cen-
tro de la ciudad hacia los margenes del Gran San Juan,
permitieron el ejercicio de derechos elementales, pero
expresaron solapadamente que quienes no podian defi-
nirse como consumidores ni poseian recursos materiales
suficientes, no eran aptos para ocupar espacios que, por
su ubicacién en la ciudad de San Juan, podian conside-
rarse privilegiados (Torti y Mabres, 2016). Es comin que
los habitantes de estas comunidades fueran contenidos
o limitados en su circulacidén por las fuerzas policiales
para que permanecieran en los entornos de su barrio.® La
clausura simbdlica se habia consumado.

Este tipo de sociedad fragmentada habla también del
modelo de seguridad que lo contiene y, en San Juan, se
expresd con toda claridad en las reformas que comen-
zaron a disefiarse a partir de la perspectiva de la nueva
prevencién. Esta propuesta viene también de la mano
de reformas neoliberales a la seguridad, con un discurso
que enuncia el uso de una serie de herramientas que no
provienen del dmbito penal, destinadas a la prevencién
del delito mas que a su represién (Rangugni, 2010). De
esta manera, se articulan modelos de intervencién, que
giran en torno a la prevencién “situacional - ambiental”,
“social” y “comunitaria” (Sozzo, 1999). El incremento de

5 Para profundizar sobre este topico puede consultarse Mabres y
Puebla (2013), Torti y Mabres (2016)

6 La persecucién policial diferenciada, opera en estos territorios
impidiendo a sus habitantes desplazarse mais alld de los limites de sus
comunidades y si lo hacen se transforman en blanco de detenciones
arbitrarias, malos tratos, causas inventadas, etc. (Torti, De Tommaso
y Mabres, 2019; Torti y Mabres, 2016)
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la participacién “ciudadana” en tareas de seguridad es el
eje articulador.

Asimismo, a partir del afio 2010, la idea de seguridad de-
mocratica comienza a perfilarse a nivel nacional, como
una propuesta superadora del paradigma vigente hasta
ese momento, centrandose en la idea de transparencia
de la gestién de la seguridad. El interés del gobierno en
instalar el nuevo paradigma “democratico” de la cuestion
securitaria se evidencia en la creacién del Ministerio de
Seguridad en el afio 2010. Los pilares de este nuevo pa-
radigma se orientaron, en general, a sanear la fuerza po-
licial para sortear la desconfianza provocada por casos
de corrupcién e impunidad, a jerarquizar y profesiona-
lizar a sus miembros a través de su formacién en ambi-
tos universitarios, a construir una nueva relacién con la
comunidad, caracterizada por una mayor cercania, etc.
En suma, reevaluar las politicas publicas en la materia,
de modo tal que el gobierno de la seguridad estuviera en
manos del poder politico y no de la agencia policial como
hasta ese momento. El tiempo se encargaria de demos-
trar que muchas de estas metas no se alcanzaron, que-
dando inconclusas sin avanzar mds alla de la tolerancia
con la protesta social, pero sin reducir los casos de gatillo
facily de actuacién policial ilegal, los que fueron un con-
tinuum a través de las distintas gestiones de gobierno.

En nuestra provincia, el Plan Estratégico de Seguridad
2011-2015 (en adelante PES), que recogia la propuesta
Nacional del “Modelo Argentino de Seguridad Demo-
cratica” elaborado por el Ministerio de Seguridad de la
Nacidn, se presenté como un cambio de paradigma en
materia de seguridad.

El documento condensaba las ideas y acciones de “politi-
ca criminal” que llevaria a cabo el Ministerio de Gobierno
provincial, con la propuesta de abandonar el paradigma
del orden publico para ingresar en el de la seguridad ciu-
dadana. Si bien esto es lo que se expresaba oficialmente,
del propio texto del PES surgian contradicciones severas
que invalidaban la intencién oficial de realizar cambios
profundos en la materia, dejando en evidencia que se
trataria una vez mds de reformas “cosméticas”. A medi-
da que el modelo de seguridad se llevaba a la practica, se
ponia de manifiesto la naturaleza meramente declama-
tiva de las propuestas. En este sentido, las acciones de
“seguridad ciudadana” se llevaron a cabo sin la participa-
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cién de la comunidad en su disefio, control y ejecucion, y
fueron adoptadas y desarrolladas por el propio gobierno
sin consenso alguno. De hecho, el PES, que declaraba
centrarse en la participaciéon ciudadana como modelo de
gestion de la seguridad, no le dedicaba en su redaccién
ningtn capitulo especifico a las practicas con las que lo
implementaria.

A su vez, la profundizacién del modelo de policiamiento
se desplegaba por el territorio sanjuanino, a pesar de la
idea de “policia de aproximacién” contenida en el PES.
A tal efecto, se adquirieron gran cantidad de vehiculos
policiales con sistemas especificos de patrullajes, como
la denominada “policia comunal”, con la que se limitaba
a aumentar la presencia policial en el espacio urbano a
través de un mapeo del delito, que ordenaba el territo-
rio en cuadriculas para intensificar su vigilancia. A ello,
debemos sumar la creacién y puesta en funcionamiento
de nuevas comisarias y destacamentos policiales y la ins-
talacién de camaras de video - vigilancia con un centro
de monitoreo denominado CISEM 911, dotado de la mas
moderna tecnologia. Es en este sentido, que a fines de
2021 se anunciaba desde la Secretaria de Seguridad, que
la policia provincial alcanzaria en el afio 2022 los 7.000
funcionarios, duplicando asi la cantidad de los mismos
en 2015’

Otro ejemplo de transformaciones tecnoldgicas en la
agencia de seguridad — cuyo destino se vera con el tiem-
po —esla adquisicién de dos torres méviles de monitoreo
urbano, con un sistema de blindaje antidisturbios, con
camaras de seguridad de alta definicidn, visién noctur-
nay alcance de 360 grados, presentadas en diciembre de
2021.

Finalmente, y como una de las acciones centrales del
Plan, se proponia la profesionalizacién de los agentes po-
liciales a través de la capacitacién en claustros universi-
tarios, lo que se concreté mediante convenios suscriptos
entre el Gobierno de la provincia y la Universidad Caté-

7 Segun datos periodisticos recuperados, la policia de San Juan
tenia en el aflo 2015 unos 4.000 efectivos. (https://www.tiempodes-

anjuan.com/sanjuan/2015/3/15/1000-policias-calle-mejora-seguri-

dad-82154.html)
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lica de Cuyo, para la creacién de carreras destinadas a
la formacién inicial de policias, asi como la capacitacién
de funcionarios en actividad. Si bien la idea del gobier-
no provincial fue sustraer la formacién de los recursos
humanos del dmbito estrictamente policial, evitando asi
los defectos propios de la endogamia en una institucién
verticalista y jerdrquica, la institucién policial no fue to-
talmente desapoderada de la formacién de su personal.
Esto es asi por dos estrategias llevadas a cabo desde la
propia agencia. La primera de ellas fue mantener en el
ambito de la escuela de policia la preparacién fisica de
los estudiantes, asi como el dictado de las materias pro-
piamente policiales a cargo de profesores policias. Y la se-
gunda accién consistié en el reemplazo paulatino de los
docentes “civiles” por recientes graduados de la fuerza,
con el objetivo de modificar la curricula y transmitir los
“valores de la institucién” en cada asignatura, todo bajo
la mirada de la Direccién de Institutos D6 y con escaso
control por parte de las autoridades universitarias.

2.3. Los otros emplazamientos estratégicos: las jus-
tificaciones normativas, el régimen de visibilidad y
la clausura custodial

La decisién de abordar la figura en estudio en su con-
texto de funcionamiento, nos obligd a correlacionarlo
con otros elementos del sistema de seguridad, que en un
primer andlisis se configuraba como un mecanismo pre-
ciso, sistemadtico y lineal para lograr la captura y rapido
encierro de los aprehendidos por el sistema. Enfocamos
el andlisis para no perder de vista las dindmicas que se
acoplaban, a fin de lograr exitosamente vigilancia, suje-
cién y encierro.

Ademads de la insercién de la figura en el contexto para-
digmatico de la seguridad de la provincia al que ya nos
referimos, aparecian muy delineados tres elementos fun-
damentales: las cimaras de video vigilancia (momento
pre delictual), las normas procesales penales agiles (mo-
mento propiamente normativo/punitivo) y la garantia de
una capacidad adecuada de encierro custodial (momen-
to post delictual) (Torti y Sanchez, 2019).

De esta manera, recuperamos la nocién foucaultiana de
dispositivo anteriormente expresada, para considerar-
lo como un conjunto articulado de fuerzas soportando
unos tipos de saber y soportados por ellos (Foucault,
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2006), entendiendo que supone fijar las condiciones de
posibilidad de las normas, instituciones, discursos, téc-
nicas y mecanismos referidos al gobierno de la poblacién.

Entre estos tipos de saber, se encuentran las produccio-
nes juridicas y los discursos técnicos — politicos sobre la
seguridad. Si bien no son los Ginicos, son los que nos in-
teresaban para nuestra investigaciéon. Con este soporte
tedrico, analizamos las normas sancionadas con motivo
de Flagrancia.

De esta forma, notamos que la idea de contar en San Juan
con un sistema 4gil y rdpido que fuera eficaz en términos
de acelerar los procesos judiciales, y con ello aumentar
la amplitud e intensidad del control punitivo, tuvo sus
primeras manifestaciones por el afio 2014, cuando el por
entonces Ministro de Gobierno® impulsara esta iniciativa
presentando ante jueces y fiscales un borrador de pro-
yecto de ley, con cuyo consenso, llegaria a la Cimara de
Diputados Provincial para modificar el Cédigo Procesal
Penal (Ley N° 754-0O). La iniciativa suscité adhesiones
desde el primer momento®. La propuesta de condenar ra-
pidamente a aquel que cometiera un delito flagrante fue
incluso anunciada por la prensa con beneplacito, acom-
panada de titulares como: “Buscan condenar en cinco dias a
los delincuentes enganchados con las manos en la masa”.

La siguiente gestion de gobierno tomo este proyecto como
propioy decidié impulsarlo desde el inicio de su mandato.
Dan cuenta de ello, las propias declaraciones del nuevo

8 Ab.Adridn Cuevas, quien fuera ademas co — autor del PES

9 Tanto el Diputado Nacional Daniel Tomas como el mismo Fiscal
General de la Corte se expresaron en sentido positivo a la iniciativa del
Ministro: Diario Tiempo de San Juan, Nota Titulada “Quattropani y la
flagrancia: “Nos preocupa la estructura y la falta de personal”. altima
consulta 28/09/2021 Disponible en:

https://www.tiempodesanjuan.com/politica/2014/4/1/quattropani-fla-

grancia-nos-preocupa-estructura-falta-personal-53617.html

Diario Tiempo de San Juan, nota titulada: “Tomas a favor de condenas
inmediatas: “Resuelven la situacién del delincuente”, dltima consulta
28/09/2.021, disponible en:

https://www.tiempodesanjuan.com/politica/2014/4/2/tomas-fa-

vor-condenas-inmediatas-resuelven-situacion-delincuente-53641.html
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Ministro de Gobierno® quien entendia que la idea de un
procesamiento rdpido y efectivo debia impulsarse con
acuerdo de la justicia, los legisladores y la policia.

De esta forma, el proyecto de Ley de Flagrancia lleg6 a la
Camara de Diputados. El mensaje de remision del Poder
Ejecutivo expresaba: se busca (una) “via procedimental
breve y simple, que asegure una rapida respuesta del
servicio de justicia ante los casos de “delitos flagrantes”,
contribuyendo a satisfacer la demanda ciudadana en
este sentido”. La totalidad de los argumentos vertidos
en el recinto legislativo fueron de apoyo a la iniciativa
del ejecutivo, haciendo alusién a las constantes y reite-
radas demandas ciudadanas de mayor seguridad - aun
sin constancia real de tales reclamos — tratando de im-
primir sobre la administracién de justicia la “celeridad y
agilidad que el temor a la inseguridad de los sanjuaninos
impone™.

La reticulacién del territorio, cartografiado por la agen-
cia policial, fue otro de los elementos del dispositivo de
seguridad ligado a Flagrancia. La creacién del Centro In-
tegral de Seguridad y Emergencias (CISEM - 911) en julio
de 2017 se constituy6 en otra de las practicas que venia
a acoplarse estratégicamente, contribuyendo en la de-
marcacién del espacio urbano sometido a una constante
vigilancia.

Este sistema de monitoreo fij6 sus relaciones con el sis-
tema especial de Flagrancia, aportando segiin datos
oficiales, el 50%* de los casos que este procesa, asi como

10 Notaefectuada al Ministro de Gobierno Emilio Baistrocchi refle-
jada en diario Tiempo de San Juan, titulada: “Las primeras definicio-
nes del nuevo ministro de Gobierno sobre Seguridad”, altima consulta
28/09/2021, disponible en:
https://www.tiempodesanjuan.com/politica/2015/11/25/primeras-de-
finiciones-nuevo-ministro-gobierno-sobre-seguridad-113034.html

11 Versiéntaquigrafica dela 82 Sesién Ordinariallevadaacaboeldia
11 de agosto de 2016, disponible en: https://diputadossanjuan.gob.ar/
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también colaborando con las evidencias video grabadas
vinculadas a diferentes hechos. La efectividad del PEF
quedé de este modo asegurada gracias a los aportes del
CISEM, ya que, de acuerdo con declaraciones oficiales, el
91% de los casos sometidos a juzgamiento pudieron re-
solverse en primera audiencia por lo que, en promedio,
desde la aprehensién hasta la condena, la duracién del
proceso es de 2,54 dias®. Durante ese plazo se ha debido
ventilar todo el proceso sumarisimo de Flagrancia. Pa-
rece dificil que en tan corto tiempo se puedan respetar
las formas sustanciales del proceso, esto es, acusacion,
defensa, prueba y sentencia. Es probable que, en esas
condiciones, la celeridad ceda paso a la violacién de cier-
tas garantias especialmente referidas a la defensa (Torti
y Sanchez, 2019).

Por tltimo, y como un dato indicativo de esta intensidad
penal, aparecid otra practica fundamental en este com-
plejo punitivo, el momento custodial carcelario que re-
salta el incremento del encarcelamiento como resultado
del “expeditivo” sistema de flagrancia. Si bien los datos
oficiales nos permiten tachar de exagerada la afirmacién
del ex ministro de gobierno en relacién a la cantidad de
nuevos internos — alrededor de 250 por afo — que provee
el fuero de Flagrancia al Penal de Chimbas®, lo cierto es
que de los datos proporcionados por el Sistema Nacional
de Ejecucion de la Pena (SNEEP), surge la progresion en
la cifra de encarcelamiento antes de la creacién del PEF
y luego de su implementacién, evidenciandose el impor-
tante incremento de personas privadas de su libertad en

Juan SISANJUAN, titulado: “CISEM 911, el Gran Hermano de San Juan
con el ojo en el delito”, tltima consulta 28/09/2021, disponible en:
https://sisanjuan.gob.ar/ministerio-de-gobierno/2019-03-01/132

semoii-el-gran-hermano-de-san-juan

13 Servicio Informativo del Gobierno de San Juan SISANJUAN, titu-
lado “Flagrancia el 91% de los casos se resolvieron en primera audien-
cia. Ultima consulta 28/09/2021 Disponible en

https://sisanjuan.gob.ar/ministerio-de-gobierno/2019-02-28/13216-fla-

grancia-el-91-de-los-casos-se-resolvieron-en-primera-audiencia

cuerpo-legislativo/versiones-taquigraficas/itemlist/category/275-ver-

siones-taquigraficas-ano-2016

12 Articulo publicado en Servicio Informativo del Gobierno de San
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14 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Informes

SNEEP 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 https://www.argentina.gob.ar/jus-

ticia/politicacriminal/estadisticas/sneep. Ultima entrada 14/02/2022
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los dos tltimos Informes SNEEP para la provincia. En
el afio 2015 habia 1.310 internos; en 2016, 1.342; en 2017,
1.349; aflo 2018; 1.557; aflo 2019, 1.759 y 2020, 1763'5; esto
muestra la progresion del encarcelamiento en los alti-
mos afios de funcionamiento del sistema. Igualmente,
cabe aclarar que de los informes SNEEP surge el “stock”
de personas presas en un momento dado, pero que debe
recuperarse también la nocién de “flujo”, puesto que da
la idea de circulacién de las personas por la prisiéon con

15 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Infor-
mes SNEEP 2015, 2016, 2017, 2018, 2019

https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas

sneep
Ultima entrada 14/02/2022
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condenas cortas — gracias a sistemas como el que nos
ocupa, que expresa el despliegue del poder punitivo so-
bre un ntimero mayor de personas al que enuncian los re-
gistros (PPN 2018). Asimismo, y para “aliviar” la presion
producto del hacinamiento carcelario existente, se estad
construyendo en San Juan un nuevo Penal considerado
de maxima seguridad, a 40 km de la ciudad capital, ubi-
cado en la localidad de “Matagusanos”.

Por otro lado, y al solo efecto de afirmar el despliegue pu-
nitivo puesto en marcha, segin datos del propio gobierno,
aun afio de vigencia del PEF se habian imputado 896 per-
sonas, habiéndose resuelto la situacién procesal del 100%
de ellas. Esta performance de procesamiento “exprés”,
con resolucién de casos en solo un par de dias, continué
afio a afio, como queda reflejado en esta tabla obtenida de
la pagina oficial del Poder Judicial de la provincia.

e N
Tabla 1: Cantidad de causas por tipo de delitos. Afios: 2017 a 2020
Agosto 2017 - Agosto 2018-  Agosto 2019-  Acumulado al
Julio 2018 Julio 2019 Julio 2020 31/07/2020

Absolucién / Sobreseimiento 51 55 168 274

Archivo - - G &

Incompetencia 19 5 18 42

Tenencia y portacién de arma 1] | 82 242

Dafio agravado 61 159 24 304

Hurto simple 66 103 12 281

Hurto en grado de tentativa 135 173 159 a67

Robao simple 81 11 73 265

Robo simple en grado de tentativa ) 178 140 429

Robo agravado 149 85 109 343

Robo agravado en grado de tentativa 55 54 43 152

Otros 99 58 ¥ 239

Ley 1994 - O Violencia de género - 100 100

Qtros delitos + Inf 205 - 205 205

Infr Art 205 y 239 Violacion al aislamiento - - 757 757

Taotal 896 1072 2138 4106

Fuente pagina web Poder Judicial de San Juan

N J
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A estos datos debemos agregar un nuevo cuadro publi-
cado en el mes de agosto de 2021 que nos aporta, sin la
descripcién anterior por tipo de delito, los totales de los
altimos cuatro afios.

Tabla 2: Total de imputados con condena.
Periodo 10/08/2017 a 30/07/2021

Total de imputades con condena
(desde 10/08/2017 al 30/07/20217)

Tipo de condena Cantidad de

imputados
Condena efectiva 1115
Condena condicional 2247
Suspensidn de juicio a prueba 1997
Sobreseimiento 349
Otras* 378
Total G086

* Mota Aclaratoria: Incluye Sentencias de Incompetencia,
Absalucidn, Sin imputacion Formal, Archivo

Fuente: Pagina web del Poder Judicial

& J

Estos datos nos permiten visualizar que en los tltimos
cuatro afios mas de seis mil personas han pasado por
el PEF, lo que muestra su efectividad para desplegar el
control en el espacio social de San Juan y mantener bajo
la supervisién del sistema punitivo la mayoria de los ca-
sos que ingresan bajo su 6rbita. De esta manera, el PEF
opera como una maquina de retirar a los “indeseables”
del espacio social, funcionando como un mecanismo de
“circulacién controlada de la poblacién” bajo seguimien-
to judicial penal.

Conforme los datos que hoy disponemos y que figuran en
la tabla 2, de un total de 6086 personas imputadas, fue-
ron condenados en forma efectiva 1115, lo que representa
un 18,32%; 2247 condenas condicionales representan el
36,92% de los casos; 1997 personas a las que se les dictd
una suspension de juicio a prueba indican un 32,8%; 349
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sobreseimientos dictados son igual al 5,73% y por dltimo
378 personas recibieron otras formas de finalizacién de
sus procesos, esto es el 6,21%. Con estos datos construi-
mos la siguiente figura:

Figura 1: Imputados con condena segun tipo
de la misma.

Total de imputados con condena 2017 - 2021

Fuente: Elaboracién Propia.

. /

Esto podria hacernos pensar que los indices delictivos
en la provincia se habian incrementado sensiblemente,
provocando preocupacion en la poblacién y motivando
una accioén estatal reactiva. Sin embargo, los indices de-
lictivos en la provincia se han mantenido relativamente
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estables, tal como surge de las figuras que presentamos
a continuacién. Por su parte, ya en septiembre de 2014,
es decir, durante los afos previos a la creacién del sis-
tema de Flagrancia, el por entonces Ministro de Gobier-
no, expresaba en un informe brindado en la Cidmara de
Diputados®, que “habia un descenso” en la cantidad de
hechos delictivos, con lo que la intencién de llevar a cabo
este procedimiento especial no se vinculaba con ningtan
dato factico que imprimiera legitimidad a la decisién po-
litica adoptada.

Pero la alusién al incremento de hechos delictivos no

ARTICULOS LIBRES

serfa una afirmacién sélo del Ministro de Seguridad de
aquél entonces. Al afo siguiente, en 2015, seria el gober-
nador José Luis Gioja, quien afirmaria “Es cierto que se
ha bajado la inseguridad, pero no hay nada mas indig-
nante para nuestra gente que se le diga eso™”.

De esta manera, el delito en San Juan no mostraba un cre-
cimiento desmedido que permitiera a los funcionarios po-
liticos de aquel entonces, servirse de él como argumento
para justificar la creacién del PEF (Torti y Sanchez, 2021).

A continuacidn, figuras de elaboracién propia muestran
los datos de indices delictivos, con informacién tomada

16  Articulo de Diario de Cuyo, nota titulada “Sin critica de la opo-
sicién Cuevas hablo de seguridad. Ultima consulta 28/09/2021,
en https://www.diariodecuyo.com.ar/politica/Sin-criti-
cas-de-la-oposicion-Cuevas-hablo-de-seguridad-20140920-0060.html

disponible

17 Articulo de Tiempo de San Juan, titulado: “El balance de Gioja
sobrela seguridad en San Juan”. Ultima consulta 28/09/2021, disponi-
ble en https://www.tiempodesanjuan.com/policiales/2015/12/1/balan-
ce-gioja-sobre-seguridad-juan-113829.html

tantes, segun datos del Poder Judicial de San Juan.
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4000 388235

3500

3000 323482
2500

2000

habitantes

1500
1000
500

cantidad de Delitos cada 100.000

0

Figura 2 Evolucion de los hechos delictivos denunciados con causa penal iniciada, cada 100.000 habi-

382802

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la web del Poder Judicial de San Juan

L5 3866,85

M7 3613,84

Ao
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de las estadisticas publicadas por el Poder Judicial de
San Juan en su pagina web e informacién cargada en Di-
reccién Nacional de Estadistica Criminal del Ministerio
de Seguridad de la Nacion.
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Las cifras que figuran en el cuadro anterior y también
en el siguiente, se expresan en cantidades de hechos de-
lictivos denunciados, por cada cien mil habitantes, que
motivaron el inicio de una causa judicial.

s B\
Figura 3 Evolucion de los hechos delictivos cada 100.000 habitantes, segun datos de la Direccién Nacio-
nal de Estadistica Criminal del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
&
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Fuente: Elaboracién Propia.
\ J
Conclusiones se encamina a reformar la subjetividad de los condena-

Como resultado de nuestras primeras reflexiones en tor-
no a Flagrancia podemos referir su ductilidad para ope-
rar como una técnica, que asume caracteristicas propias
de una practica disciplinaria y también de una practica
de gobierno en el sentido de regulacién de individuos y
poblaciones. Por un lado, colabora acopladamente con
otras técnicas para regular el despliegue del poder pu-
nitivo a la manera caracteristica de las sociedades de
control, distribuyendo y limitando la circulacién en el es-
pacio urbano abierto. Por otro lado, establece una moda-
lidad de pena que a través de procesos casi “redentores”
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dos para convertirlos en “sujetos de bien”.

En su capacidad para coordinar articuladamente otros
elementos constituyentes del dispositivo de seguridad
de la provincia, esta figura se inscribe dentro de la ra-
cionalidad gubernamental de las sociedades de control
que aseguran el empleo de medios apropiados para go-
bernar adecuadamente, y a través de un manejo eficiente
de los recursos, a determinadas poblaciones, sobre todo
a las facciones mas pobres del precariado. Los enlaces
estratégicos quedan en evidencia si vemos el desarrollo
articulado y racional de estas practicas obrando en la
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vida social, ya sea desde los discursos normativos, las
tecnologias de vigilancia especificas o el uso del encierro
punitivo. Tanto las normas para implementar este pro-
cedimiento especial, como las que incluyen nuevos deli-
tos bajo la érbita de Flagrancia, o las que fijan plazos tan
exiguos dentro de la dindmica procesal especifica, se en-
samblan con otros discursos técnico — politicos, como las
argumentaciones vertidas en el recinto legislativo para
justificar esta figura, las expresiones de funcionarios po-
liticos y judiciales que refieren a la seguridad, al control
del delito y su castigo. Todas pretenden la expansién del
sistema punitivo con una lgica instrumental, es decir,
orientadas amantener el orden y controlar a la poblacién.
En este sentido, aparece como una técnica operativa para
gestionar el gobierno de la desigualdad al contribuir a la
segregaci6n simbdlica (territorial) y material (custodial).

También han quedado expuestos los modos en que se
producen readaptaciones del dispositivo de seguridad
segtn las necesidades de control sobre las personas y el
territorio, gracias a la versatilidad de la figura para in-
corporar dentro del dmbito de su competencia nuevas
figuras tipicas, las que, a solicitud del poder ejecutivo,
son rapidamente incluidas por los legisladores y su tra-
tamiento es ventilado en este fuero.

La estabilidad de los indices delictivos, que no verifican
mayores modificaciones durante los afios previos a la
creacién de la figura, son, sin embargo, el elemento elegi-
do en los discursos de politicos y funcionarios judiciales
para fundamentar una situacién de emergencia en re-
lacién a la cuestion de seguridad y al control del delito.
Dentro de la racionalidad de las sociedades de control,
Flagrancia aparece entonces como un mecanismo util
para mantener los indices del delito dentro del margen
de lo razonable, de lo aceptable.

Las propuestas basadas en la “nueva prevencién” - ya
cuestionadas por manejar con la légica de mercado el de-
recho ala seguridad de quienes tienen el privilegio de pa-
gar por ella — intentaron replicarse en suelo sanjuanino.
Pero en su puesta en practica a través del PES, subvirtie-
ron las propuestas tedricas que limitan el uso de recursos
penales, vaciando de contenido los conceptos relaciona-
dos con “lo comunitario” y “lo vecinal”, para profundizar
el modelo de policiamiento del espacio urbano. La idea
de prevencién que subyace en la letra del PES esta liga-
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da a postulados ideolégicos sustentados por la teoria de
las broken windows®(ventanas rotas), reflotada y remas-
terizada para intensificar diferencial y selectivamente el
control sobre determinadas personas y lugares, con cri-
terios elitistas y clasistas, legitimando el estado de sos-
pecha permanente sobre determinados sujetos. Es decir,
si bien se plantean nuevas estrategias de prevencién del
delito — como las camaras de video vigilancia -, que po-
drian enrolarse en este desplazamiento extrapenal, no
por ello se abandonan las pricticas punitivas tradiciona-
les tales como el aumento de efectivos policiales, la crea-
cién de normas como la que nos ocupa, la construccién
de una nueva carcel de mayor seguridad, etc.

En suma, podemos afirmar que, en las condiciones de su
funcionamiento, el Instituto de Flagrancia apareceria en
primera instancia como una tactica penal, orientada ha-
cia la consecucién de sujecién punitiva de la mayor can-
tidad de casos que caen bajo la 6rbita de su competencia,
de manera rapida, agil y eficiente.
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Resumen

Elanalisis de la arbitraria exclusion de las mujeres del campo politico implica
una profunda lectura de la construccién de la desigualdad, politicamente pro-
ducida a partir de la demarcacién de las fronteras entre lo publico y lo privado.
La negacién de derechos politicos y los innumerables obstaculos atravesados
en lalucha por el pleno ejercicio de la ciudadania de las mujeres se desprenden
del contrato fundante del Estado moderno; un pacto patriarcal y excluyente.

Esa historia de desigualdades, inferioridades y relegaciones, pero también de

las luchas, conquistas y emancipaciones, es posible analizarla desde una pers-
pectiva de género. En este marco, el presente trabajo tiene por objeto indagar
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el camino transitado en torno a la ampliacién de la ciudadania y a la conquista
de derechos politicos de las mujeres argentinas. El estudio cualitativo, susten-
tado en el andlisis documental, retomara las gestas colectivas, inscriptas en la
lucha de los feminismos, que llevaron a instalar en la agenda publica el debate
por laigualdad de derechos politicos y los instrumentos juridicos-normativos
sobre los que se sustentan, entre ellos: la Ley de Voto Femenino, La Ley de
Cupo Femenino y la Ley de Paridad de Género.

Abstract

The analysis of the arbitrary exclusion of women from the political field
implies a deep reading of the construction of inequality, politically produced
from the demarcation of the borders between the public and the private.

The denial of political rights and the innumerable obstacles crossed in the
struggle for the full exercise of women’s citizenship stem from the founding
contract of the modern State; a patriarchal and exclusive pact.

This history of inequalities, inferiorities and relegations, but also of
struggles, conquests and emancipations, can be analyzed from a gender
perspective. In this framework, the present work aims to investigate the path
traveled around the expansion of citizenship and the conquest of political
rights of Argentine women. The qualitative study, based on documentary
analysis, will take up the collective deeds, inscribed in the struggle of
feminisms, which led to installing the debate for equal political rights and
the legal-normative instruments on which they are based on the public
agenda, among them: the Female Vote Law, the Female Quota Law and the
Gender Parity Law.
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1. Introduccién

En los dltimos afos, el campo de la Ciencia Politica Ar-
gentina estuvo atravesado por innumerables produc-
ciones cientificas orientadas al analisis de la ciudadania
y de los sistemas electorales desde una perspectiva de
género (Archentiy Tula, 2019; Perri, 2019).

Los estudios pioneros, anclados en discursos y categorias
conceptuales, colonizadas en funcién de la experiencia y
de las ideas del “primer mundo”, se sustentaron en una
mirada institucionalista de la participacién politica de
las mujeres, centralizindose principalmente en el andli-
sis de legislaciones, proyectos de ley, reglamentaciones
partidarias y composiciones tanto de boletas elector-
ales como de cuerpos legislativos. En esas experiencias
inaugurales se observd un interés menor por la cultura
politica argentina y los sesgos de género presentes en ella
(Perri, 2.019).

Sin embargo, la profundizacién de los estudios en este
campo posibilitd la superacién de la mirada acotada que
reducia el analisis a uno u otro aspecto. Hoy no se puede
explicar la institucionalizacién sin considerar la cultura
politica alrededor de la cual se tejen redes de poder que
reafirman los pactos patriarcales preexistentes y tampo-
co se comprende la cultura politica sin la cristalizacién
que confiere el elemento normativo. Dicho de otro modo,
es la cultura politica la que moldea el régimen normati-
vo, y el régimen normativo constituye el reflejo de la re-
produccién o ruptura de las desigualdades derivadas de
aquella.

En Argentina, el sistema juridico con su impregnacién
tutelar delimité las relaciones sociales y establecié una
forma de control social anclado en la supremacia mas-
culina como criterio fundante para la construccién del
derecho (Duhalde, 2012). En razén de ello, el analisis de
la legislacién y su vinculo con la cultura politica ha dom-
inado una parte de los estudios académicos por la im-
portancia que reviste, en tanto las normas que desafian
ese statu quo introducen cambios significativos, instalan
conductas sociales y constituyen el reflejo de la volun-
tad de legisladores y legisladoras frente a demandas del
conjunto social o de un colectivo determinado (Vizquez,
2002).
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En los dltimos afos, las investigaciones politoldgicas
feministas exhortaron no sélo a indagar en la norma,
sino fundamentalmente a bucear en las aguas de la
cultura politica argentina para develar las limitaciones,
arbitrariedades y discriminaciones que impidieron u
obstaculizaron a las mujeres, a lo largo de la historia, el
ejercicio de la ciudadania. Esos estudios, iluminados por
la denominada “perspectiva de género”, han posibilitado
repensar las categorfas fundamentales de la disciplina y
realizar una (re)lectura de multiples temadticas de interés,
entre ellas: democracia, ciudadania, sistemas elector-
ales, partidos politicos, etc.

La perspectiva de género, estructurada a partir de la éti-
cay la filosofia posthumanista, discute la concepcién an-
drocéntrica de humanidad que invisibiliza a las mujeres
con la finalidad de contribuir a la construccién de una
nueva configuracién, desde las mujeres y con las mu-
jeres, orientada a resignificar la historia, la sociedad, la
cultura y la politica (Lagarde, 1996). Se trata de una “con-
cepcidn académica, ilustrada y cientifica, que sintetiza la
teorfa y la filosofia liberadora creada por las mujeres y
forma parte de la cultura feminista” (p. 15).

Analizar el campo politico desde los feminismos impli-
ca la seleccién de categorias que permitan leer la histo-
ria de desigualdades, inferioridades, relegaciones, pero
también de luchas, conquistas y emancipaciones de las
mujeres.

El género como faro iluminador ha sido el eje central
de los estudios feministas desde mediados de los 8oy
reviste una importancia crucial en el presente trabajo
porque, al decir de Scott (1986), no sélo resulta un ele-
mento constitutivo de las relaciones sociales sustentadas
en las diferencias que distinguen los sexos sino también
una forma de relaciones significantes de poder. Como
sostiene la autora, originariamente la riqueza de esta
categoria analitica se desprende de sus cuatro elementos
interrelacionados: simbolos que evocan multiples repre-
sentaciones en virtud del contexto, conceptos normati-
vos que interpretan las significaciones de los simbolos y
las expresan en doctrinas (cientificas, religiosas, politi-
cas, legales, educativas, etc.) que definen -desde una
posicién binaria- lo femenino y lo masculino, andlisis
de nociones politicas referentes a instituciones y orga-
nizaciones sociales que explicitan las relaciones sociales
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entre mujeres y hombres, construidas politicamente a
través de las instituciones por las que transitamos y, fi-
nalmente, la identidad subjetiva, esto es, la construccién
de la identidad genérica en relacién con actividades, or-
ganizaciones sociales y representaciones culturales.

La intelectual norteamericana Joan Scott (2011) afirma
que, en el mundo académico, el género tiene una rele-
vancia crucial, fundamentalmente, porque es un instru-
mento critico, esto es, pone en tension la realidad social
y pretende descubrir cémo se establecen los significados,
qué implican y en qué contextos. Segtn sefala la autora,
desde sus origenes la categoria “suministraba una forma
de investigar las formas especificas adoptadas por la or-
ganizacion social de la diferencia sexual” (p. 97).

En un mundo complejo e inestable, atravesado por
multiples desigualdades, en el que las relaciones de
poder contintian tejiéndose en torno a mandatos pa-
triarcales, podriamos preguntarnos ;Por qué el género
resulta fundamental para leer la historia de lucha de
las mujeres en Argentina? Una primera aproximacién a
este interrogante pretende resaltar que, como categoria
de analisis, permite centralizar el lente analitico en
el caracter histérico y social de roles, identidades y
valores atribuidos a mujeres y hombres e internalizados
mediante el proceso de socializacién. En razén de ello,
la indagacién desde ese marco conceptual focaliza
en el predominio y en la reproduccién generacional
de relaciones de poder asimétricas, fundantes de las
fronteras entre lo ptblico y lo privado.

Esta “construccién simbdlica establecida sobre los
datos biolégicos de la diferencia sexual” (Lamas, 1996
p. 12) tiene un anclaje importante en la configuracién
sistémica y arbitraria de asimetrias derivadas de roles
sociales que perpettian desigualdades. Gayle Rubin
(1986) utiliza la expresién “sistema sexo-género” para
referirse a los arreglos culturales e institucionales sobre
los que se organiza una sociedad. Se trata del “conjunto
de disposiciones por el que una sociedad transforma
la sexualidad biolégica en productos de la actividad
humana, y en la cual se satisfacen esas necesidades
humanas transformandolas” (p. 97).

En efecto, analizar el campo politico con anteojeras de
género exige cuestionar el contrato originario, esto
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es, el pacto politico fundante del Estado moderno, un
acuerdo que, como observa Carole Pateman (1995), se
construyd sobre la base de la desigualdad, legitimando
la creacién de la organizacién social patriarcal. La
reconocida intelectual nos recuerda que se trata de un
pacto inequitativo y excluyente por cuanto “el contrato
social presupone el contrato sexual y que la libertad civil
presupone el derecho patriarcal” (p. 6).

El trabajo titulado: “Ciudadanas, militantes vy
representantes. Participacién politica y reivindicacion
de derechos politicos en Argentina”, se enmarca en una
estrategia metodoldgica cualitativa que, iluminada por
el género como categoria analitica, pretende recuperar
desde el andlisis documental la historia de tensiones y
luchas porlaigualdad de derechos politicos en un campo
en disputa permanente. Con esa finalidad, se realizarad
no sélo una (re)lectura de la produccién tedrica sobre la
tematica sino también de los textos juridicos-normativos
que consagraron esos derechos como expresiones de
rupturas parciales en la cultura politica hegeménica. El
amplio recorte temporal seleccionado da cuenta de mas
de un siglo de luchas que se inicia con la demanda del
voto femenino y culmina en una conquista trascendental
del siglo XXTI: la Ley de Paridad de Género.

2. Luchas y debates en torno a la ampliacién de
la ciudadania en Argentina

En Argentina el origen de las luchas de las mujeres por
la ciudadania inicia a fines del siglo XIX cuando las
primeras universitarias se organizaron para exigir el
derecho al voto (Archenti y Tula, 2019). No obstante, el
reclamo empieza a tomar mayor dimension a inicios de
la segunda década del siglo XX en razén de la sancién de
la Ley N° 8.871, conocida popularmente como “Ley Sdenz
Pefla” que consagrd, en el afio 1912, el sufragio “universal”,
secreto y obligatorio.

Si bien esa norma fue un hito importante en tanto intro-
dujo modificaciones en la cultura politica en términos de
ampliacién de derechos, la universalidad que proclamaba
era parcial, restringida y selectiva porque el derecho se cir-
cunscribia arbitrariamente al sujeto politico hegeménico
definido por ella: el hombre argentino mayor de 18 afos.

El texto legal, inscripto en la tradicién liberal que pre-
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dominaba, naturalizaba la no-ciudadania politica de las
mujeres (Cano y Cano, 2017). Sin embargo, a pesar de esa
mirada restrictiva en materia de derechos politicos, la
norma fue un acontecimiento importante porque per-
mitié ampliar la ciudadania al sustituir la Ley 140 de la
Confederacién Argentina.

Esa primera ley electoral estuvo inspirada en la “doctrina
de la pureza del sufragio” expuesta por Juan Bautista Al-
berdi, quien defendia el voto calificado. Para el jurista
argentino, el sufragio debia ser facultativo, personal y no
secreto. La Ley 140 y sus modificatorias no sélo fueron
excluyentes para la poblacién, restringiendo el ejercicio
de la ciudadania a quienes ostentaban recursos econd-
micos o un cierto nivel educativo, sino que impulsaron
un sistema politico limitado, anclado en el sistema elec-
toral de lista completa, que implic6 que la primer mino-
ria electoral ganara todos los cargos en juego, excluyen-
do alas minorias subsiguientes de la representacién. Por
aquella época, la cultura politica se edific6 sobre fraudes
recurrentes derivados del clientelismo politico, la extor-
sién mediando violencia, el voto miltiple de un elector en
diferentes lugares donde se realizaban los comicios, etc.
(Presa, 2020, Saggese, 2017). Esas practicas, facilitadas
por la configuracién del sistema electoral, se sostuvieron
en el tiempo durante mds de 50 afos hasta la sancién de
la denominada Ley Sdenz Pefia.

En 1912, el escenario politico era propicio para producir
un cambio profundo orientado a revertir el creciente des-
crédito hacia la clase gobernante. La estrategia, disefiada
por liberales reformistas, se sustentd en la pretension de
reconciliar la sociedad civil con la sociedad politica. La
reforma aspiraba a combatir la indiferencia y la protes-
ta radicalizada, sentando las bases de un nuevo orden
politico que expresara la voluntad popular. La ley electo-
ral era concebida como una herramienta que aceleraria
el proceso de modernizacién politica, los partidos ejer-
cerfan una funcién tutelar sobre sus representados y el
voto cumpliria una funcién pedagégica (Palermo, 1998).

Waldo Ansaldi (1999, 2012) puntualiza que la iniciativa,
impulsada por el presidente Sdenz Pefia y su ministro In-
dalecio Gémez, trascendi6 el aspecto coyuntural de des-
comprimir tanto la presién radical como la anarquista
y de ganar las elecciones con una legitimidad de origen
distinta a la que ostentaba en aquel momento, se anhe-
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laba poner fin a las practicas de fraude y violencia pre-
dominantes desde los origenes del Estado. Segtn afirma
el autor, la reforma electoral estratégicamente apuntaba
a “garantizar el sufragio y crear al sufragante” (Ansaldi,
1999 p. 167, 2012 p.72).

Si bien la Ley N° 8.871 constituyd un importante avance
en el terreno politico, tenia una limitacién insalvable: la
exclusién de la mujer como ciudadana. Esa ausencia de-
liberada tenia una justificacion patriarcal, sustentada en
la tradicional “divisién sexual del trabajo”.

La division sexual del trabajo asigna marcos de accidn,
diferenciados en funcién del sexo, que se trasmiten ge-
neracionalmente como mandatos a cumplir, mientras el
ambito publico estd reservado al hombre, a la mujer se
la relega al ambito privado doméstico. A partir de esa
diferenciacién originaria se construyen roles sociales
que se presentan en el imaginario social como antitesis
(produccién/reproduccion) sobre las que se edifican mul-
tiples estereotipos en términos binarios que no sélo jus-
tifican las desigualdades sociales sino que operan como
barreras que impiden el traspaso de las esferas “propias”
de cada sexo (Vargas, 2021).

En razén de esos mandatos sociales estereotipados, en
los inicios del siglo XX la militancia de las mujeres al in-
terior de los partidos politicos fue percibida socialmente
como conflictiva por cuanto estaba instalado en el ima-
ginario colectivo que éste no era su esfera “natural” de
pertenencia.

Valobra (2010) sostiene que la funcién socialmente asig-
nada alas mujeres no sélo las adscribia al espacio domés-
tico en el que procreaban y criaban sino que clausuraba
todo intento de trascender hacia la esfera publica. Sin
embargo, como advierte Palermo (2011) esa ausencia de
derechos politicos no debe confundirse con ausencia de
actividad politica, las mujeres de aquella época forma-
ron parte de la opinién publica mediante otros modos de
asociacién y accién colectiva que operaron como canal
para demandar su inclusién en términos igualitarios.

Desafiando los mandatos sociales impuestos, la partici-
pacién politica de las mujeres en los albores del siglo XX
comenz6 a crecer de una manera inusual para la época.

Ese incremento de la participacién activa, entendida
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como conjunto de actividades realizadas con el objeto
de influir sobre las decisiones de los detentadores del
poder politico con la intencién de mantener, conservar
o modificar la estructura y/o los valores del sistema de
intereses dominantes (Pasquino, 1986), fue crucial para
visibilizar miltiples demandas, entre ellas, la ampliacién
de ciudadania.

Como resultado de esos compromisos, en los afos pos-
teriores a la sancién de la Ley Sdenz Pefia, se agudizaron
los debates impulsados por las feministas sufragistas
nucleadas en el “Comité pro-sufragio femenino” y en la
“Unién Feminista Nacional”, espacios liderados por Ali-
cia Moreau de Justo y en la “Asociacién pro-derechos de
la mujer”, bajo la conduccién de Elvira Rawson de De-
llepiane (Barrancos, 2002). En esa linea de influencias
cabe destacar la figura de Julieta Lanteri, fundadora del
“Partido Feminista Nacional”, Gnico partido politico fe-
minista de la historia argentina (Valobra, 2010). Durante
aquella época en Buenos Aires se increment6 la agitacion
por las prerrogativas de las mujeres, las organizaciones
lideradas por esas tres dirigentes desarrollaron incluso
escenas ficcionales de voto en lugares publicos para re-
clamar el derecho a la ciudadanfa. (Barrancos, 2014).

En 1919 Rogelio Araya, diputado de la Unién Civica Ra-
dical, present6 el primer proyecto de ley sobre sufragio
femenino, aunque el texto no se encontraba en sintonia
plena con la legislacion vigente; su defecto era exigir una
mayor edad a las ciudadanas. No obstante, la iniciativa
marcaria el inicio de una sucesién de proyectos de le-
gisladores radicales, socialistas e incluso conservadores
que, en afios previos, se habian mostrado reacios a la
ampliacién de la ciudadania (Barrancos, 2002, Valobra,
2010).

Las razones en torno al proyecto del diputado Araya,
compartidas por el resto de las iniciativas legislativas
presentadas, se orientaban a desarrollar una conciencia
civica antes que fortalecer los derechos de la mujer. La
concepcién predominante sostenia que el sufragio fe-
menino actuaria como “fuerza moderadora”, es por esta
razoén que la primera iniciativa emerge en la escena poli-
tica en los meses posteriores a los sucesos acaecidos en la
llamada “Semana Tragica” (Palermo, 1998).

Paradéjicamente, los argumentos que habian excluido a
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la mujer de la Ley Sdenz Pefia eran esgrimidos como po-
sitivos en la mayoria de los proyectos que apelaban a des-
tacar fundamentalmente los sentimientos patridticos de
la ciudadana. Lejos del argumento del calculo racional
que sustentaba la reforma del “12 prevaleci6 una redefi-
nicién de la arena politica que comenzd a pensarse como
un terreno de sentimientos y lealtades que sélo podria
aportar la mujer. Ese argumento reforzaba el estereotipo
de la femineidad (Palermo, 1998).

Afios mas tarde, durante la presidencia de Agustin P. Jus-
to, se incluird en su plataforma politica la consideracién
del voto femenino. La pluma de Dora Barrancos (2002)
describe el arduo trabajo de las organizaciones reformis-
tas. La misiva que Alicia Moreau de Justo y Juana C. de
Colombo, en representacién del Comité Socialista Nacio-
nal pro-sufragio femenino, hacen llegar a la Camara de
Diputados reafirma la necesidad de equiparacién con el
derecho masculino. Esa presentacién contenia dos pun-
tos centrales:

1. Sila concesién de los derechos politicos se debe
a un alto concepto de justicia social, si se quiere por
ella realizar la democracia integral y no la unilateral
que tenemos, si se quiere igualmente que el ejercicio
del sufragio vincule mas estrechamente la mujer a
nuestro progreso general, el derecho al voto le debe
ser concedido con la misma amplitud que al hombre.

2. Consideramos que las razones que existen para
hacer obligatorio el voto para el hombre imponen
esta condicidn para la mujer. Si asi no fuera el uso de
este derecho no llegaria nunca a ser para ella el ins-
trumento de mejoramiento econdémico y de emanci-
pacién moral que esperamos que sea para nosotras,
como lo es ya para las millares de mujeres que en el
mundo, encuentran por esa via el modo de hacer pe-
sar su opinién, defender sus derechos y devolver su
propia personalidad. (p. 120-121)

Ese texto estuvo acompafado por otras solicitudes, ins-
criptas en la misma linea argumentativa, presentadas
por organizaciones que se habian pronunciado a favor
de la igualdad en materia civil y politica. En este sentido
pueden mencionarse los petitorios de las agrupaciones:
Carolina Muzzilli, Lands, 1° de Mayo, Mar del Plata, Fe-
nia Chertkoff- el Ateneo Femenino de Buenos Aires, la
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Asociacién Cultural Clorinda Matto de Truner, la Agru-
pacién de Mujeres de Letras y Artes, el Comité Radical
Tomasa Alem, el Instituto Popular de Cultura Politica y
la Asociacién Pro-Derechos de la Mujer, entre otras (Ba-
rrancos, 2002).

Grosso modo predominaban dos modelos de sufragio
femenino: la postura conservadora, que sostenia una
reforma limitada y optativa en la que prevalecia la exal-
tacion de la domesticidad; y la postura socialista, que de-
fendia el voto de las mujeres en igualdad de condiciones
con los hombres (Palermo 1998).

Esa coyuntura nacional, en la que empezaba a tomar for-
ma el debate por la extensién de la ciudadania, estaba
en congruencia con la primera experiencia subnacional
de sufragio femenino en el pais que se habia producido
unos afios antes. La Provincia de San Juan en 1927 fue
quien abri6 el camino del reconocimiento de la ciudada-
nia de las mujeres, a través de la reforma de la Consti-
tucién Provincial que impulsé el partido Bloquista, am-
pliando la base electoral y garantizandoles el derecho a
elegiry ser elegidas.

Esa decision politica fue precedida por un hecho politi-
co anterior que, a pesar de sus peculiaridades, sirvié de
antecedente a la ampliacién de 1927. En 1862, durante
la gobernacién de Sarmiento, las mujeres accedieron al
voto calificado en el plano municipal (Ansaldi, 1999). Los
requisitos fijados para el acceso al sufragio en aquella
época fueron la posesion de bienes y/o ser jefa de fami-
lia (Valobra, 2011). Sesenta y seis afios después de aquella
experiencia inaugural, concurrieron a las urnas sin nin-
gtn tipo de restricciones.

Adalberto Zelmar Barbosa (1988) sefiala que el antece-
dente sanjuanino de 1927 trascendié el sufragio; revolu-
ciond las estructuras del partido gobernante con la crea-
cién de comités y subcomités dirigidos por mujeres. No
obstante, ese hecho politico tuvo resistencias por parte
del conservadurismo local que sostuvo que “la participa-
cién politica desnaturalizaba la funcién propia de la mu-
jer en el hogar” (p.106).

A pesar de ello, la reforma constitucional se concretd en

1927y el 8 de abril del aho siguiente las mujeres sanjua-
ninas eligieron a concejales y diputados provinciales.
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En esa ocasidén supieron retribuir el reconocimiento de
la ciudadania al partido impulsor de la medida. Segin
revelan las estadisticas “en las elecciones de 1928 -prime-
ras que se realizan con el nuevo sistema de sufragio uni-
versal- las mujeres superaron a los propios hombres en el
apoyo masivo otorgado al Bloquismo” (Zelmar Barbosa,
1988 p. 107).

No obstante, ese hito provincial fue rechazado por las
autoridades nacionales que consideraban un escanda-
lo publico la ampliacién de la ciudadania. El presidente
Yrigoyen intervino la Provincia varias veces y Modesti-
no Pizarro, el dltimo interventor, anuld la Constitucién
que consagré en San Juan el sufragio femenino (Valobra,
2,010, 2011).

En el plano nacional, durante la década del 30, continua-
ron los intentos de promover la discusién sobre la am-
pliacién de derechos politicos. El 15 septiembre de 1932 se
inici6 el debate en la Camara de Diputados de la Nacién,
en esa oportunidad las agrupaciones feministas presen-
ciaron la sesién desde los palcos del Congreso. En el re-
cinto se esgrimieron numerosos argumentos a favor y en
contra de la iniciativa. El grupo de legisladores que de-
fendia el derecho al voto no tuvo una posicién undnime,
existian tres perspectivas diferentes: dos se inscribian en
la linea conservadora y una en la socialista. Dentro del
conservadorismo el legislador Bustillo defendia el voto
calificado, esto es, restringido a una serie de condicio-
nes entre ellas edad y educacién, postura que constituia
un retroceso respecto de la Ley Sdenz Pefa que habia
eliminado ese tipo de condicionamientos. La otra posi-
cién conservadora, sostenida por José Heriberto Mar-
tinez, consideraba que el sufragio debia ser voluntario.
Finalmente, el socialismo liderado por Silvio Ruggieri,
los socialistas independientes conducido por Fernando
de Andréis (uno de los autores de la iniciativa) y los de-
mocratas progresistas, defendieron la ampliacién de la
ciudadania sin ningdn tipo de restricciones. Francisco
Uriburu lideraba la oposicién a la norma. En el debate el
legislador recurrié a argumentos conservadores y a des-
calificaciones para desechar la iniciativa. No obstante,
una vez concluida la exposicién de los oradores se pasé a
la votacién. El sufragio femenino obtuvo media sancién
y fue girado a la Cimara Alta en donde sufri6 dilaciones
en razén de que histéricamente el Senado se pronuncia-
ba en forma negativa frente a proyectos que intentaban
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introducir transformaciones significativas en el statu quo
(Barrancos, 2002).

En la década del 40 diversos grupos de mujeres pusieron
en tela dejuicio el orden establecido, logrando visibilidad
en lalucha por derribar los mitos ancestrales que restrin-
gian la ciudadania. Su exigencia era el quiebre, la rup-
tura y la transformacién del campo politico anclado en
preceptos patriarcales para el establecimiento de un or-
den politico nuevo e integrador que las contemple como
sujetos de la vida politica.

El gobierno peronista escuchd esas demandas de las
mujeres argentinas y las plasmo en el Primer Plan Quin-
quenal que contempld acciones orientadas a mejorar sus
condiciones de vida, entre ellas, el ejercicio de la ciuda-
danfa. En efecto, entre 1947-1951 promovié un conjunto
de instrumentos legales para transformar mecanismos
y practicas electorales dentro del sistema politico. Una
serie de herramientas normativas posibilitaron este
cambio: la Ley N° 13.010 de sufragio femenino, la Consti-
tucidn del 49, la Ley N° 13.645 de Reglamentacién de los
Partidos Politicos y la Ley N°14.032 de Régimen Electoral
(Barry, 2016).

La reivindicacién de derechos politicos se concreta en el
ambito nacional en 1947 con la sancién de Ley N° 13.010
que reconoce el derecho a elegir y ser elegidas. El articulo
1de ese texto legal establecid la equiparacion de derechos
politicos en un pie de igualdad al sefalar que: “Las mu-
jeres argentinas tendran los mismos derechos politicos y
estaran sujetas a las mismas obligaciones que les acuer-
dan o imponen las leyes a los varones argentinos”.

La iniciativa integré el plan de gobierno de Juan Domin-
go Perdn; esto es, formaba parte del conjunto de leyes
anunciadas por el presidente en el mensaje brindado
ante la Asamblea Legislativa el 26 de junio de 1946. El 19
de octubre de ese afio se remitié al Congreso el Primer
Plan Quinquenal que incluia el proyecto de ley de voto
femenino. En él se argumentaba que los derechos politi-
cos de la mujer constituian un acto de justicia y que era
inconcebible que se la mantuviera apartada de la defensa
de sus intereses y derechos. El voto femenino fue acepta-
do por la mayoria de la dirigencia politica, salvo algunas
excepciones, no encontrd obstdculos para su implemen-
tacién. Los debates fueron sustancialmente diferentes a
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los predominantes al discutir la iniciativa de 1932. A pe-
sar de que los discursos no fueron rupturistas desde una
perspectiva de género, pocos legisladores mantuvieron
una alocucién tan sesgada y conservadora como la soste-
nida en aquella ocasién (Barry, 2011, 2019).

Una mujer, una militante de la causa justicialista —con
gran capacidad de influencia en el gobierno de aquella
época- estuvo a la cabeza de la lucha por la ampliacién de
la ciudadania. Eva Perén fue quien levanté los estandar-
tes en pos de la igualdad; bregando por el establecimien-
to del sufragio universal, esto es, por hacer extensivo a
las mujeres argentinas el derecho a elegir a las autorida-
des que regiran los asuntos ptblicos y a su vez ser electas
como representantes del pueblo.

La campana por el tratamiento de la iniciativa empezd en
enero del ano 1947, en ocasién de ello, Evita trasmitié por
radio una serie de mensajes en defensa del sufragio. Ella
fue la portavoz del movimiento de mujeres que irrumpi6
en la arena politica de aquellos afios y concluy6 una larga
cadena de luchas y sororidades gestadas desde los inicios
del siglo XX (Navarro, 1994).

La ampliacién de la ciudadania favorecid tanto la acepta-
cién de mujeres en los distintos partidos politicos como
la creacién del partido peronista femenino -organizacion
politica presidida por Evita y compuesta integramente
por mujeres- que en la contienda electoral de 1951 superé
en todos los distritos electorales la cantidad de votos de
los varones peronistas (Barry, 2011).

Segtn los registros de la época, el padrén electoral crecié
de 3.405.173 empadronados en el 46 a 8.613.998 en el '51.
En las elecciones de ese afio estuvieron en condiciones de
emitir su voto 5.208.825 personas mds que en la contien-
da anterior. De ese total asistieron 4.719.613 mas respecto
de los comicios de 1946. El aumento de electores respon-
de ados hechos significativos: la instauracién del voto fe-
menino y la incorporacién de nuevos distritos electorales
(Valobra, 2008).

Cabe destacar que la conformacién definitiva de los pa-
drones arrojé un dato revelador; en nuestro pais existian
mas mujeres que hombres (Allegrone, 2002). En virtud
de ello, la concesién del derecho al sufragio no sélo fue
un hecho politico fundamental, sino también un acto
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de reparacién y de justicia, porque permitié extender el
derecho de ciudadania al colectivo relegado que, paradé-
jicamente, en términos numéricos, constituia mas de la
mitad de la poblacién argentina.

La Ley N° 13.010 se sanciona en 1947, pero su aplicacién
se materializa en los comicios de 1951, donde el colecti-
vo femenino utiliza por primera vez su libreta civica.
En esas elecciones votaron 3.809.200 mujeres, 2.441.558
de ellas eligieron al peronismo y 1.177.051 al radicalismo
(Valobra, 2008). La particularidad de la jornada electoral
residié en que algunas mujeres no solamente pudieron
elegir sino también ser elegidas como representantes del
pueblo debido a que el partido justicialista les habia re-
servado un lugar en sus boletas electorales. Segtn sostie-
ne Allegrone (2002), “veintinueve mujeres ocuparon las
primeras bancas en el Congreso de la Nacidn, seis en la
Camara de Senadores y veintitrés en la Camara de Dipu-
tados” (p. 27).

En el escenario politico nacional la ampliacién de la ciu-
dadania al colectivo de mujeres constituye el hecho po-
litico mds significativo de mediados del siglo XX*. No
obstante, este paso trascendental en el camino hacia la
igualdad en el escenario ptblico no fue suficiente porque
continuaron merced a los designios del orden patriarcal
en la arena politica que impedia su acceso a cargos publi-
cos electivos.

Si bien la Ley N° 13.010 signific el reconocimiento de las
mujeres como sujetos politicos al garantizarles el dere-
cho a elegir, ello per se no se tradujo en garantia del de-
recho de representacion politica, distribucién equitativa
de cargos publicos electivos y de espacios de decision al
interior de los partidos politicos. La discriminacién de
género en el proceso de seleccién de candidaturas impe-
dian poner en practica la otra cara del derecho contenido
en aquella norma: el derecho a ser elegidas (Archenti y
Tula 2019).

1 La Ley N° 24.785 sancionada en 1997 reconoce ese hito importante
en materia de reivindicacién de derechos politicos estableciendo el
23 de septiembre como “Dia Nacional de los Derechos Politicos de la
Mujer”.
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La discriminacién sexista que las mujeres atravesaron en
los partidos politicos y el menoscabo derivado de roles,
responsabilidades y espacios sociales jerarquicamente
diferenciados, motivaron la lucha por la inclusién en la
agenda gubernamental de politicas de discriminacién
positiva que, sustentadas en una concepcién de diferen-
clacién/reconocimiento, se orientaran a revertir esas si-
tuaciones histdricas de desigualdad.

3. Una paradoja: la necesidad de
discriminacion positiva (Ley de Cupo
Femenino)

En los afios 90, el escenario politico estuvo atravesado
por una demanda crucial: la adopcién de mecanismos
orientados a revertir la situacién de exclusion de las mu-
jeres de la arena politica en términos de representacion.
La situacion paradojal, que trascendia tanto la coyuntura
epocal como las estructuras partidarias, residia en que
mientras tenfan una dindmica y comprometida militan-
cia politica, su presencia era escasa en espacios de poder
y de toma de decisiones. La exclusion, el silenciamiento
y las limitaciones impuestas a las mujeres constituia una
problematica estructural que se arrastraba desde tiem-
pos inmemoriales en el campo politico.

En Argentina, la presencia de mujeres en el Congreso
de la Nacidn histéricamente fue reducida, a excepcion
del segundo gobierno de Perén (1952-1955), en el que se
garantizd un tercio de las candidaturas en razoén de la
configuracién de la estructura interna del partido, orga-
nizada en tres ramas (politica, sindical y femenina). Ese
hecho crucial para fomentar la participacién en cargos
legislativos fue una situacién inusitada para los parame-
tros internacionales que regian a mediados del siglo. Las
mujeres llegaron a ocupar el 15% del total de bancas de
la Camara de Diputados de la Nacion en 1952 y el 22% en
1955. Esa experiencia participativa quedé frustrada por el
golpe de Estado del ’s5 autodenominado “Revolucién Li-
bertadora” que proscribié al peronismo. En los periodos
democraticos posteriores no se configuraron porcentajes
similares de representacién femenina en el parlamento
(Marx, Caminottiy Borner, 2008).

A lo largo de la historia argentina, el movimiento orga-
nizado de mujeres constituyé una importante fuerza
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para luchar contra las injusticias perpetradas por los
detentadores del poder. Durante la dltima dictadura ci-
vico-militar (1976-1983), que cometi6 las mds aberrantes
violaciones a los derechos humanos en el pais, emergid
en la arena pablica un grupo de mujeres, madres de de-
tenidos-desaparecidos, que se agruparon espontanea-
mente para reclamar la aparicién con vida de sus hijos
e hijas. Esas Madres y Abuelas de Plaza de Mayo han lo-
grado mantener vivas las banderas de memoria, verdad
y justicia y constituyen un simbolo de ética y dignidad
ciudadana (Pautassi, 2002).

Desde la restitucién democratica en 1983, las mujeres ar-
gentinas desempefaron un papel protagdnico en movi-
mientos de defensa de derechos humanos y se involucra-
ron masivamente en los partidos politicos. Sin embargo,
esa participacion en las estructuras partidarias no tuvo su
correlato en los cuerpos legislativos. En el periodo com-
prendido entre 1983-1989 las mujeres no superaron el 6%
delas 257 bancas en la Camara Bajay en la Camara Alta el
panorama era también desalentador (Gallo y Giacobone,
2001; Vazquez, 2002; Marx, Borner y Caminotti, 2006).
Tampoco formaron parte de las maximas instancias de
conduccién del Partido Justicialista ni de la Unién Civica
Radical, las dos estructuras partidarias mayoritarias del
pais (Gallo y Giacobone, 2001). Sin embargo, su participa-
cién se hizo sentir con fuerza: no sélo constituian la mitad
del padrén electoral sino también del padrén de afiliados
(superando en algunos distritos esa proporcién) y de la
militancia activa en las bases partidarias (Vazquez, 2002).

Pasquino (1986) subraya que la participacion tiene una
doble significacidn; “se participa no sélo con el fin de
tomar parte, sino en algunos casos especialmente para
sentirse parte” (p.191). El politélogo italiano sostiene que
la participacién politica persigue como finalidad influir
sobre la distribucién de bienes colectivos para si y su
grupo de referencia. En ese marco, una mayor equidad
impediria el crecimiento de desigualdades en la distri-
bucién de recursos.

En los 90, el incremento de la marginacién y exclusién
de las mujeres en el campo politico motivé una multipli-
cidad de debates referidos a la adopcién de mecanismos
legales (cuotas de género) orientados a garantizar una
presencia minima en el ambito legislativo. Los principios
que sustentaron la defensa de esas medidas interpelaban
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no sélo a repensar categorias conceptuales fundamenta-
les de la Ciencia Politica, tales como: la democracia, la
ciudadania, la representacion, la igualdad, etc., sino fun-
damentalmente a reclamar un rol mas activo del Estado
en el disefio de politicas ptblicas inspiradas en concesién
de nuevos derechos (Rios Tobar, 2008).

Las llamadas politicas de accién afirmativa, tratamiento
diferencial, discriminacidn inversa, discriminacién com-
pensatoria o discriminacién positiva, tienen por objeto
promover el acceso de grupos histéricamente discrimina-
dos y oprimidos a oportunidades socialmente relevantes
(Rodriguez Zepeda, 2017). En efecto, constituyen estrate-
gias politicas imprescindibles para erradicar las desigual-
dades fundadas en estereotipos, a partir de la utilizacién
de mecanismos de compensacién transitorios.

En el campo politico “las cuotas de género son medidas
que promueven la inclusién de mujeres en las candida-
turas partidarias para revertir patrones histdricos de
discriminacién” (Caminotti y Freidenberg, 2016 p. 123).
La literatura académica coincide en concebirlas como
“compensatorias y redistributivas” porque el tratamien-
to diferenciado de un colectivo social busca subsanar
situaciones de desigualdad mediante su inclusion siste-
madtica en instituciones representativas (Marx, Borner y
Caminotti, 2006).

Caminotti (2014) sostiene que “las reformas institucio-
nales que llevan a la adopcién de las cuotas son procesos
multicausales atravesados por imperativos normativos y
calculos instrumentales” (p. 68). En efecto, éstas no pue-
den desvincularse de las l6gicas de la coyuntura de la que
emergen. Las cuotas de género surgieron en un contexto de
profundizaron las desigualdades entre mujeres y hombres
como consecuencia del modelo neoliberal, conservador y
excluyente. El movimiento multipartidario de mujeres nu-
cleadas en la “Red de Feministas Politicas”, desafiando el
perfil individualista y apatico que se intentaba imponer,
conquista la Ley de Cupo Femenino bajo la conviccién que
plasmaron como consigna de lucha: “con pocas mujeres en
politica cambian las mujeres, con muchas mujeres en poli-
tica cambia la politica” (Archenti y Tula, 2008).

Las legisladoras multipartidarias habian logrado que la

iniciativa traspase lo que Aguilar Villanueva (1993) deno-
mina “agenda politica” para calar hondo en la llamada
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“agenda publica”, generando empatia no sélo desde las
bases militantes, sino también un amplio consenso en la
ciudadania.

La agenda politica es aquella construida por actores po-
liticos con poder representativo, quienes introducen sus
preferencias de cambio. Este tipo de agenda se construye
“desde arriba”, desde una lectura y priorizacién de pro-
blematicas realizada tanto por el gobierno como por el
parlamento, quienes impulsan reformas institucionales
mediante proyectos de ley. La agenda publica surge en
un sentido inverso, se construye desde abajo, desde las
bases o territorialidad, refleja los problemas inherentes
a la comunidad y apunta a conquistar la atencién de ac-
tores con poder representativo para la introduccién de
esas preocupaciones en la agenda politica. Las politicas
publicas se construyen en un didlogo permanente, entre
la agenda publica y la agenda politica, no exento de ten-
siones y desafios (Aguilar Villanueva, 1993).

En los afnos 90, el disefio de medidas de accién positiva
ingres6 a la agenda politica gubernamental como una
problemdtica apremiante cuyo tratamiento no podia
continuar prolongindose. Esto implicaba fortalecer la
participacién del colectivo de mujeres en cargos ptblicos
electivos y en espacios de poder al interior de los parti-
dos politicos. Ese requerimiento contribuyd a instalar la
idea de que la ausencia deliberada de mujeres en 4mbitos
de decision politica, constituia una regresién para la de-
mocracia porque ponia de manifiesto una amplia brecha
entre la “igualdad formal” contemplada en instrumentos
normativos y la “igualdad real” practicamente inexisten-
te en el contexto histdrico politico.

En los afios 90, el concepto de discriminacién positiva
tomaba fuerza en el escenario politico; legisladoras de
diversos espacios trabajaron en el disefio de la norma. En
noviembre de 1989 ingresé a la Cimara Alta el Proyecto
de Ley (Expediente N° 518/S/89) de la senadora radical
Margarita Malharro de Torres, mientras que en la Ca-
mara Baja se presentd una iniciativa similar (Expediente
N° 2526/D/89) firmada por diputadas pertenecientes a
un amplio espectro politico: Florentina Gémez Miranda,
Norma Allegrone de Fonte y Blanca Macedo de Gémez
(UCR), Inés Botella (P]), Matilde Fernindez de Quarra-
cino (partido demdcrata cristiano) y Norma Monjardin
(Partido Federal). Las legisladoras compartian no sélo
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una misma inquietud sino también idéntica estrategia:
modificar el Cédigo Electoral Nacional para garantizar la
presencia de mujeres en el ambito legislativo. Aunque en
la redaccidn de los textos que presentaron se observaban
algunas diferencias, éstas no eran sustantivas (Barran-
€os, 2002, 2010; Vazquez, 2002; D’Andrea, 2016).

La campafia nacional por las cuotas fue liderada por mu-
jeres multipartidarias. Los discursos construidos por las
dirigentes en defensa de ley fueron ganando adeptos en
el campo politico y en el ambito de la sociedad civil. El
lobby con los principales dirigentes, la movilizaciéon de
militantes de base y la presencia activa de mujeres en los
medios de comunicacién, fueron cruciales para sensi-
bilizar sobre la legislacién rupturista en discusiéon (Ca-
minotti, 2014). Las parlamentarias lograron el apoyo de
mujeres organizadas. Ademds de la Red de Feministas
Politicas y de la Multisectorial de la Mujer, se sumaron
adhesiones desde espacios de reflexién y debate como
el 5° Encuentro de Mujeres (Marx, Caminotti y Borner,
2008). Esa base sélida que lograron construir motivé el
respaldo del Presidente Menem quien en una primera
instancia se expresaria a favor de las cuotas en general
y no especificamente del proyecto en discusién que era
el de la senadora Malharro, iniciativa que lograria la
media sancién en el Senado de forma uninime en sep-
tiembre de 1990 (Caminotti, 2014) en el marco de la 20?
sesién ordinaria con la presencia de 32 senadores en el
recinto. Previamente, la propuesta se habia considerado
en dos Comisiones: Asuntos Constitucionales y Legisla-
cién General, obteniendo dos dictimenes: el de mayoria
solicitaba que la opinién de los partidos politicos pro-
vinciales sea remitida a comisiones y el de minoria que
recomendaba su aprobacién. Ambos dictimenes fueron
tratados el dia de la sesidén (D’Andrea, 2016; Cano y Cano,
2017). En esa oportunidad, el Senado estaba compuesto
por 46 miembros: 25 provenian del Justicialismo (P}), 14
de la Unién Civica Radical (UCR) y 7 de diferentes par-
tidos provinciales; habia sélo cuatro mujeres legislado-
ras: Margarita Malharro de Torres de la UCR y Olijela del
Valle Rivas, Liliana Gudulich de Torres y Alicia Saadi de
Dentone del P] (D’Andrea, 2016).

Los argumentos exhibidos en la sesién fueron variados,
algunos resaltaron la lucha de las mujeres a lo largo de
la historia, destacando principalmente la sancién de
la ley de voto femenino y la figura de Eva Perén (D’An-
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drea, 2016), otros, como el esgrimido por la autora de la
iniciativa, versaron sobre la contradiccién entre el papel
desempenado por las mujeres en la resistencia contra la
tltima dictadura civico-militar y en la recuperacién de
la democracia, y el rol asignado al interior de los parti-
dos politicos (Gallo y Giacobone, 2001). También hubo
argumentos en contra, principalmente provenian de dos
legisladores justicialistas: Nicolds Sanchez consideraba
que la iniciativa constituia un acto de demagogia y un
insulto al pais y a la mujer argentina, mientras que Oral-
do Britos acusaba al proyecto de inconstitucional. Segin
su visién defendia una cuestién corporativa innecesa-
ria porque la Constitucién habilitaba la candidatura de
cualquier argentino. El temor del senador residia en que
la sancién de la iniciativa inspirara a otros sectores mar-
ginados a reclamar un cupo similar (D’Andrea, 2016).

A pesar de las miradas conservadoras, triunfé la visién
disruptiva orientada a transformar la situacién de las
mujeres en el campo politico. En el Senado el proyecto fue
aprobado sin objeciones, quizas ante cierto escepticismo
de que pueda avanzar en la Cimara de Diputados. Sin
embargo, contra esos prondsticos, en noviembre de 1991 se
habilit6 la discusién en la Cimara Baja donde los debates
fueron més acalorados. La confrontacién politica e ideo-
légica librada en la sesién puso en evidencia los condicio-
nantes y prejuicios de género que vedaban el acceso de las
mujeres a la representacion politica (Vaizquez, 2002).

La propia composicién de la Cimara de Diputados al
momento de la sancién de la ley daba testimonio de la
desigualdad reinante. De un total de 254 legisladores 16
eran mujeres: 8 del PJ, 6 de la UCR, 1 del Partido Federal
y 1 del Movimiento Popular Jujefio (D’Andrea, 2016). Esa
conformacién injusta y desigual del cuerpo parlamenta-
rio debia revertirse con una norma que garantizara una
mayor presencia de mujeres en el ambito legislativo.

Los principales razonamientos de quienes defendian la
medida giraron en torno a dos lineas argumentativas
que expresaban diferentes modos de visualizar el rol de
las mujeres en las instituciones representativas: una par-
te apeld principalmente al sentido de justicia para rever-
tir las situaciones de inequidades de género, el otro gru-
po enfatizd en las virtudes de las mujeres y en los aportes
diferenciales que podian incorporar a la politica (Marx,
Borner y Caminotti, 2007).
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Las objeciones planteadas provenian de legisladores
de dos partidos de orientacién ideoldgica diferente: la
Unién del Centro Democratico (UCeDé) y el Movimien-
to al Socialismo (MAS). El primero votd en contra, el
segundo se abstuvo en la votacién. En términos indivi-
duales, contradiciendo la postura de sus propios bloques,
se expresaron en forma negativa diputados de distintas
fuerzas politicas. Los principales argumentos de los opo-
sitores resaltaban la conveniencia y la constitucionalidad
de las cuotas de género, aunque también remarcaron los
problemas técnicos que conllevaria su implementacién.
Los legisladores de la UCeDé, congruentes con su mar-
co ideoldgico, defendieron el liberalismo argumentando
que el establecimiento del cupo femenino contradecia el
principio de igualdad (Gallo y Giacobone 2001). Desde
ese espacio politico, aliado del menemismo durante el
neoliberalismo, no sdlo se negaron a reconocer las dis-
criminaciones atravesadas por las mujeres en el ambito
publico sino que desecharon la necesidad de disefiar ins-
trumentos normativos afirmando que sélo bastaban las
cualidades femeninas para acceder a los cargos (Barran-
cos, 2002).

El diputado Alberto Albamonte, en nombre de la tra-
dicién liberal clisica que representaba, sostuvo que la
norma significaba una injerencia estatal desmedida en
el funcionamiento de las organizaciones partidarias y
en el libre juego de la competencia politica (Tula, 2002).
El diputado Luis Zamora del MAS brind6 un alegato de
corte clasista. Segtin su razonamiento la ley de cuotas no
mejoraria la situacién de las mujeres porque la explota-
cién en la que estaban inmersas les impediria dedicarse a
la actividad politica (Gallo y Giacobone, 2001; D’Andrea,
2016).

A pesar de las resistencias, la Ley N° 24.012 se sanciond,
estableciendo un piso minimo de representacién de mu-
jeres en el parlamento. Dora Barrancos (2002) considera
propicio resaltar la importancia de diversos sectores que
se movilizaron a favor del sistema de cuotas como Gni-
ca via para la equiparacién de derechos politicos. En tal
sentido, las mujeres organizadas, la multisectorial y los
apoyos en el orden internacional fueron cruciales.

En democracia es indispensable la discusién en el parla-

mento para dar respuestas a los reclamos de los distin-
tos sectores. Son los representantes del pueblo quienes
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introducen demandas que surgen de la visién de los pro-
pios actores politicos o se hacen eco de aquéllas que in-
gresan al sistema politico por parte de sus representados
y ponen en marcha los mecanismos necesarios para aten-
der desde el ambito legislativo los requerimientos de la
coyuntura. En efecto, ante ese doble juego marcado por
la agenda politica y la agenda publica que reflejaba tanto
la iniciativa de las legisladoras ante la realidad atravesa-
daen las estructuras partidarias y los apoyos cosechados
por los feminismos y organizaciones de la sociedad civil,
el parlamento argentino aprobd la legislacién de cuotas
que se transformé en un hito histérico en el campo po-
litico y en una medida a imitar por el resto de los paises
del mundo.

A pesar de la importancia de la medida, las postales de
época evidenciaban la lectura simplista y carente de
perspectiva de género para el abordaje periodistico de
esta conquista de las mujeres argentinas. El comdn de-
nominador de la prensa escrita fue el uso del lenguaje
sexista y machista para ilustrar la discusién en el parla-
mento (Tula, 2002) aunque también predominaron dis-
torsiones y preconceptos como la que se puede observar
en la editorial del Diario La Nacién del 27 de septiembre
de 1991, mencionada en la obra de Dora Barrancos (2002),
que sostenia que la legislacién “lesionaria el derecho de
los ciudadanos a expresar libremente su voluntad civica
y, en tltima instancia, lejos de beneficiar a la mujer, la
convertiria en una suerte de minusvalida politica, nece-
sitada del brazo paternalista y protector de la ley” (p. 153
-154).

Mas alla de las oposiciones de los grupos conservadores,
el texto normativo fue sancionado con un amplio con-
senso orientado a legitimar y garantizar los derechos po-
liticos a quienes durante afios estuvieron ausentes de la
esfera publica. La Ley N° 24.012 reformé el Cédigo Elec-
toral Nacional con el fin de promover la inclusién efec-
tiva de las mujeres en las listas de candidatos a cargos
publicos electivos.

La nueva regla electoral introdujo un cambio significa-
tivo en el statu quo, definiendo los mecanismos que es-
tructurarian la competencia politica, esto es, el paquete
de condiciones que los partidos politicos debian cumplir
para participar en una contienda electoral (Toppi, 2015).
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La referida ley, originariamente de aplicacién exclusiva
para la eleccién de miembros de la Cimara de Diputados
de la Nacién y Convencionales Constituyentes, obligaba
a los partidos politicos a incluir en las boletas electorales
candidaturas de mujeres en un piso minimo del 30% en
lugares expectantes, esto es, con posibilidades reales de
resultar electas. Segtin el mandato de la norma, la justi-
cia electoral no oficializarfa ninguna lista que no cum-
pliera ese requisito.

El acotado texto legal dejé “lagunas legislativas”, que se
subsanaron en otra normativa para evitar que se vulne-
rara el espiritu de las cuotas. Con esa intencidn, el 8 de
marzo de 1993, en concordancia con la conmemoracién
del Dia Internacional de la Mujer, se promulgd el Decre-
to N° 379/93 reglamentario de la Ley N° 24.012. Este ins-
trumento explicité el mecanismo de aplicacién del cupo
femenino (Marx, Caminotti y Borner, 2008). El Decreto
tenia por objeto arrojar luz a las interpretaciones errd-
neas que los partidos politicos realizaban sobre la legis-
lacién de cuotas. A tal efecto, especificé que el cupo del
30% debia entenderse como cantidad minimay que debia
incluirse una mujer cada dos varones. Mientras que en
caso de que se renovaran dos cargos, al menos uno de
ellos debia tener como candidata a una mujer.

Elimpacto cualitativo de la legislacién de cuotas ha sido
importante aunque diverso. Luego de la sancién de la ley
se profundizaron obsticulos institucionales, especial-
mente inherentes a la cultura politica partidaria patriar-
cal que reproducia estereotipos sociales entre ellos aquél
que aduce que el desempeno de la actividad politica y del
ejercicio del poder eran “cosas de hombres”, razén por la
cual todos los partidos politicos adoptaron como practi-
calavulneracién de los mandatos de posicién en las cuo-
tas de género, limitindose al cumplimiento burocratico
del porcentaje minimo adoptado por la norma (Archenti,
2,011, 2014).

A pesar de la claridad del decreto reglamentario, las elec-
ciones legislativas de 1993 se realizaron contrariandolo.
En efecto, en aquella contienda electoral “los partidos
politicos presentaron sus listas con un “criterio minima-
lista”, es decir, con un 30% de mujeres en su composicién
pero ocupando éstas los altimos lugares, sin posibilida-
des ciertas de ser elegidas” (Tula, 2002 p. 69). Ello evi-
denciaba la instauracién en la praxis politica del llamado
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“techo de cristal”, expresion que refiere a las limitaciones
“invisibles” para el progreso de las mujeres (Vazquez,
2002).

Por otra parte, entre las objeciones y resistencias subya-
cifa una anclada en una supuesta desvirtualizacién de la
norma. La argumentacién esgrimida fue que si un parti-
do renovaba dos bancas, la disposicién de incluir a una
mujer como minimo en el segundo lugar alteraria el espi-
ritu de Ia ley porque el cupo se transformaria automati-
camente en un 50%. Para esta postura, la interpretacién
de la expresion “con probabilidad de ser electa” deberia
referirse a la totalidad de escafios a renovar en un dis-
trito y no a los de un partido (Marx, Borner y Caminotti,
2007).

En este contexto, ante la persistencia de trabas y resis-
tencias, las militantes de diversos partidos politicos se
organizaron para velar por el cumplimiento del cupo fe-
menino. Un hito importante, previo al Decreto N° 379/93,
se desarroll6 en el afio 1992 cuando se cred, bajo depen-
dencia directa del Presidente de la Nacidn, el “Consejo
Nacional de la Mujer” (Decreto N° 1426/92) al que se le
confié la misién de velar por los derechos de las mujeres.
Este organismo adoptd un rol protagénico en la vigilan-
ciay el monitoreo permanente de las cuotas, exhortando
la correccién de las listas de los partidos politicos que
no respetaban la legislacién y presentando recursos de
amparo ante los juzgados electorales correspondientes
(Marx, Caminotti y Borner, 2008).

Uno de los principales obsticulos fue la restriccién legal
que dificultaba la impugnacién de boletas que incum-
plian la ley debido a la negativa de la justicia electoral de
aceptar aquellos pleitos que no fueran directamente pre-
sentados por las mujeres afectadas. Las militantes que
interpusieron acciones legales debieron enfrentar pre-
siones de los partidos politicos, incluso algunas de ellas
fueron amenazadas con la expulsién de las estructuras
partidarias a las que estaban afiliadas. Sin embargo, a
pesar de las conminaciones se mantuvieron firmes en la
contienda y lograron fallos favorables a su reclamo (Tula,
2002).

El rol protagdnico del Consejo Nacional de la Mujer fue

esencial porque edific6 una amplia red de apoyo técnico
y politico imprescindible para plantear acciones judicia-
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les orientadas a revertir la marginalidad que la praxis
politica les imponia a las mujeres. Uno de los fallos a fa-
vor contempl6 la inclusién de la candidata del PJ de Entre
Rios, Darci Beatriz Sampietro, al ordenar la Cimara Na-
cional Electoral que se ubique en el tercer lugar de la lista
(Marx, Borner y Caminotti, 2007).

En 1994 la Convencién Constituyente que reformé la
Constitucién Nacional se conformé respetando el cupo
femenino, un tercio de mujeres integré el grupo de con-
vencionales que encard la tarea de garantizar en el texto
constitucional la presencia de acciones positivas, medi-
das justificadas en términos de ampliacién de derechos
y perfeccionamiento democratico. A pesar de la resisten-
cia de algunos convencionales al reconocimiento de las
cuotas en el texto constitucional, la reforma recogié el
compromiso de incorporarlas (Caminotti, 2014). Algu-
nos articulos de la Carta Magna las mencionan, princi-
palmente el 37 que estipula en el altimo parrafo que: “la
igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres
para el acceso a cargos electivos y partidarios se garanti-
zard por acciones positivas en la regulaciéon de los parti-
dos politicos y en el régimen electoral”. En la disposiciéon
transitoria segunda del texto constitucional se aclara
que “las acciones positivas a las que alude el articulo 37
en su tltimo parrafo no podrdn ser inferiores a las vigen-
tes al tiempo de sancionarse esta Constitucién y duraran
lo que la ley determine”.

También, conforme con lo normado en el articulo 75 inci-
$0 2.2, se otorgd jerarquia constitucional a la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW) junto a otros tratados de
Derechos Humanos y en el primer parrafo del inciso 23
se faculté al Congreso a “legislar y promover medidas de
accién positiva que garanticen igualdad de oportunida-
des y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucién y por los tratados in-
ternacionales vigentes sobre derechos humanos, en par-
ticular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y
las personas con discapacidad”.

El impacto de la reforma constitucional en términos de
género evidencid la apertura de un campo de acciones re-
ferido a formas concretas de exigir al Estado el cumpli-
miento de las obligaciones asumidas en los instrumentos
legales (Pautassi, 2002).
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La incorporacién del articulo 37 en la Carta Magna fue
crucial para que la Camara Electoral Nacional habilita-
ra la actuacién judicial del Consejo Nacional de la Mujer
al reconocerle en 1995 legitimidad para iniciar acciones
legales en nombre de las candidatas damnificadas ante
la errénea interpretacién del cupo femenino que realiza-
ban los partidos politicos. Entre las acciones, orientadas
aresguardar la esencia de la norma, también fue impor-
tante el precedente que se sienta con la intervencién de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos a favor
de Maria Merciadri de Morini, una afiliada a la UCR que
en 1994 habia efectuado una denuncia ante esa instancia
(Marx, Caminotti y Borner, 2008).

Todas esas acciones desarrolladas junto al Consejo Na-
cional de la Mujer, estuvieron orientadas a advertir a
los partidos politicos que no se admitirian distorsiones
en espiritu inclusivo que preveia la ley. No obstante, las
trampas del patriarcado continuaron manifestindose en
una multiplicidad de aspectos que pretendian retrotraer
la legislacién.

En tal sentido, algunas investigaciones resaltan las res-
tricciones que se desprenden del propio texto de la Ley
N° 24.012 mientras que otras focalizan el lente analiti-
co en las acciones derivadas de su aplicacién. Archenti
(2011) hace un anélisis exhaustivo de todas las facetas.
Al respecto la investigadora sostiene que las limitaciones
son diversas; algunas surgen de la misma norma (como
el porcentaje arbitrario de candidaturas definido en las
negociaciones politicas y la dependencia respecto del
sistema electoral proporcional basado en listas cerradas
y bloqueadas), otras se derivan de su interpretacién mi-
nimalista (conversién automatica del porcentaje minimo
en un techo maximo) y por dltimo estin aquéllas que
surgen de la aplicacién del texto legal en los partidos po-
liticos donde la selecciéon de candidatas se desarrolla en
acuerdos de ctipulas dirigenciales, priorizando lealtades
orelaciones de parentesco. En esta tltima linea, Camino-
ttiy Freidenberg (2016) resaltan la persistencia de “filtros
partidarios y de comportamiento de los actores que con-
dicionan la implementacién de las cuotas” (p. 136).

Con la intencién de subsanar las limitaciones vinculadas

a lagunas legislativas, en el ano 2000 el entonces presi-
dente Fernando De la Rda promulgd un nuevo instru-
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mento juridico-normativo, el Decreto N°1246/20002 que
sustituyd al Decreto N° 378/93. En los considerandos de
ese acto administrativo se estipulé que “el diferente cri-
terio adoptado por los partidos politicos y los fallos tam-
bién discordantes de los respectivos tribunales, hacen
indispensable dictar una norma que tenga en cuenta las
mas claras y garantizadoras interpretaciones judiciales”.

El articulo 1 del Decreto establecié que: “El dmbito de
aplicacién del articulo 60 del Cédigo Electoral Nacional
sustituido por la Ley 24.012 abarcard la totalidad de los
cargos electivos de Diputados, Senadores3 y Constitu-
yentes Nacionales”.

La normativa resaltaba que uno de los criterios mas di-
vergentes correspondia a la ubicacién de las candidatas
mujeres en las boletas electorales. En muchos casos los
varones figuraban en los lugares expectantes contrarian-
do el mandato de la Ley N° 24.012. También puso de ma-
nifiesto que el porcentaje al que se refiere laley (30%) debe
entenderse como cantidad minima, no maxima. Asimis-
mo, aclaré que en caso de que una candidata incluida en
una boleta electoral oficializada falleciera, renunciara o
se incapacitara antes de la realizacién de las elecciones,
serfa reemplazada por la mujer que continte en la lista.
Por otra parte, establecié que todas las personas inscrip-
tas en el padrén electoral de un distrito tienen derecho
a impugnar una lista electoral si consideran que ésta no
cumple con la Ley N° 24.012. Con esta disposiciéon quedd
superada la necesidad de que las candidatas efectten la
denuncia en su condicién de particular damnificadas.

La Ley de Cupo Femenino, norma innovadora y demo-
cratizadora, instalé en el imaginario colectivo la idea
de que la ausencia de mujeres en dmbitos de decisién
es problematica para la representacién de la diversidad
social (Caminotti, 2013). Esta herramienta fundamental,
de aplicacién exclusiva a dmbitos legislativos, constituy
una novedosa garantia para la inclusién politica institu-
cional de las mujeres en los cuerpos de representacion.

2 Publicado en el Boletin Oficial N° 29.559 del 4 de enero de 2001.

3 Con anterioridad sélo se aplicaba a diputados y convencionales
constituyentes porque la eleccién de senadores era indirecta.
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En tal sentido, algunas investigaciones resaltan los efec-
tos positivos en términos porcentuales a partir de su apli-
cacién. Marx, Caminotti y Borner (2008) destacan que:

En las elecciones legislativas de 1993 la participacion
delaslegisladoras en la Cimara de Diputados ascen-
di6 desde el 4,3% al 13,6% del total de las bancas, para
llegar al 35,8% en 200s. Las senadoras, que antes de
las elecciones de 2001 constituian el 5,8% de la Ca-
mara Alta, pasaron a representar el 37,1% a partir de
ese anoy el 42,3% en 2005. (p. 109-110)

Las legislaciones de accién positiva operan como un me-
canismo reparador que permite el ejercicio integro de los
derechos politicos de las mujeres y constituye un paso
fundamental para la equidad de género en el ambito pu-
blico en tanto busca la transformacién de estereotipos
sustentados en el paradigma patriarcal que sostiene la
incompatibilidad mujer/politica.

En efecto, la sancién de la Ley Nacional de Cupo Feme-
nino, orientada a la supresién de las desigualdades en el
campo politico, signific un esfuerzo por construir una
sociedad inclusiva. De ese espiritu reparador se despren-
den al menos cinco consecuencias directas, cuatro de
ellas en el orden interno y una en el externo.

Orden interno:

1. Lainclusién de medidas de accién positiva en la
Constituciéon Nacional en razén de la repercusion y
aceptacién social de las cuotas de género.

2. Lareforma de las cartas orgdnicas partidarias,
en cumplimiento del mandato del articulo 37 de la
Constitucién Nacional, con la intencién de incorpo-
rar acciones positivas para cubrir cargos de conduc-
cién interna. Esto constituyd un importante avance
para las militantes porque les permiti6 posicionarse
en lugares de decisién que eran restringidos en las
estructuras partidarias.

3. La sancién de normas, en el nivel subnacional,
acordes al espiritu de la legislacién nacional. Las
Provincias se acoplaron al proceso reivindicativo y
en algunos casos impulsaron legislaciones supera-
doras de las cuotas (paridad de género).
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4. La adopcién de un cupo femenino sindical es-
tablecido por la Ley 25.6744 con aplicacién a organi-
zaciones colectivas y a organismos de conduccién
de los gremios. Esta legislacion establecié que “cada
unidad de negociacién colectiva de las condiciones
laborales, debera contar con la participacién propor-
cional de mujeres delegadas en funcién de la canti-
dad de trabajadoras de dicha rama o actividad”. En
efecto la norma contemplaba para los cargos electi-
vos una participacién femenina minima del 30% a
condicién de que el nimero de mujeres alcance o su-
pere ese porcentual sobre el total de los trabajadores.

Orden externo:

1. La inspiracién para otros paises en materia de
ampliacién de derechos politicos de las mujeres.

Argentina fue pionera en el disefio e implementacién de
medidas de accidn positiva orientadas a transformar el
sistema electoral y a reducir la desigualdad entre hom-
bres y mujeres en la esfera politica. En nuestro pais, las
cuotas de género obligaron a los partidos politicos a
cumplir el porcentaje minimo de mujeres establecido
para competir en los comicios electorales so pena de nuli-
dad delas boletas que incumplieran ese requisito. (Marx,
Caminotti y Borner, 2008; Archenti, 2011). Los antece-
dentes europeos que se registraban fomentaban un cupo
voluntario al interior de los partidos politicos no como
requisito de una ley electoral (Vazquez, 2002; Archenti,
2002; Marx, Borner y Caminotti, 2006). En efecto, la ex-
periencia argentina motivé a mas de cien paises -que se
diferencian tanto en su organizacién politica como en
sus niveles de desarrollo- a adoptar medidas de esa natu-
raleza bajo las variantes de cuotas voluntarias al interior
de las estructuras partidarias o de cuotas legales en sus
sistemas electorales (Caminotti y Freidenberg, 2016).

La ley de cuotas no sélo impuso un criterio de justicia en
la seleccién de candidaturas sino que les garantizé a las
electas el derecho a participar en el armado de la agenda
legislativa. Esto favoreci la emergencia de voces expre-
sivas de perspectivas sociales que instan a dar respues-

4 Publicada en el Boletin Oficial el 28 de noviembre de 2002
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tas a diversas problemdticas, particularmente en mate-
ria de igualdad de género. En el imaginario colectivo las
cuotas legales son estratégicas para la introduccién de
nuevas demandas; se las concibe como “oportunidades
institucionalizadas para la construccién de un sistema
de representacion de género” (Archenti, 2002 p. 26).

Aunque las cuotas legales per se resultan insuficientes
para la edificacién de un sistema de tales caracteristi-
cas, constituyen la condicién de posibilidad del estable-
cimiento de un régimen de representacién democra-
tica que incluya en la toma de decisiones a mujeres de
diversos origenes y pertenencias politicas que expresen
demandas feministas, generadas en la relacién Estado/
Sociedad Civil, con la intencién de traducirlas en medi-
das gubernamentales. Ese sistema de representacion de
género se construye en dos escenarios y sus articulacio-
nes: los partidos politicos y el movimiento de mujeres. Al
interior de las estructuras partidarias las militantes, a
través de acciones colectivas, son las Ginicas capaces de
obstaculizar la seleccién de candidatas basada en leal-
tades personales sin compromisos de género. Por otra
parte, en el dmbito de la sociedad civil el movimiento de
mujeres estd orientado a articular intereses, estructurar
demandas y traducirlas en comunicaciones a sus repre-
sentantes. Es en ese intercambio, constituido por la de-
manda, la negociacién y la presion, que se construye la
representatividad (Archenti, 2002).

4. Justicia social en la politica argentina. La
sancién dela Ley de Paridad de Género.

La inclusion tardia de las mujeres en la ciudadania y
en la legislacion electoral de los afios 90 reinstald viejas
cuestiones del debate feminista, principalmente “el cues-
tionamiento a los principios de la democracia liberal, en
particular, la distincién pablico/privado y los criterios in-
dividuales que la sustentan” (Archenti y Tula, 2019 p.19).

El Feminismo denuncié que el concepto de individuo
asexuado, propio de la democracia liberal, encubre des-
igualdades inherentes a un sistema de subordinacién
de género que continta reproduciéndose en estructuras
partidarias e institucionales (Archenti y Tula, 2019). En
tal sentido, la praxis politica en Argentina evidencid que
incluso bajo el amparo del corpus legal de cuotas, orien-
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tado aresguardar el efectivo y pleno ejercicio del derecho
de ciudadania, las posibilidades de acceder tanto a car-
gos partidarios como a gubernamentales continuaron
siendo limitadas para las mujeres (Ansaldi, 1999).

La desigualdad de género, la marginacién o subrepresen-
tacién de colectivos sociales en los drganos legislativos, la
falta de igualdad en el acceso a cargos publicos, la difi-
cultad para incorporar en la agenda tematicas con pers-
pectiva de género, la escasa efectividad de legisladores
para mediar entre los intereses de sus representados y el
sistema politico, nos alertan sobre la persistencia de un
“déficit democratico” (Rios Tobar, 2008; Torres Garcia,
2012). Ese déficit, reconocido por un grupo de militan-
tes politicas reunidas en la “1° Cumbre Europea sobre las
mujeres y la toma de decisiones” y plasmado en la Decla-
racién de Atenas de 1992 (Tula y Martin, 2021) sélo podia
revertirse con legislacion orientada por el principio de la
igualdad politica, inspirada en el derecho internacional
de los derechos humanos (Torres Garcia, 2012).

Desde inicios del siglo XXI, los feminismos empezaron
a demandar una norma que propicie un cambio cultural,
un cuestionamiento a mandatos sociales, una ruptura
con estereotipos que moldean las relaciones sociales y
una deconstruccién del sistema androcéntrico publico
sustentado en el dominio masculino.

Los obsticulos que, en diferentes contextos politicos,
afectaron la aplicacién efectiva de las cuotas de género
conforme con el espiritu de la legislacién, habilitaron el
debate sobre la paridad politica que se expresa en una
norma que obliga a estructuras partidarias a confeccio-
nar boletas electorales con un 50% de integrantes de cada
sexo, ordenados en forma secuencial y alternada (Ar-
chenti, 2014; Archenti y Tula, 2019). En razén de ese es-
piritu igualitario, el principio de paridad implica una re-
formulacién de la concepcidn del poder politico que pasa
a ser compartido entre mujeres y hombres y no exclusivo
del sujeto hegemoénico que histéricamente predominé en
el campo politico (Tula y Martin, 2021). La consecucién
de la paridad engloba tanto argumentos cuantitativos
que buscan umbrales de composicion equilibrada, como
cualitativos orientados a la superacién de déficits demo-
craticos al corregir la infrarrepresentacién y la discrimi-
nacién por motivos de género (Aldeguer Cerda, 2020).
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Siguiendo los aportes de Alvarez Rodriguez (2017), “eti-
molbgicamente, paridad significa igualdad de las cosas
entre si. Una democracia paritaria seria una democracia
de iguales, un sistema de iguales” (p.194). En orden a ello,
las diferencias sustantivas que coexisten entre las lla-
madas “cuotas de género” y la paridad no son menores,
mientras las primeras apuntan a subsanar transitoria-
mente la desventaja histérica de las mujeres en el campo
politico reduciendo la subrepresentacién, la paridad pro-
picia el equilibrio de género; en consecuencia sus efectos
se orientan a compartir el poder politico entre mujeres y
hombres (Torres Garcia, 2012) y a trascender los escollos
derivados de la intencionalidad politica de quienes lide-
ran las estructuras partidarias e interpretan la ley confor-
me a sus propios intereses (Archenti, 2011). En consecuen-
cia, la paridad politica de género como estrategia permite
superar las dificultades que tuvieron las cuotas de género
relacionadas con los mandatos de posicién y con la arbi-
trariedad del porcentaje minimo aleatorio (Albaine, 2015).

En palabras de Caminotti y Del Cogliano (2019), “la pa-
ridad no se plantea como un mecanismo temporal para
subsanar la discriminacién pasada, sino como un princi-
pio de representacién y un compromiso permanente del
Estado con la inclusién politica” (p. 207).

En el plano internacional Francia fue pionera en regu-
lar la paridad de género, politica que impulsé a inicios
del milenio (Albaine, 2015). En Argentina, la discusion
por sistemas paritarios inicia sus primeros trazos ante
las sucesivas “trampas” de los partidos politicos que
colocaban a las mujeres en lugares subalternos al inter-
pretar erréneamente la Ley de Cupo Femenino. Algunas
provincias avanzaron en eliminar esos escollos con una
normativa anclada en una concepcién de justicia social:
la paridad politica. La experiencia desarrollada por éstas
anticipé una década el debate que se habilitaria en el pla-
no Nacional en el afio 2016 en la Camara de Senadores y
en 2017 en la Cdmara de Diputados.

A diferencia de lo que sucedié en Europa Occidental,
donde Francia y Bélgica establecieron las primeras reglas
de paridad en el plano nacional, en América Latina en ge-
neral, y en Argentina en particular, se inicia en el dmbito
subnacional: Santiago del Estero aprueba la primera ley
de paridad de género en septiembre del 2000 y Cérdoba
hace lo propio en noviembre de ese mismo afio, Rio Ne-
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gro se suma en 2002. Estas tres experiencias fueron de
gran significacién en el escenario regional (Caminotti y
Del Cogliano, 2019) e impactaron en el dmbito local pues-
to que inspiraron a Buenos Aires, Salta, Chubut y Neu-
quén a legislar sobre sistemas paritarios en el afio 2016
(Canoy Cano, 2017).

En el plano nacional, la discusién de la paridad de género
toma fuerza en una coyuntura adversa para las mujeres,
principales blancos de ataque de las politicas neolibera-
les implementadas durante el macrismo (2015-2019). La
presion en la Cidmara de Diputados para continuar la la-
bor del Senado emerge de un trabajo trasversal realizado
por legisladoras de distintos bloques que integraron la
“Comisién Multipartidaria por la Paridad” desde donde
fueron tejiendo redes de apoyo en torno a la propuesta
que habia obtenido media sancién en la Cimara Alta.

El 12 de septiembre de 2017 la iniciativa se tratd en un
plenario conjunto que involucraba a tres Comisiones de
la Camara de Diputados: Asuntos Constitucionales, Jus-
ticia y Familia, y Mujer, Nifiez y Adolescencias, reunidas
alos fines de debatir sobre la temdtica y negociar la firma
del dictamen para que el proyecto pudiera tratarse a la
brevedad. Segtin consta en la versién taquigrafica, en ese
plenario -ademas de los diputados y las diputadas que
integraban las comisiones- estuvieron presentes repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil, como
Cippec, MuMalLa, ELA y Amnistia Internacional Argen-
tina y algunas personalidades destacadas entre ellas,
Luiza Carvalho, Directora Regional para Las Américas y
El Caribe de ONU Mujeres, Norma Allegrone, autora de
una de las iniciativas sobre cupo femenino que se pre-
sentaron en la Cimara de Diputados en la década del 90,
Virginia Franganillo del Parlamento de las Mujeres de la
Ciudad de Buenos Aires, entre otras (Honorable Cimara
de Diputados de la Nacidn, 2017).

Pese al acuerdo logrado en esa reunién, el tratamiento
en el recinto continud postergandose por unos meses. La

5 Para mas informacion sobre el plenario de comisiones consultar

la versién taquigrafica disponible en: https://www.hcdn.gob.ar/co-
misiones/permanentes/caconstitucionales/reuniones/vt/vtcom.ht-
ml?id=190
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sanci6n de la Ley N° 27.412 de Paridad de Género en Am-
bitos de Representacién Politica, se concret6 recién el 23
de noviembre de 2017. En ese dia histérico, legisladoras
multipartidarias empezaron a marcar la agenda de la se-
sién, fomentando la inclusién del proyecto como dltimo
punto del temario. La hazafia fue una magistral jugada
politica pergefiada por diputadas de todos los bloques,
quienes sorpresivamente en medio de una sesion es-
pecial convocada para la discusién de otras tematicas,
presionaron para el tratamiento del proyecto que habia
conseguido la media sancién en el Senado en octubre de
2016, luego de la unificacién de todas las iniciativas legis-
lativas que habia al respecto en la Cimara Alta. La mufie-
ca politica de las diputadas nacionales que se plantaron
multisectorialmente hizo que la iniciativa, aplicable a
cargos legislativos: diputados, senadores y parlamenta-
rios del Mercosur, se aprobara por amplia mayoria; 165
votos a favor, 4 votos en contra y 2 abstenciones.

Los progresos en el plano juridico-normativo en orden a
establecer la igualdad de género no han estado libres de
reacciones de la cultura patriarcal expresadas en practi-
cas de violencia politica de género. La presencia de muje-
res en la competencia politica-electoral, promovida tanto
por las cuotas de género como por las leyes de paridad,
ha reforzado el ejercicio de la violencia fisica y psicolégi-
ca de quienes las perciben como amenazas a la conserva-
cién de sus espacios de poder (Albaine, 2015). En Argenti-
na esa violencia politica que han sufrido las militantes al
interior de las estructuras partidarias ha sido reconocida
enla Ley N°26.485 de “Proteccion Integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
los &mbitos en que desarrollen sus relaciones interperso-
nales”, a través de la modificacién que se introduce con la
sancién de la Ley N° 27.533.

La paridad de género inauguré otro capitulo de la histo-
riadelasluchas delas mujeres argentinas; se trata de una
conquista trascendental en materia de igualdad politica.
El acceso equitativo a cargos electivos que la medida im-
plica, constituye un prerrequisito indispensable para que
las mujeres ostenten el mismo poder de incidencia en la
“cosa publica”. No obstante, es insuficiente si como com-
plemento no se deconstruye la relacién antagdnica entre
lo personal y lo politico en orden a un reparto equitativo
de las responsabilidades familiares y a una participacién
publica igualitaria (Gémez, 2020).
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Desde perspectivas feministas, donde lo personal es po-
litico, la ampliacién de derechos de ciudadania debe in-
cluir mayores umbrales de igualdad en las esferas publi-
cay privada. Este reclamo es crucial porque en la vida de
las mujeres, mayores libertades y autonomia en el ambi-
to familiar condicionan mayores libertades en el espacio
publico (Archenti y Tula, 2019).

5. Reflexiones finales

Cuando se piensa en el vinculo MUJERES/POLITICA se
hace hincapié en la tensién EXCLUSION/INCLUSION
porque aquella relacién se ha movido entre esos polos
extremos. Si miramos retrospectivamente el lugar de
marginacién que histéricamente se les asigné en razén
de estereotipos, ubicariamos la relacién en el extremo
de la exclusién porque tradicionalmente ese vinculo fue
considerado incompatible. No obstante, gracias a las
disputas en el campo politico y a las luchas de los femi-
nismos para lograr una auténtica igualdad, con el trans-
currir del tiempo, el péndulo se movié hacia el lado de
la inclusion.

El siglo XX fue una época de reivindicaciones politicas
para las mujeres argentinas, la militancia feminista lo-
grd conquistas revolucionarias que implicaron ciertas
“rupturas” del orden dominante y de la cultura politica
androcéntrica sobre el que se edificaba. El acceso al su-
fragioy el disefio de medidas de accién positiva serdn los
dos estandartes que les permitiran el ejercicio de los de-
rechos de ciudadania.

En el siglo XXI, los feminismos advirtieron que, a pesar
de esos importantes avances, persistian barreras que
impedian la plena participacién politica de las mujeres,
razén por la cual era crucial avanzar en el camino de la
democracia paritaria. Con esa intencién en el afio 2017 se
sanciond la Ley N° 27.412..

Desde épocas remotas el sometimiento de las mujeres
ha sido una constante en todos los campos; la politica no
constituye una excepcién. Ain con significativos avances
en términos normativos, el patriarcado sigue teniendo
una presencia activa como hacedor de la cultura politica.
El hombre como patrén, como paradigma de lo humano,
acentiia su dominio en el campo politico donde las mu-
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jeres son sometidas a decisiones emanadas del género
masculino.

Mientras la situacién de las mujeres no cambie, mientras
persistan las mismas condiciones perpetuadas histérica-
mente y no se ejecuten acciones tendientes a modificar
la discriminacién de género, se las seguird tratando de
manera diferencial y la desigualdad continuara reprodu-
ciéndose en las proximas generaciones.

Es por ello que el Estado debe asumir el desafio permanen-
te de repensar la vida politica e institucional en base a ins-
trumentos que permitan lograr una auténtica igualdad de
género. Esto requiere de un nuevo “contrato social” cuyo
eje central sea erradicar las desigualdades, brindando las
mismas posibilidades a la ciudadania sin distincién de
sexo para construir una sociedad mas justa y equitativa.
La democracia sustantiva debe avanzar en este terreno.

La historia politica se escribe dia a dia e insta perma-
nentemente a nuevos retos. En coincidencia con lo que
plantea Pautassi (2002) “el desafio pendiente aqui es
construir una cultura politica y practicas concretas que
incorporen la equidad de género, en tanto principio éti-
co-politico” (p. 122).
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Resumen

A partir de la primera década del siglo XXI, la visibilidad de los colectivos
LGBTIQ+ en Argentina se instalé como un fenémeno politico que ubicé en la

1 Lasiglahace referencia a: lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales y queer. El uso del
signo mas (+) plantea la posibilidad de pensar la existencia de otras identidades. Es una forma
de agrupar las identidades sexuales e identidades de género, que expresan disenso frente a la
heteronormatividad.

La versién utilizada da cuenta de una trayectoria histérica y de cambios en los modos de nom-
brarse. En los 70's fueron los Movimientos de Liberacién Homosexual y el Gay Power, en los 90's
se instal6 la sigla LGBT, amplidndose en tiempos mds cercanos a LGBTIQ+. Incluso actualmen-
te, se plantea la versién: LGBTIQNB+ (que incluye las identidades no binarias) o LGBTIQA+ (que
incluye las practicas asexuales).

105



TRAMAS SOCIALES « N° 04 | ISSN: 2683-8095 ARTICULOS LIBRES

escena de lo publico las demandas por el reconocimiento de derechos de las
disidencias sexuales*. Mas alld de esto, la organizacién politica de los mismos,
cuenta con una trayectoria histérica que es necesario recuperar para com-
prender el lugar que hoy ocupan en nuestra realidad.

Propongo en primera instancia, abordar la dimensién histérica del proceso
de visibilidad LGBTIQ+ a nivel nacional y la relacién con el surgimiento del
movimiento en Estados Unidos, para luego analizar las particularidades que
presenta este fendmeno en la provincia de San Juan.

Este articulo emerge del proceso de investigacion de tesis doctoral: "Colorean-
do el desierto: politicas de visibilidad LGBTTTIQ+ en San Juan y la construc-
cién de las identidades sexo-disidentes". A partir de la revisién de fuentes bi-
bliogréficasy la consulta de registros de organizaciones LGBTIQ+ de San Juan,
el objetivo serd generar una propuesta tedrica en relacién a la visibilidad que
permita dar cuenta del potencial politico, cultural y simbdlico de esta categoria.

Abstract*

Since the beginning of the first decade of the XXI century, the visibility of
the LGBTIQ+ community has been established as a political phenomenon
that exposed publicly the demands related to acknowledging the rights

of the sexual non conforming individuals. Furthermore, the community’s
political organization holds a historical trajectory that needs to be retrieved
to be able to understand its position in our reality.

First and foremost, I suggest addressing the historical dimension of the
LGBTIQ+ visibility process nation wide and in connection to the emergence

2 Rubino (2019) expresa que se trata de aquellas expresiones de sexualidad que cuestionan el
régimen heteronormativo y la matriz heterosexual. Este término ha suscitado diferentes dis-
putas al interior de los colectivos LGBTIQ+, ocupando el lugar que en otras épocas tuvieron los
conceptos diversidad sexual y queer.

Por su parte, Saxe (2020) piensa a la disidencia sexual como un lugar posible de enunciacién en
la construccién de conocimiento.

Eluso que se dard al termino en este articulo estard vinculado a "pricticas, estilos de vida, iden-
tidades y producciones de placer que son disidentes porque rompen con cierta norma" (Rubino
2019, p. 65). El uso de disidencia sexual, responde, coincidiendo con Mogrovejo (2008) a un posi-

cionamiento politico de resistencia contra todo intento de normalizacién.
3 Estaforma eslautilizada en el titulo de la investigacién mencionada.
4 Las traducciones fueron realizadas por Sonia del Carmen Lépez Gonzalez, estudiante del

Traductorado Técnico, Cientifico y Literario en Ingles. Instituto Superior de Lenguas Vivas.
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of the movement in United States of America, and
subsequently, the analysis of the singularities that this
phenomenon displays in San Juan.

This article is the result of the doctoral thesis
research process: “Coloring the desert: LGBTTTIQ+
visibility approach in San Juan and the construction
of sexual non conforming identities”. Upon revising
bibliographical sources and consulting the record or
LGBTIQ+ associations in San Juan, the main goal is
to build a theoretical proposal regarding visibility
that accounts for the political, cultural, and symbolic
potential of this category.

Introduccion:

El dia 15 de julio del afio 2010, pasadas las 4:00hs de la
madrugada, el Senado Argentino sanciond la Ley 26.618
de Matrimonio Igualitario. Este hecho significé el reco-
nocimiento legal para las uniones de parejas homosexua-
les, en un escenario donde existieron numerosas dispu-
tas sobre la legitimidad de esta demanda.

Fuera del recinto, una multitud esperaba el resultado de
la votacién sosteniendo pancartas que, entre distintas
consignas, reclamaban por “los mismos derechos, con
los mismos nombres’, frente a los argumentos que bus-
caban reivindicar el matrimonio como propiedad hetero-
sexual. Este fue uno de los fundamentos mas difundidos
por parte de los sectores conservadores que se oponian
a dicha ley. El mismo fue articulado con discursos que
apelaban a nociones biolégicas o bien recurriendo a la
idea de disidencias sexuales como patolégicas.’ Ademds,

5 Esta concepcién proviene de contribuciones de la medicina, la
psicologia y la psiquiatria. La desclasificacién de la homosexualidad
y transexualidad como enfermedades, inicié a partir de los 70's cuan-
dola Asamblea Americana de Psiquiatria retird la homosexualidad de
su Manual Diagnéstico. A partir de esto, comenzd a considerarse la
orientacién sexual como parte de la diversidad humana.

En 1990 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declaré que la
homosexualidad dejaria de considerarse una enfermedad.

Respecto de la transexualidad, en el afio 2018 la OMS anunci6 que se-
riaretirada de la categoria de trastorno mental y del comportamiento.
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estos sectores promovieron una particular defensa de les
nifies ante la posibilidad de que estas parejas adoptasen.

Dos afos mas tarde, se sancioné la Ley 26.743 de Iden-
tidad de Género. En particular, significé el desafio de
"ampliar la ciudadania e incluir a las personas trans en
el cauce de los derechos humanos” (Barrancos, 2014, p.
39). El proceso de organizacién y de activismo por dicha
legislacion tuvo una mayor participacion travestis/trans.
En el trabajo de Tabbush, Trebisacce, Diaz y Keller (2016),
se identifica como actor central al Frente Nacional por la
Identidad de Género (FNLID)*y destacan que, a pesar de
ser una ley de avanzada, no recibié atencién mediatica
notoria. Inclusive la Iglesia no destiné recursos para re-
sistirla como en el caso del Matrimonio Igualitario y la
Ley de Acceso a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo.

Es necesario reconocer que el "campo de la sexualidad es
un terreno politico sujeto a transformaciones y disputas”
(Moran Fadndes, 2017, p. 99). El pensamiento tradicional
configura la sexualidad dentro de los limites de lo hete-
rosexual. Esto podria remitirnos a la nocién de "matriz
heterosexual”.

En el trabajo de Rubino (2019), puede advertirse la re-
cuperaciéon de algunas conceptualizaciones realizadas
sobre esta categoria’. Cita a Butler (2002), quien define
la matriz heterosexual como aquella que determina la
separacion entre sexo y género.

En esta matriz, el sujeto se constituye a través de un

La nueva clasificacién la sittia como una "incongruencia de género”;
lo que da cuenta de la aplicacién de una mirada biologicista, binaria
y cis-normativa.

6  Conformado por organizaciones como: A.L.LT.T (Asociacién
Lucha por la Identidad Travesti - Transexual), Cooperativa "Nadia
Echazi", Hombres Trans Argentinos, Movimiento Antidiscriminato-
rio de Liberacién (M.A.L.), Futuro Trans, Encuentro por la Diversidad
(Cérdoba), AMMAR Cérdoba.

7 Ademais, Rubino recupera autoras de los feminismos lesbianos de
los 70's y 80's quienes hacen referencia al termino heterosexualidad
obligatoria (Rich, Wittig y Rubin)
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"exterior constitutivo” que delimita los cuerpos que im-
portan de los que no; se produce una exclusién de de-
terminados cuerpos. Butler (2002) expresa que algunos
se vuelven inteligibles a costa de otros que se vuelven
ininteligibles.

Por otra parte, Butler (1990) sefiala que heterosexualidad
"designa la grilla de inteligibilidad cultural a través de la
cual se naturalizan los cuerpos, los géneros y los deseos",
ademads de las practicas sexuales. Para que los cuerpos
sean coherentes, debe haber un sexo estable, expresado
en un género estable (masculino expresa hombre, feme-
nino expresa mujer).

La heterosexualidad requiere y produce los términos
mencionados, dentro de un sistema oposicional binario.
Delimita un campo de poder que demarca aquello consi-
derado como humano. De esta forma, pueden observarse
dos dimensiones en relacién a la matriz heterosexual: la
regulacion de la correspondencia entre género/sexo/de-
seo y las jerarquizaciones en relacion a los cuerpos. Pen-
semos en esta instancia en los procesos de exclusién ante
los que son expuestas las corporalidades trans e intersex,
en ambitos como el de la salud.

En tanto sistema de poder, la heterosexualidad regula las
sexualidades y produce a través de un conjunto de reglas
y operaciones de control, un cierto tipo de normatividad.
Todes aquelles que desafian la heteronormatividad, de-
ben enfrentarse a los dispositivos encargados de la co-
rreccién y normalizacion.

Como fue expresado, el campo de la sexualidad se con-
vierte en un territorio de disputas, en el cual Rostagnol
(2010) sostiene que los grupos conservadores que defien-
den el sistema heterosexual, aspiran al control de las se-
xualidades.

No es intencidn de este trabajo profundizar acerca de
los "activismos heteropatriarcales”, pero mencionarlos,
sefiala la contracara frente a la cual los colectivos LGB-
TIQ+ han desarrollado estrategias en pos de acceder al
reconocimiento de sus derechos. En este contexto, cobra
relevancia abordar el proceso de visibilidad desarrollado
en Argentina, tomando como punto de referencia los fi-
nes de los afos 60, cuando surge la primera organizacion
politica homosexual masculina. Desde ese punto en ade-
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lante, la visibilidad adquiere particularidades especificas
que responden a los contextos politicos, culturales y so-
ciales, lo que genera una serie de discontinuidades hasta
entrados los 90.

En cuanto a la situacién en la provincia de San Juan, los
tiempos en relacién a la visibilidad LGBTIQ+ no fueron
los mismos, al menos no existen registros que den cuen-
ta de ello. La movilizacién producida alrededor de la
demanda por el Matrimonio Igualitario senté las bases
para el inicio de la organizacién y el desarrollo de politi-
cas de visibilidad implementadas de forma ininterrum-
pida durante la Gltima década.

Desarrollo histérico e intermitencias sobre la
visibilidad LGBTIQ+:

Para comenzar, me interesa retomar a Sivori (2008) quien
expresa que, a partir de diferentes acontecimientos socia-
les, la diversidad sexual® se ha convertido en un objeto de
estudio para la ciencia y en una temdtica de debate pabli-
co. Brevemente podria mencionar la lucha del activismo
por la derogacién de cédigos contravencionales’, la cons-
truccion de demandas de acceso a derechos civiles y la or-
ganizacion en respuesta a la crisis del VIH/SIDA.

El acercamiento entre la ciencia, lo académico y las di-

8 Respeto el término que utiliza el autor. A diferencia de la disi-
dencia sexual, Mogrovejo (2008) plantea que este concepto refiere a
la existencia de multiples tipos de expresiones sexuales, sin embargo,
presenta problemas desde el punto de vista tedrico, politico y meto-
dolégico.

La autora sostiene que, en estas multiples expresiones, la heterosexua-
lidad tiene lugar a considerarse como parte de la diversidad, porlo que
este uso, hace perder de vista el valor politico de la diversidad sexual
como resistencia a un sistema heterocentrado.

9 Vinculados a los edictos policiales, normas a partir de las cuales
las fuerzas policiales efectuaron detenciones ante toda persona cuya
conducta pusiera en peligro el orden publico. En el caso de las disi-
dencias, los edictos aplicados fueron: el merodeo, la incitacién al acto
carnal en lavia pablica, prostitucién o escindalo, llevar vestimenta del
sexo opuesto.
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sidencias sexuales debe permitirnos pensar en la posi-
bilidad de romper con algunas légicas hegeménicas. Me
refiero a la presencia masculina y heterosexual, que ca-
racteriz6 histéricamente la produccién cientifica y ante
la cual lo femenino y lo disidente se ha mantenido si-
lenciado. Dicho esto, Saxe (2018) se pregunta ;Cuantas
veces hemos podido hablar en primera persona sexo-di-
sidente en la universidad? ;Cudntas veces fuimos libres
para hacerlo? Estos interrogantes me resultan provoca-
dores para pensar la relacién ciencia/disidencias sexua-
les.

Volviendo a las acciones politicas mencionadas con an-
terioridad, al situarse en el terreno de lo pablico, po-
driamos pensar que se produjeron una serie de procesos
sociales y culturales que han movilizado en el sector aca-
démico el interés por conocer experiencias vinculadas a
las disidencias sexuales. Ya sea dentro del campo de la
salud, la educacién, el trabajo, la organizacién politica o
la vinculacién con el arte o la literatura, diferentes dis-
ciplinas cientificas han contribuido a la construccién de
un discurso experto (Fraser, 1989).

Revisando la historia, podrd observarse que estos ac-
tivismos ya presentaban una relacién con los espacios
académicos. Lo sostengo considerando la procedencia de
algunes de sus integrantes.

En el apartado siguiente, se ofrece una descripcién a par-
tir dela cual se desarrollan los momentos "fundacionales”
de los activismos de la disidencia sexual. Es importante
sefialar que en primer lugar ofrezco una descripcién bre-
ve sobre los eventos desarrollados en Estados Unidos en
1969, para pensar luego la experiencia nacional argenti-
na, con la intencién de que el recorrido arribe al drido
suelo sanjuanino.

Los vientos del norte

Cuando se trata de caracterizar la organizacién politi-
ca de estos colectivos, considero relevante sefialar una
inspiracién que llega desde el norte. Con frecuencia los
trabajos presentan como un hito fundacional un suceso
al que se le han atribuido diversas denominaciones. Las
mismas giran alrededor de las palabras: estallido, re-
vuelta, disturbios o revolucién. Se trata de los hechos su-
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cedidos en el bar StoneWall (Nueva York, Estados Unidos)
el 28 de junio de 1969.°°

La denominacién de revuelta (Bellucci y Rapisardi, 1999;
Barrancos, 2014) implica reconocer una agitacién que
tuvo como protagonistas a gays, lesbianas y travestis que
decidieron brindar una respuesta en clave de resistencia
frente a las consecutivas redadas policiales en sus espa-
cios de socializacién. Le siguieron una serie de eventos
en que se gesta un nuevo modo de organizacién de la
disidencia sexual: "los movimientos de liberacién homo-
sexual” (Bellucci y Rapisardi, 1999, p. 46).

Anteriormente, existieron otros eventos que podriamos
leer en clave de resistencia. Los mismos no han contado
con similar masividad, ni son conmemorados en nues-
tros calendarios.

Tomando como referencia a Stryker (2017), entre los
eventos sobre los que existen registros, podrian sefialar-
se: la respuesta ante la violencia policial en Cooper Do-nuts
(Los Angeles -1959) por parte de chaperos", draqueens y
travestis; las protestas de jovenes gays frente al restau-
rante Dewey’s (Filadelfia - 1965) ante la negativa del perso-
nal de brindarles atencién; los disturbios producidos en
la cafeteria Compton’s (San Francisco - 1966) encabezado
por un grupo de dragqueens y travestis; las protestas del
Black Cat (Los Angeles - 1967) donde la policia arrestd a
un grupo de homosexuales y lesbianas en medio de una
celebracion.

Lo expuesto da cuenta de que diez afios antes de Stonewa-
I, quienes integran la disidencia sexual ya pateaban el ta-
blero de las normas sexuales y de género y organizaban
su reclamo en pos de la defensa de sus derechos. Inclu-
so en el trabajo de Enguix (2008), puede identificarse la
existencia de organizaciones como Mattachine Society,
fundada en Estados Unidos en el afio 1951 o bien su par
integrado por lesbianas: Daughtersof Bilitis.

10 Enconmemoracidn a esta fecha es que se celebra el Dia Interna-
cional del Orgullo LGBTIQ+

11 Varones que ejercen el trabajo sexual con otros hombres. Dentro

de estos grupos se encontraban jovenes negros y latinos.

Gonzalez | Organizar la revuelta: revisiones sobre el proceso de visibilidad LGBTIQ+ | 105 - 125 109



TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

Transformando la clandestinidad en
visibilidad: el encuentro y la organizacién de
las disidencias en Argentina

Con respecto a la situacion en nuestro pais, de acuerdo
a lo observado en Bellucci y Rapisardi (1999), se identifi-
caron dos momentos en relacién a la organizacién poli-
tica LGBTIQ+. El primero de ellos estd comprendido en
el periodo de fines de los 60 y principios de los 70, con
la conformacién de las primeras organizaciones homo-
sexuales masculinas, que devino luego en la articulacién
de las mismas en el Frente de Liberacién Homosexual.
El segundo momento se sittia en 1983 con el regreso de
la democracia en Argentina, cuando se identifica la con-
formacién de nuevos grupos y de la Comunidad Homo-
sexual Argentina (CHA).

El proceso de organizacién politica de las disidencias se-
xuales, guarda vinculacién con el camino allanado por
los movimientos feministas. Les autores expresan que
"sobre el espacio abierto por el movimiento de mujeres,
desembarcaron otras organizaciones politicas y sociales"
(Bellucci y Rapisardi 1999, p. 46). En este escenario, gays
y lesbianas encontraron un modelo y punto de partida.

Por otro lado, Bellucci y Rapisardi (1999) establecen una
conexién entre la organizacion en el territorio nacional y
la revuelta del Stonewall de Estados Unidos. Este proceso
es caracterizado como una paulatina politizacién y muta-
cion de los grupos homosexuales. A continuacidn, presento
los dos momentos mencionados: en primer lugar, la con-
formacién de las primeras organizaciones homosexuales
en Argentina y en segundo lugar, los activismos en el re-
greso a la democracia.

En cuanto al primer momento, Bellucciy Rapisardi (1999)
ubican en el afio 1969 la aparicién de la primera organi-
zacién homosexual. Se trata del grupo Nuestro Mundo
(encabezado por Héctor Anabitarte)?. En esta organiza-

12 Fernindez Galeanoy Queiroz (2021) sefialan que este activista es-
cribié en 1966 una carta a la Federacién Juvenil Comunista (FJC) donde
planteaba una reflexién abierta acerca de la homosexualidad. Como
respuesta le sugirieron asistir a un psiquiatra comunista, lo que derivé
luego en suinternacién en el hospital psiquidtrico José Tiburcio Borda.
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cién se agruparon militantes de partidos de izquierda y
de gremios.

Por su parte Fernandez Galeano y Queiroz (2021), sefia-
lan que este grupo comenzd sus reuniones en 1967 en un
conventillo de Lomas de Zamora (Buenos Aires), donde
residia Luis Trointifio, quien mantuvo con Anabitarte las
primeras conversaciones para fundar la organizacién.
Inclusive, este fue el lugar donde editaron de forma se-
creta un boletin denominado "Nuestro Mundo".

En 1970 cobraria relevancia Profesionales, donde partici-
paban Néstor Perlongher y Sergio Pérez Alvarez. Este gru-
po surgid en el contexto del trabajo académico en la Uni-
versidad de Buenos Aires. No obstante, si bien tuvieron
participacién en diferentes manifestaciones, las relacio-
nes con los movimientos mayores en los que se incluia su
activismo presentaron dificultades. En este caso Barran-
cos (2014) plantea que las mismas se dieron en razén de
conquistar el beneplacito de las agrupaciones de izquier-
da, y sefiala que eran comunes los desaires y los rechazos.
En referencia al accionar de Nuestro Mundo y Profesio-
nales: "jamds plantearon en funcién de la homofobia rei-
nante, politicas de irrupcioén y visibilidad en el dmbito de
lo pablico” (Bellucci y Rapisardi 1999, p. 46). Sus estrate-
gias buscaban motivar la pertenencia y la reflexion, ope-
rando de forma cerrada.

En 1971 las organizaciones mencionadas conformaron el
Frente de Liberacién Homosexual (FLH). La participa-
cién en el mismo estuvo caracterizada por una presencia
en su mayoria masculina, proveniente de sectores inte-
lectuales, partidos politicos de izquierda, marxistas e
incluso vinculados a la religion catdlica.

Me permito en esta instancia sefialar dos aspectos en re-
lacién al FLH: el primero estd vinculado a tres periodos
en la trayectoria de dicha organizacién. El segundo as-
pecto guarda relacién con las alianzas que intenté con
otros movimientos politicos. Luego, retomaré el segundo
momento planteado por Bellucci y Rapisardi (1999) sobre
la organizacién politica en la vuelta a la democracia. Alos
fines de caracterizar los periodos que atravesé el FLH, re-
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curro al trabajo de Simonetto (2014)® quien los identifica
como: Emergencia, Consolidacién y Apogeo y, finalmen-
te Ocaso.

El periodo de Emergencia, ubicado entre 1967 y 1970,
marca la aparicién del Frente. Aqui puede identificarse
la articulacién entre: Nuestro Mundo y Profesionales (o
Grupo Eros).

Respecto al periodo de Consolidacién y Apogeo, tuvo lu-
gar entre los aflos 1971 y 1974, donde Néstor Perlongher
obtiene mayor protagonismo. En esta instancia el FLH
establecié como una de sus bases, la busqueda de una
agenda politica cuyo objetivo era la liberacién sexual.

En este periodo, Simonetto (2014) reconoce que el FLH
reunia al menos unas once organizaciones, entre otras:
Catdlicos Homosexuales de la Argentina, Bandera Ne-
gra, Emmanuel, Safo ademas de Nuestro Mundo y Eros.

Sus actividades estuvieron vinculadas a la produccién
critica e intelectual. Un ejemplo, fue la produccién de la
Revista Somos*, que llegd a tener unos 8 niumeros. Fue
utilizada como una forma de concientizar a personas de
la disidencia sexual que estaban fuera de la organiza-
cién. Ademas, se convirtié en un instrumento de denun-
cia frente a los edictos policiales y la violencia ejercida
por diferentes instituciones.” De esta forma, quienes in-
tegraron el FLH, encauzaron estrategias para construir
visibilidad.

Por tltimo, el periodo de Ocaso comprende los afios 1975
y 1976. Como una caracteristica principal puedo sefialar

13 Ademads, fueron revisados videos del canal: Historia Disidente,
consultados en: https://www.youtube.com/playlist?list=PLc384-Mn-
OROIPiLO89g99uFwusZantxuh

14  Disponible en: https://americalee.cedinci.org/portfolio-items/

somos

15 En el no 1 de la revista se public una "Cartilla de Seguridad’,
donde el Frente advertia sobre la represion ejercida por las fuerzas
policiales y brindaban recomendaciones sobre cémo actuar en caso de
una detencidn.
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que en el afio 1975 la revista "El Caudillo” publicé la nota
“Hay que acabar con los homosexuales”, marcando una im-
portante escalada de la violencia hacia las disidencias.

En 1976, con la Gltima dictadura civico-militar argentina,
el Frente de Liberaciéon Homosexual se disolvié*. Parte
de sus integrantes, se exiliaron.

En este periodo, también existié un espacio de reunién
y de resistencia, donde asistian activistas lesbianas. Se
trata del "Sétano de San Telmo", un espacio que "combino
la lucha de clases y la sociabilidad lésbica en los afios del
terrorismo de Estado” (flores, 2014). Fue promovido por
Martha Ferro, activista fallecida en 2011.

De acuerdo a Flores (2014), previo al golpe de 1976, fue
allanado por la policia. Luego de que Ferro regresara de
estar refugiada en Isla Maciel, las actividades en el séta-
no fueron retomadas hasta 1980.

Si bien, en este momento podemos caracterizar a sus
participantes como lesbianas, Flores (2014) destaca que
lesbiana no era en ese momento una identidad politica y
el término poco se usaba como forma de identificacién.
Utilizaban la denominacién kdrmatica”, que “concentra-
ba la condicién de juego, magia y misterio que recorre
las corrientes subterraneas del deseo” (Flores 2014, p. 17).

Retomando la trayectoria del FLH, cabe sefialar que estu-
vo atravesada por el contexto de las dictaduras militares
presentes en nuestra historia nacional. Existid una espe-
ranza con la llegada al poder de Campora en 1973 y con
la iniciativa de retorno del peronismo; pero para quienes
formaron parte del frente, no fue posible instaurar estra-
tegias que permitieran instalar sus demandas en agenda.

Luego de exponer los periodos sefialados por Simonetto
(2014) sobre el FLH, me interesa presentar las alianzas

16  Para profundizar acerca de la persecucién estatal de los homo-

sexuales en Argentina, sugiero la lectura de Insausti (2015).

17  Estaera una forma de reconocimiento que buscaba distanciarse
de otros términos: betters(que tenia una carga elitista de clase) y torti-
lleras (de carga peyorativa).
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con otros movimientos politicos. En primera instancia,
el acercamiento al Peronismo. El ingreso del FLH en es-
tos espacios generd incomodidad y rechazo, expresado
en canticos como: “No somos putos, no somos faloperos, so-
mos soldados de FAR y montoneros”.

Cuando en el periodo de Ocaso del FLH se menciond la
revista "El Caudillo”; vale aclarar que la misma era finan-
ciada a través del Ministerio de Bienestar Social, dirigido
por Lopez Rega, exponente de la ultraderecha peronista.
Lo que da cuenta de las tensiones que atravesaban estas
relaciones.

En segunda instancia, la linea oficial del Partido Comu-
nista Argentino, sostenia que 'la homosexualidad era
una aberracién contrarevolucionaria” (Bellucci y Rapi-
sardi, 1999, p. 47). Partiendo de este punto, pueden adver-
tirse obstdculos para la proximidad entre las disidencias
y el comunismo.

En tercera instancia y con una mejor experiencia, el FLH
mantuvo intercambios con el feminismo: la Unién Femi-
nista Argentina (UFA) y el Movimiento de liberacién Fe-
menina (MLF). Barrancos (2014) sefiala que junto al MLF
se constituyd el Grupo Politica Sexual.”®

Las posiciones politicas del Frente, quedaron expresadas
en el "Manifiesto Sexo y Revolucién™ publicado en 1974. En
él, buscaron sefialar aspectos referidos al ejercicio de la
dominacién y cdmo a través de una revolucion, seria po-
sible atacar no solo las bases econdémicas y politicas del
sistema, sino ademas poner en tension las ideologias se-
xistas que lo sostienen.

En el periodo histérico en que se inscribe el surgimiento
de los activismos de las disidencias sexuales en Argen-
tina, se dieron alrededor del mundo estallidos y revolu-
ciones protagonizadas por diversos grupos. Entre otros
eventos significativos, podrian sefialarse el llamado

18 Trebisacce (2015) caracteriza a este grupo como un "laboratorio

de ideas" que buscaba combatir los regimenes de normalidad sexual.

19 Disponible en: http://americalee.cedinci.org/wp-content/
uploads/2016/06/SEXO-Y-REVOLUCION.pdf
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"Mayo Francés" constituido entre otros aspectos por pro-
testas por parte de estudiantes y trabajadores en el afo
1968 o bien el impulso de cambios politicos que caracte-
riz6 “La primavera de Praga”. Inclusive en nuestro pais,
ya asomaban practicas de resistencia y rebeldia, como el
“Cordobazo” en mayo de 1969.

Ademas de conocer el contexto en el cual se desarrolla-
ron sus acciones, considero importante mirar al interior
del FLH. Las discusiones tedricas dentro del FLH fueron
caracteristicas de sus practicas. Como lo sugieren Be-
llucciy Rapisardi (1999) privilegi6 una politica de identidad
minoritaria. Esta estrategia, guarda relacidén con practi-
cas de los movimientos de mujeres y afroamericanos es-
tadounidenses, que la utilizaron para reclamar por sus
derechos civiles.

Por otro lado, les autores sefialan una iniciativa vincula-
da a la politica del loqueo (Bellucci y Rapisardi, 1999). Era
una estrategia deconstructiva, una performance que po-
nia en tensién todo intento de unificar la identidad de
las disidencias.

Las discusiones que tuvieron lugar al interior de estas or-
ganizaciones en relacién a la categoria identidad, tienen
subase en una tensién histérica donde se confrontan dos
corrientes: el esencialismo y el constructivismo social.

Un punto comun entre ambas, es que apuntaron a cons-
truir una identidad desde las teorias afirmativas. Sin em-
bargo, mientras "el esencialismo sostenfa una visiéon de
identidad ahistérica e invariable, el constructivismo re-
lativizé los intentos de conformar una dnica cultura lés-
bico-gay" (Bellucci y Rapisardi 1999, p. 48). Estas disputas
se extienden incluso hasta nuestros dias.

Terminado el desarrollo del primer momento: las pri-
meras organizaciones homosexuales y el FLH; propon-
go insertarnos en el segundo momento identificado por
Bellucci y Rapisardi. Temporalmente podemos ubicarlo
a partir del afio 1983 con el retorno a la democracia en
Argentina.

Les autores mencionan que ya en 1982, aparecieron orga-
nizaciones vinculadas a las disidencias sexuales. Una de
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ellas era el Grupo Federativo Gay (GFG)*° y el Grupo de
Accién Gay (GAG). Ambos se caracterizaron por operar
como grupos de reflexién cerrados donde les participan-
tes compartian sus experiencias.

La apertura democratica, sostienen Cuello y Lemus "pro-
pici6 un contexto en el cual fue posible volver a encauzar
las lineas de una genealogia del activismo sexo-politico
iniciado entre fines de los sesenta y los setenta” (Cuello
y Lemus 2016, p. 152). En su trabajo, refieren a fugas y
alianzas micropoliticas entre grupos feministas, gays y
travestis, organizaciones de derechos humanos, movi-
mientos contraculturales y espacios vinculados a la ex-
perimentacion artistica.

En 1984, a partir de la articulacién de los grupos men-
cionados, donde ademds Cuello y Lemus (2016) citan a la
Coordinadora de Grupos Gays?, se fundé la Comunidad
Homosexual Argentina (CHA). El surgimiento de la or-
ganizacion se dio luego de una razia llevada a cabo en el
boliche Contramano. En este contexto la CHA comenzd a
intervenir publicamente, caracterizindose como una or-
ganizacion de derechos humanos, tomando como lema:
“ellibre ejercicio de la sexualidad es un derecho humano”
(Bellucci y Rapisardi 1999, p. 48).

La CHA persigui6 la derogacion de los edictos policiales,
buscaron difundir el fundamento de que la identidad se-
xual era una causal de discriminacién. Su estrategia for-
mul6 "demandas putblicas de acceso igualitario a bienes
materiales y simbdlicos para las personas afectadas por
la discriminacién y violencia homofébica" (Sivori 2008,
p. 245).

Para esta organizacién prevalecieron “los principios de
visibilidad y reconocimiento” (Barrancos 2014, p. 26).
El nivel de visibilidad era un aspecto relevante: ser vi-
sibles, se entendia como una posibilidad para incidir en
diferentes espacios, principalmente estatales. La politica
de darse a conocer (como la sefala Jauregui en su libro en
1987), respondia a una estrategia de politizacién de la

20 Formado por Zelmar Acevedo en 1984.

21 Sus actividades se desarrollaron entre 1983 y 1984.

ARTICULOS LIBRES

homosexualidad y de la vida privada (Barrancos, 2014;
Figariy Ponce, 2008).

En el caso de Theumer (2017), este sefiala que la transi-
cién democratica constituyé un momento bisagra: "la
resemantizacion, reorganizacién y repolitizaciéon de la
protesta sexual argentina”. En este contexto, se dieron
intentos por “legitimar la causa homosexual en términos
de una comunidad sufriente, aunque también en torno a
una politica articulada en torno al Orgullo Gay y la crisis
del SIDA" (Theumer, 2017, p. 116-117)

En los 80, “el espectro del VIH/SIDA obré de modo pa-
raddjico para que fuera el propio Estado el que debiera
reconocer la existencia de sujetos de sexualidad no hete-
rosexual” (Pecheny (2001) en Barrancos, 2014, p. 26). En
este particular escenario, la CHA privilegio la visibilidad
con Carlos Jauregui como uno de sus principales promo-
tores.

Los debates en razén de la identidad se mantuvieron
presentes en el escenario de accién politica disidente
y continuaron las disputas en relacién a este concepto.
Al respecto, Theumer (2017) plantea un andlisis sobre la
modernizacion gay: "una implantacién extensiva de una
identidad gay y una ruptura con la configuracién de las
identidades sexuales” (Theumer 2017, p. 120). Esta légica
borra la continuidad de otras identificaciones como ma-
rica, travesti, fairies, bichas, en sus respectivos contex-
tos.

Ademds, comenzaron a visibilizarse intersecciones vin-
culadas a los procesos identitarios que reclamaban reco-
nocimiento. Entre otras categorias pueden mencionarse:
la etnia, la clase social y la franja etaria. Esto permitié
observar que las problematicas que afectan a un deter-
minado grupo pueden variar en razén de sus particula-
ridades.

No es lo mismo el sufrimiento de todas las mujeres en
una estructura patriarcal. Si bien comparten la misma
posicién de opresién por pertenecer al género femeni-
no, si se observan las problemaéticas de las mujeres he-
terosexuales, estas ocupardn jerarquia, frente a la de las
lesbianas. Las altimas apareceran como identidades y
cuerpos abyectos al disentir de la heterosexualidad obli-
gatoria.
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Estos procesos permiten pensar la importancia de re-
significar el valor critico de la diferencia. Esta premisa
puede entenderse como estrategia para la lucha politica.

En esta etapa es que comenzaron a cobrar relevancia
algunas organizaciones del interior, entre ellas: el Movi-
miento de Liberacién Homosexual de Rosario y la CHA
de Cérdoba. Por otra parte, existié un proceso de frag-
mentacién al interior de la CHA, caracterizado por la
conformacién de grupos integrados por travestis, jove-
nes activistes, personas con VIH, como asi también de
lesbianas feministas.

Este periodo es importante porque instauraron diferen-
tes politicas de visibilidad, que refieren a un "conjunto de
estrategias de critica y creacién de nuevos patrones so-
ciales de representacién, interpretaciéon y comunicaciéon”
(Bellucci y Rapisardi, 1999, p. 50). Podemos ubicar dentro
de las mismas a la Marcha del Orgullo, la primera se rea-
liz6 en 1992 y se denomind Marcha del Orgullo Lésbico-Gay.

Cabe sefnalar que Bellucci y Rapisardi (1999) expresan la
existencia de un proceso de paulatina pluralizacién al
interior del movimiento. Un rasgo de ello puede identifi-
carse en las denominaciones que obtuvieron las marchas,
llegando a ser: "Marcha del Orgullo Lésbico-gay-traves-
ti-transexual y bisexual”.

Respecto de esto, Theumer (2017) hace referencia a que
nuevas invocaciones colectivas comienzan a tomar for-
ma. Destaca la sucesiva reubicacién y expansion de las
siglas que representan a las disidencias sexuales.

Por otro lado, se identifica la irrupcién de los queer stu-
dies. Desde esta perspectiva se planteé que: "las identida-
des son siempre multiples y compuestas por un infinito
ndmero de instancias: orientacién sexual, raza, clase, ge-
nero, edad, nacionalidad, etc" (Bellucci y Rapisardi, 1999,
p 50).

Otro punto a destacar sobre Barrancos (2014), es que
brinda en su trabajo un recorrido en relacién a las dife-
rencias existentes en cuanto a la visibilidad de algunos
grupos al interior de estos activismos. La mayor parte de
las organizaciones descriptas hasta el momento, estu-
vieron caracterizadas por la presencia de varones. En las
lineas siguientes, expongo algunas consideraciones en
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cuanto a los activismos lésbicos y travestis/trans.

En cuanto al activismo lésbico, Barrancos (2014) expresa
que no existié accién militante explicita sino hasta 1983.
Sin embargo, durante la época de la Gltima dictadura
existié el espacio del S6tano de San Telmo, lugar de reu-
nién de activistas lesbianas.

En 1986, Barrancos (2014) ubica al Grupo Autogestivo de
Lesbianas (GAL). En 1988 se habria dado una manifesta-
cién publica por parte de estas identidades en Plaza del
Congreso. Ademads, menciona los grupos: Frente Sificoy
Las unasy las otras.

En 2012, con mayor proximidad, se creé el archivo Poten-
cia Tortillera®>. En este archivo sus integrantes retinen
material digitalizado del activismo 1ésbico. Uno de los
documentos que puede encontrarse en el archivo, y que
significé un quiebre al interior del feminismo y de las di-
sidencias sexuales al momento de su publicacién (1987),
fueron los Cuadernos de Existencia Lesbiana, primera
publicacién Iésbica en el pais producida desde el interior
del feminismo. Recupera la posicién de las identidades
lésbicas como sujetas politicas, rompiendo los silencios
dentro de los movimientos mencionados. La construc-
cién de estos cuadernos estuvo encabezada por Adriana
Carrasco e Ilse Fuskova.”

Con respecto a Ilse Fuskova, la misma era una promotora
de: "hablar en publico y especialmente forjar una agencia
por los derechos” (Barrancos, 2014, p. 31). En una de sus
participaciones en el programa Almorzando con Mirtha
Legrand, expreso respecto a la visibilidad lésbica: "Pienso
que es un gran dolor no poder decirlo abiertamente, por-
que es como tener una vida dividida sno? una es la parte
para afuera y otra la intimidad. Creo que hace mucho
dafio tener que vivir en esas condiciones” (1990).%*

22 Disponible en: www.potenciatortillera.blogspot.com

23 Para ver mds, se puede acceder a la nota disponible en: https:
www.revistaanfibia.com/cuadernos-existencia-lesbiana/

24  Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=e1FQ7UYyI-
w8&t=280s&ab_channel=VideosSIGLA
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Respecto a los activismos travestis/trans, Berkins (2003)
expresa que la organizacion se inicia en 1991 cuando se
funda primera asociacién que lleva el nombre Asocia-
cién de Travestis Argentinas (ATA)*. Ademads, destaca
la primera aparicién de una travesti en un medio de co-
municacién: Keny de Michelli quien visité programas de
television para visibilizar sus experiencias, lo que rompi6
con el ocultamiento ejercido sobre las travestis.

En 1991, se dio un acercamiento entre las travestis y Jau-
regui, quien brind6 apoyo ante un hecho de violencia po-
licial e invitd a las travestis a organizarse. En su articulo,-
Berkins (2003) sefiala los pormenores del acercamiento
de las travestis nucleadas en ATA con los activismos lés-
bicos y gays.

En ocasién de la tercera Marcha del Orgullo, sus identi-
dades apenas aparecian reflejadas en el cartel principal.
Esto, sin embargo, parece haber sido contrarrestado con
vestuarios coloridos que resaltaban del resto. Berkins la
entiende como una “estrategia alternativa a la invisibili-
zacidén que nos habian impuesto” (2003, p. 128).

Una organizacion clave fue ALIT (Asociacién de Lucha
por la Identidad Travesti), fundada por Lohana Berkins.
Esta activista histdrica fallecié en 2016. Desde ALIT exis-
tieron iniciativas como la creacién de la cooperativa de
trabajo para personas trans Nadia Echazq, la fundacién
del Bachillerato Popular Trans Mocha Cellis o la Revista
“El Teje”, coordinada por Marlene Wayar.

Si bien existen diferencias en cuanto a quienes integran
los activismos de la disidencia sexual y los diferentes
contextos en los cuales toman protagonismo, es clave
sefialar que la articulacién entre estas identidades fue
necesaria a la hora de establecer demandas por el reco-
nocimiento de derechos. Ejemplo de ello es la conforma-
cién de la Federacién Argentina LGBT (lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales) en el aflo 2006. Barrancos
(2014) sostiene que "la incorporacién de un niimero ma-
yor de colectivos permite una articulacién concatenada
y mas eficiente”.

25 Con el devenir del tiempo la sigla incorporaria otras dos T: tran-
sexuales y Transgéneros.
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El trabajo de articulacién de la FALGBT incidi6 en legis-
laciones como la Ley de Educacién Sexual Integral (Ley
26.150/2006). Sin embargo, su empefio "fue decisivo para
la obtencién de dos leyes civiles de gran significado: el
Matrimonio Igualitario y la Ley de Identidad de Género"
(Figari 2011, en Barrancos 2014, p. 35).

El contexto de aprobacién de estas leyes marc una se-
rie de disputas y confrontaciones con los sectores mas
conservadores. Sin dudas, al interior de estos procesos
sociales, podrian analizarse un sinniimero de aspectos
que conforman el fenémeno de la visibilidad; sin em-
bargo, el objetivo es situar a continuacién, cémo en este
proceso organizativo mayor se inscribe el surgimiento
de los activismos de las disidencias sexuales en San
Juan.

El activismo disidente sanjuaninoyla
construccién de visibilidad en el desierto

Las fuentes consultadas para este articulo proceden de
diversos origenes. En primer lugar, se llevé a cabo una
revision de publicaciones de dos medios masivos de la
provincia: Diario de Cuyo y Tiempo de San Juan.*

En los sitios Tiempo de San Juan* y Diario de Cuyo®, se
utilizo el buscador a partir de la sigla LGBT. Se observa-
ron una serie de noticias vinculadas a estos colectivos y
que comprenden diferentes temdticas. A nivel general:
conmemoraciones, notas de color que tienen como pro-
tagonistas a integrantes de la disidencia, relacién entre
las organizaciones de la provincia y el gobierno local, si-
tuaciones de violencia en las que integrantes de la disi-
dencia han sido victimas.

El énfasis estuvo puesto en conocer diferentes politicas
de visibilidad construidas por las organizaciones. Las

26  Si bien ambos contaron con un formato impreso, actualmente

operan de forma digital.

27 https://www.tiempodesanjuan.com/

28 https://www.diariodecuyo.com.ar/
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mismas incluyen practicas desarrolladas en el ambito de
lo ptblico, con objetivos de lo mas diversos, por ejemplo:
exponer el trabajo de las organizaciones, concientizar
acerca de problematicas que afectan a las personas LGB-
TIQ+, reivindicar nuestras identidades, construir espa-
cios de encuentro y de festejo.

En las noticias que provienen del medio Tiempo de San
Juan, se observaron notas que referian a las Marchas del
Orgullo, el Picnic por el Mismo Amor y la Semana de la
Diversidad. Interpreto a las mismas como politicas de
visibilidad, ya que irrumpieron en territorio sanjuanino
inscribiéndose en las demandas por el reconocimiento
de derechos. Ademds, constituyen diferentes estilos de
representacion de estos colectivos.

A partir de lo observado en los medios mencionados, se
identificaron diferentes elementos en relacién a las mar-
chas. En primer lugar, referencias al nimero de marcha
y lema. En segundo lugar, archivos fotograficos donde
pueden observarse diversas expresiones a partir de la
disposicién del cuerpo de les participantes. En tercer
lugar, el uso de elementos como pancartas, vestimentas
llamativas, simbolos como la bandera multicolor; estos
constituyen un modo de impacto visual caracteristico en
los espacios publicos donde tienen lugar.

En segundo lugar, se consultd una fuente bibliografica
afin. Se trata del trabajo de Gimeno (2018); en el mismo,
la sistematizacién de la informacién permite conocer
las diferentes marchas llevadas a cabo desde el afio 2010
hasta el 2016 inclusive (7 marchas hasta ese momento).

Gimeno (2018), senala que la primera marcha realizada
en nuestro pais, se llevd a cabo en junio de 1992. Refiere
que, a partir de 1997, se ha celebrado a nivel nacional el
primer sibado del mes de noviembre, conmemorando la
creaciéon de Nuestro Mundo.

Existe una dimensién de analisis a partir de la cual abor-
da a “la marcha del orgullo gay como un discurso social
sustentado por un colectivo emergente en la provincia de
San Juan” (Gimeno, 2018, p. 23). Por otra parte, la define
como: “una de las acciones con mayor visibilidad publica
del movimiento sexual y politico organizado en torno ala
diversidad sexual” (Gimeno, 2018, p. 32).
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A diferencia de lo ocurrido en el territorio nacional,
transcurrieron casi dos décadas para que este tipo de
practica fuera replicada en San Juan. La primera marcha
"se llevé a cabo el 13 de noviembre de 2010, donde 500
personas desfilaron un sdbado a la noche por una de las
avenidas mis transitadas de la ciudad” (Gimeno, 2018, p.
33).

Resulta importante en relacién a este trabajo, el rol que
jugé la organizacién La Glorieta LGBTIQ+. De acuerdo
al autor "es la organizacién que nuclea parte de la comu-
nidad de la diversidad sexual® de la provincia” (Gimeno,
2018, p. 33)". Esta organizacién convoca a organizaciones
civiles y politicas que quieran adherir en la realizacién
de la marcha. Su activismo responde a lineamientos pro-
puestos por la FALGBT.

El autor sefiala como objeto polémico a la construccién
de las consignas de la marcha de acuerdo con la Fede-
racién. Las diferencias entre las organizaciones politicas
sanjuaninas respecto a las mismas, devinieron en que,
en el aflo 2016, existiera una manifestacién dentro de la
marcha denominada: “La Marcha de Atrds"°

Lo sucedido con mencionada marcha planted una reor-
ganizacion y rearticulacion en el trabajo de las organiza-
ciones de la disidencia sanjuanina. Una alternativa para
generar la oportunidad de discusién de las consignas y
otros elementos vinculados a la organizacién de las mar-
chas, fue la creacién de una organizacién mayor denomi-
nada: Mesa por la diversidad.

Considero necesario pensar en esta instancia, el contex-
to de surgimiento de La Glorieta. La media sancién del

29  Respeto el término utilizado por el autor.

30 Esto da cuenta de las tensiones en relacién a las agendas pro-
puestas por los colectivos LGBTIQ+, donde lo que se propone a nivel
nacional no siempre coincide con las realidades de las provincias.

La Marcha de Atrds buscé agregar reclamos a los ya planteados en las
consignas oficiales.

Particularmente, los reclamos se inscribian en el plano de la salud, por
la posibilidad de cierre de los Consultorios para la Diversidad en la

provincia y las condiciones de vida de las personas con VIH.
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Matrimonio Igualitario fue en el mes de mayo de 2010,
cabe sefialar que, de seis representantes de la provincia,
solo uno voté a favor de la ley, cuatro en contra y hubo
una ausencia. Gimeno sostiene: “en este momento de co-
yuntura politico y social, cuando en San Juan no habia
demasiadas expectativas de aprobacién de esta ley, se
inicia la historia de la primera organizaciéon LGBT" (Gi-
meno, 2018, p. 34).

Antes de la Glorieta, existié un antecedente directo de
organizacién por los derechos de las personas LGBTIQ+
en la provincia: la Asociacién Civil Acercindonos. Fue
una organizacion de travestis, que planteaban modificar
el c6digo de faltas de la provincia y eliminar la figura de
travestismo. Desarrollé sus actividades en el transcurso
de los 90’s y 2000. Actualmente, con una renovacién de
sus integrantes, participa de las politicas de visibilidad.

Retomando el surgimiento de La Glorieta, politicos de
la provincia manifestaron publicamente su rechazo al
proyecto de ley de Matrimonio Igualitario®. Existié una
articulacién entre el poder politico y los espacios conser-
vadores de la iglesia. Se instauro una organizacién no gu-
bernamental denominada "Compromiso por la familia".

En el mes de junio de 2010, se llev) a cabo una audien-
cia pablica de debate sobre la ley. Los sectores opositores
llevaron a cabo diferentes marchas con consignas que
sostenian: "queremos mamd y papd". Desde el gobierno
sanjuanino se motivo la participacion de la sociedad ge-
neral en dichas manifestaciones. Se facilité un asueto
administrativo, con el objetivo de que pudieran asistir
trabajadores del sector publico, inclusive se promovid la
asistencia de estudiantes de todos los niveles educativos.

En este contexto, la idea de la conformacién de una orga-
nizacién politica cobré vital importancia. De esta forma,
Rapsodia® se convirti6 en sede de lo que seria la primera
de distintas reuniones.

31 Gimeno (2018) brinda el ejemplo de José Luis Gioja, quien se pro-
clamé como defensor de la familia.

32 Boliche gay sanjuanino.
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Dicha reunién estuvo convocada por INADI y partici-
paron, entre otros,“la agrupacién Kolina, el partido Co-
munista, Partido Comunista Revolucionario y centros
de estudiantes de la Universidad Nacional de San Juan”
(Gimeno, 2018, p. 36). La articulacién con la FALGBT, fue
decisiva para la constitucién de La Glorieta, el dia 5 de
junio del afio 2010.

Previo a la primera Marcha del Orgullo, se organizé el
"Festival de la Diversidad" en La Glorieta de Parque de
Mayo, ubicado en la capital. Durd casi 24 horas y estuvo
caracterizado por una numerosa participacién de artis-
tas locales. Sin embargo, no conté con el nivel de visibi-
lidad esperado, ni la cobertura por parte de medios de
comunicacién.

A partir de este punto y en adelante, La Glorieta se vio
transversalizada por diferentes cuestiones de acuerdo a
lo expresado por Gimeno (2018). En primera instancia se
provocaron cambios respecto a la direccién de la organi-
zacion; luego se produjo la salida de integrantes a partir
de diferencias ideoldgicas y politicas (de esta forma apa-
rece la organizacién Aequalis).

En el texto, pueden observarse fragmentos de algunas
entrevistas, donde se sefiala una suerte de despolitizacién
en cuanto al trabajo de la organizacién. Sobre las dife-
rencias ideoldgicas, al parecer, los objetivos de La Glorie-
ta habrian cambiado. Otro de los puntos, sefialado por
un entrevistado: es que el activismo de la disidencia de-
bia de ser una lucha sostenida, no terminarse en el ma-
trimonio igualitario.

A partir de 2013 se observaron cambios en relacién a la
Marcha. Tienen que ver con la forma en que se organi-
z0, su recorrido y la ubicacién del acto de cierre, en esta
oportunidad el evento tuvo menor visibilidad.

Con respecto al surgimiento de otras organizaciones
en el territorio sanjuanino, se analizaron los datos ob-
tenidos en el seminario virtual: "Del Closet a las Calles:
Organizacién Politica LGBTTTIQ+ en San Juan. Dicha
actividad se enmarca en una serie de seminarios de in-
vestigacién promovidos por el Programa de Estudios del
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Trabajo, el Ambiente y la Sociedad (PETAS)®. El encuen-
tro se realizo junto a representantes de las organizacio-
nes: La Glorieta Espacio LGBT, Aequalis Cultura Diversa
y ATTTA San Juan.

Uno de los ejes abordados, fue el surgimiento de las orga-
nizaciones mencionadas. En concordancia con Gimeno;
Daniel Rojas sefialé en relacién a La Glorieta: "se fundé el 5
de junio de 2010, cuando estabamos en plena lucha por la apro-
bacion del Matrimonio Igualitario, a través del tiempo forma-
mos parte de la Federacién Argentina LGBT".

Con respecto a Aequalis, Natalia Antufa expresé: "esta or-
ganizacién funciona en San Juan a partir del aiio 2011. Se creé
en el marco de un Congreso Nacional de VIH y SIDA. En ese
momento quienes integraban la organizacion militaban fuer-
temente la cuestion de los derechos de las personas que viven
con VIH.

En relacién a ATTTA, Verdnica Araya menciond: “empe-
z6 a organizarse en un cumpleanios de Maria Belén Correa en
Capital Federal éramos muy perseguidas por la policia Desde
la primera Marcha que se hizo en San Juan exigimos que se
modifiquen los cédigos contravencionales, es la herramienta le-
gal que tiene la policia para detenernos. Seguimos trabajando
por derechos que nos faltan conquistar”. Esta activista, hizo
referencia al trabajo que realizo Claudia Pia Baudracco,
quien emprendi6 la tarea de construir esta organizacion
en diferentes provincias.

Por otra parte, se indagd en relacién a las actividades que
llevan a cabo las organizaciones y sus estrategias de traba-
jo. La Glorieta desarrolla un trabajo a partir de secretarias,
dos de las mas relevantes son: Educacién y Familias Di-
versas. Resulta importante destacar que, desde el comien-
zo de sus actividades, La Glorieta trabaja sobre la sensibi-
lizacién y acompafiamiento a familiares de personas que
integran los colectivos LGBTIQ+. Esta es una estrategia
para motivar la aceptacién por parte de las familias.

Respecto a Aequalis, busca imprimir un tinte politico de
reivindicacion y lucha. Esta organizacién ha trabajado ac-

33 Con sede en el Instituto de Investigaciones Socioeconémicas de
la Facultad de Ciencias Sociales - Universidad Nacional de San Juan.
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tivamente en el ambito educativo, donde realizan talleres
de Educacién Sexual Integral. Desarrollan actividades
artisticas y producciones audiovisuales entre las que se
encuentra el noticiero LGBTIQ+: “Notiflash” (difundido a
través de redes sociales). Otra actividad, esta vinculada
con la proyeccién de peliculas de tematica LGBTIQ+.

En el ano 2021, Aequalis cumplié diez afios de activismo.
Realizaron un festival artistico denominado: “Indicio —
Desierto Diverso". Tuvo lugar en el Museo Provincial de
Bellas Artes Franklin Rawson y contd con una serie de
manifestaciones artisticas vinculadas a la expresién de
diversas identidades de la disidencia sexual.**

Desde ATTTA San Juan, se destacan las gestiones vincu-
ladas al acceso a Consultorios Inclusivos para la Diver-
sidad, para garantizar el derecho a la salud de personas
trans en la provincia. Ademds, la articulacién con dife-
rentes espacios del gobierno local a fin de establecer li-
neas de trabajo.

Si bien, las organizaciones mencionaron las actividades
que desarrollan de forma individual, también sefialaron
la articulacién a través de la Mesa Provincial de la Diver-
sidad. En abril del afo 2021, esta organizacion realizo un
comunicado en el cual sefialaron como integrantes de la
Mesa a: Aequalis Cultura Diversa, Acercindonos, ATT-
TA, Infancias y Adolescencias Trans San Juan, Enlazando
Oportunidades, Jévenes Positivos San Juan, RAJAP San
Juan, Movimiento Libertad, Mutual Pasos de Igualdad,
LET (Luchemos entre Todes).

En este comunicado, se manifesté la horizontalidad en la
toma de decisiones que caracteriza a la Mesa. Ademas, se
hizo referencia al respeto por la identidad de cada orga-
nizacién participante.

34  Participaron: Proyecto Tango (donde una pareja de varones bailé
tango), DragFolk con la interpretacién de la cantante dragqueen Lila
Mutabilis y el cierre a cargo de Fiesta Fuegahquienes hicieron un show
al estilo Cultura Ball.

35 Consultado en la pigina de Facebook de la Mesa por la Diversi-
dad, disponible en: https://m.facebook.com/101179355448071/photos

/2.109083167991023/109083151324358/?type=3&source=48
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La articulacién y trabajo conjunto, no solo es una estra-
tegia entre las organizaciones de la disidencia. Se tejen,
ademads, otros vinculos con actores de la sociedad: mu-
nicipios, ministerios, centros de salud, escuela, registro
civil.

Actualmente, el activismo LGBTIQ+ en la provincia,
atraviesa un proceso de diversificacién. Esto responde a
la manifestacién de diversas identidades, como asi tam-
bién a la realizacién de estrategias especificas. Sefialo a
continuacién algunos ejemplos.

En San Juan, el activismo de trabajadoras sexuales, nu-
cleadas en la Asociacién de Mujeres y Meretrices de Ar-
gentina (AMMAR) ha participado histéricamente de la
disidencia sexual. En esta organizacién, no solo partici-
pan mujeres cisgénero, sino también mujeres trans que
ejercen el trabajo sexual.

Desde AMMAR, se reivindican las identidades de quie-
nes ejercen esta actividad. Plantean al trabajo sexual
como eleccién de vida y construyen diferentes estrate-
gias para su reconocimiento.

En el ano 2017, aparece en San Juan la Asociacién Civil
Infancias Libres (ACIL). La misma participa de las acti-
vidades vinculadas a la visibilidad. Esta organizacién
apunta a la promocién y proteccion en relacién a los de-
rechos de las infancias y adolescencias trans.

Considero que viene a representar una interseccién vin-
culada con lo generacional al interior de los colectivos
LGBTIQ+. Sostengo lo expuesto debido a que incorpora
a nines y adolescentes en las demandas por el reconoci-
miento de derechos.

Inclusive durante los inicios de la pandemia por CO-
VID-19 (afio 2020), los medios reflejaron las practicas a
partir de las cuales, un grupo de mujeres trans conformé
un merendero en la localidad de La Bebida - Rivadavia.
Se trata de la Asociacién Luchemos entre Todes, que ade-
mas de participar en actividades junto a otras organiza-
ciones, realiza este trabajo a nivel comunitario.

Otro grupo que marcé su impronta en 2020 fue: Cultura
Drag. Reivindican las identidades dragqueen y la inci-
dencia del componente artistico. Al haber iniciado sus
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actividades en contexto de pandemia, sus integrantes
realizaron estrategias de visibilidad en redes sociales.

Se han incorporado a diferentes espacios, donde tienen
lugar eventos artisticos y culturales: Centro Cultural
Conte-Grand o el Museo Franklin Rawson. Incluso han
llevado a cabo irrupciones en el espacio de lo publico,
mds precisamente en el cruce de las peatonales del cen-
tro sanjuanino.

Recientemente este grupo ha obtenido un reconocimien-
to legal por parte del Ministerio de Desarrollo Humano
y Promocién Social de la Provincia. A través de la Direc-
cién de Cooperativas (de dicho Ministerio) y con el apo-
yo del Ministerio de Turismo y cultura: Cultura Drag ha
sido inscripta como cooperativa de trabajo.

En el afio 2020, se constituyd una nueva organizacion en
la cual el activismo de la disidencia se agrupé para plan-
tear actividades. Me refiero al Consejo Provincial de la
Diversidad. Este, estd organizado a través de la coordi-
nacién de une consejere. Es importante sefialar que no
se ha profundizado en relacién al trabajo de campo con
representantes de esta organizaciéon. La participacion
tanto de la Mesa, como del Consejo, ha sido simultinea
en los tltimos dos afos.

Retomando los aspectos abordados en el Seminario, otro
dato que pudo conocerse responde al surgimiento y la
implementacién de una politica de visibilidad que acom-
pafa la Marcha del Orgullo. La constitucién de la misma,
se respalda en el proceso de pluralizacién y diversifica-
cién mencionado en el desarrollo de este articulo.

Ha sido necesario generar un abanico propuestas en re-
lacién a las actividades desarrolladas por las organiza-
ciones. Por este motivo, desde el afio 2017 se instaurd la
Semana de la Diversidad. Respecto a la misma, Daniel
Rojas sostiene: "la creacién de la Semana de la diversidad vie-
ne a plantear actividades lo mds amplias y generales posibles,
para poder diversificar al piblico que llegamos.”

Con respecto ala 5= Semana de la Diversidad y XII Marcha
del Orgullo, realizadas en San Juan en el afio 2021; la flexi-
bilidad en relacién a las medidas por el contexto de pan-
demia, permitieron la ejecucién de una serie de activida-
des en espacios publicos con una mayor convocatoria que

Gonzalez | Organizar la revuelta: revisiones sobre el proceso de visibilidad LGBTIQ+ | 105 - 125 119



TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

en 2020.*Algunos escenarios en los cuales las disidencias
sexuales trazaron su paso son: Cruce de las Peatonales,
Centro Cultural Conte-Grand, Museo Franklin Rawson,
Teatro del Bicentenario, Museo de la Historia Urbana.

Durante toda la semana se expusieron obras de teatro,
espectaculos musicales, intervenciones en la via ptblica.
Se realizé la celebracién del primer Ballroom en San Juan,
una feria de disefio queer y el Carnaval Inclusivo encabe-
zado por las organizaciones travestis/trans. A través de
estas actividades, las disidencias sexuales, construyeron
nuevamente la experiencia masiva de la visibilidad.

La culminacién de la semana estuvo dada por la XII Mar-
cha del Orgullo, descripta por los medios como una de
las mas multitudinarias. La consigna principal fue la de-
manda de "Ley Integral Trans Ya".

Se realizé en visperas del feriado turistico del 22 de no-
viembre. Ademds de la masa de participantes que reco-
rrieron la Avenida Libertador, la Marcha conté con un
escenario moévil en el cual integrantes de las organizacio-
nes arengaban las diferentes consignas.

Hacia una construccion tedrica acerca dela

visibilidad

En esta instancia, me propongo ofrecer una reflexién
tedrica que brinde las consideraciones necesarias para
comprender los procesos y politicas de visibilidad como
un desarrollo politico estratégico por parte de los activis-
mos de la disidencia sexual. Estas, han permitido insta-
lar en el escenario de lo pablico las demandas por parte
de este sector de la poblacién, por el reconocimiento de
derechos histéricamente negados.

Respecto a los procesos de visibilidad, uno de los elemen-
tos de andlisis en este articulo fue el componente hist6-
rico. El punto de partida ha sido la negociacién por parte
de estos activismos frente a la idea que, de acuerdo con
Jones (2008), otorgaba tolerancia a cambio de la discre-
cién y la invisibilidad.

36 Inclusive en esta oportunidad no fue realizada la clasica Marcha.
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Por parte de diferentes sectores de la sociedad, se plantea
una suerte de aceptacién condicionada de nuestras iden-
tidades. La misma, tiene su base en una idea de control
y docilidad. Esta légica contribuye al desplazamiento de
un manto de silencio frente a las demandas por el reco-
nocimiento y a mantener a la disidencia en un lugar de
subordinacion.

La visibilidad "corresponde a un mecanismo de exterio-
rizacién de practicas y el comportamiento de cada perso-
na en un espacio dado" (Fuentealba Matus, 2016, p. 69). A
partir de las acciones descriptas, quienes integran la di-
sidencia plantean “desestabilizar la heteronormatividad”
(Moreno, 2008, p. 2017).

Esta idea nos brinda la pauta de que, dentro del sistema,
las identidades LGBTIQ+ “ocupan posiciones disimiles
en el orden de géneros que regula la correspondencia en-
tre cuerpos, subjetividades y practicas” (Moreno, 2008,
p 218). Bajo esta logica, la feminidad y la masculinidad
operan como principios excluyentes. Se constituye un
sistema de valores que ordena jerarquicamente las expe-
riencias en relacién a la sexualidad. El mismo, ademas
"instituye sanciones para aquellas y aquellos que desa-
fian estas normas” (Moreno, 2008, p. 218).

Las sanciones hacia quienes disentimos y desistimos
del orden heteropatriarcal han sido legitimadas a par-
tir de diversas “contribuciones cientificas". Las mismas
fueron difundidas por disciplinas como la medicina,
la sexologia, la psiquiatria y la criminologia. Estas, in-
fluenciaron diferentes agencias estatales, entre las que
podriamos mencionar a las fuerzas policiales. De esta
forma, se accionaron un conjunto de practicas que de-
vinieron en la violencia sobre nuestros cuerpos e iden-
tidades.

Esto puede advertirse mayormente en el periodo de sur-
gimiento de los activismos en Argentina y el periodo de
Ocaso del FLH, coincidente con el inicio de la tltima dic-
tadura militar. Sin embargo, la lucha contra estas prac-
ticas también alcanzé a los activismos posdictadura. In-
cluso en San Juan, los debates en relacién a los coédigos de
faltas, son recientes.

Sobre las politicas de visibilidad, para Moreno (2008)
ocupan un lugar prioritario en la agenda del movimiento
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de las disidencias. Por su parte Bourdin (2010), sostiene
que lavisibilidad es entendida bajo estrecha vigilancia de
una reivindicacién.

Podemos reconocer que las reivindicaciones de los acti-
vismos de la disidencia sexual han sido diversas en re-
lacién a los diferentes momentos histdricos. Al respecto,
Theumer (2017) sefiala que el FLH politiz6 la liberacién
delahomosexualidad a través de una politica de la trans-
parencia; mientras que la CHA y otros grupos plantearon
que los derechos homosexuales son derechos humanos.
Es un pasaje de “la militancia del deseo al activismo por
los derechos” (Theumer, 2017, p. 122).

A través de las politicas de visibilidad, se presentan "un
conjunto de estrategias colectivas que buscan crear va-
loraciones positivas de la diversidad sexual*”” (Bellucci y
Rapisardi, 1999). A partir de esto, es que se recupera el
potencial reivindicativo que guardan las mismas.

Asociada a esta idea de la reivindicacidn, se inscribe la
nocién de reconocimiento. Con respecto a la misma "al-
gunos humanos, son reconocidos como menos humanos
y dicha forma de reconocimiento con enmiendas, no con-
duce a una vida viable” (Butler 2004, p. 14-15).

La cuestién del reconocimiento se complejiza cuando
“se convierte en una sede del poder mediante el cual se
produce lo humano de forma diferencial” (Butler 2004,
p. 15). Desde esta logica, las practicas sexuales disiden-
tes, la existencia de nuestras identidades y los modos en
los que desarrollamos roles de género con cardcter sub-
versivo, nos relegan a escenarios en los que el acceso a
derechos humanosy a la condicién de ciudadanes, se ca-
racterizan por la precariedad.

Si bien estamos constituidos por normas y nuestra exis-
tencia depende de ellas, Butler (2004), plantea que po-
demos establecer con estas una relacién critica y trans-
formadora. Desarrollamos nuestras trayectorias en un
campo en el cual existen relaciones de opresién, como
plantea Moreno (2008), sin embargo, contamos con posi-
bilidades para incidir sobre las practicas que nos afectan,

37 Respeto en este caso el término utilizado por les autores.
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resistir frente a discursos que nos posicionan como suje-
tes subordinades.

La forma en la cual los activismos LGBTIQ+ han cons-
truido su visibilidad, responde a una forma de accién
expresiva (losay Rabbia, 2010). Esta constituye un recur-
so cultural del colectivo, instrumentalmente orientado
y sujeto a transformaciones segin condiciones politicas
contextuales. En contextos donde la violencia hacia las
disidencias sexuales se vuelve una moneda corriente;
la visibilidad LGBTIQ+, constituye una condicién basi-
ca para "la articulacién de sus demandas politicas" (Pe-
cheny 2001, en Moreno 2008, p. 231).

La instalacién de las politicas de visibilidad, cuenta con
una trayectoria social e histérica que se inici6 en las pri-
meras reuniones de una organizacion atravesada por la
clandestinidad. Posteriormente, a partir de iniciativas
como la Revista Somos, el FLH buscd mostrar al interior
delas disidencias y ala sociedad qué sucedia con las disi-
dencias en Argentina.

En forma progresiva, las organizaciones ocuparon ma-
yormente el espacio de lo publico, ejerciendo su “derecho
a la aparicién" (Butler, 2017). La oportunidad del retorno
a la democracia y la proliferaciéon de organizaciones so-
ciales que se inscribieron en la demanda por los derechos
humanos, significé la posibilidad de reclamar por el re-
conocimiento social y legal.

Este proceso no se presenta como acabado, aun se sus-
citan al interior de los activismos debates en cuanto a la
construccién de visibilidad. Principalmente cuando se
sostienen las ideas de celebracidn, frente a un contexto
en el que parte de nuestra comunidad sigue demandan-
do mejoras en sus condiciones de vida, como los colecti-
vos travestis/trans.

La organizaci6n colectiva, significa una oportunidad para
construir nuevos significados en relacién a nuestras exis-
tencias. Es importante considerar que "cuando los cuerpos
se retinen con el fin de expresar su indignacién y represen-
tar su existencia plural en el espacio publico, estin plan-
teando ademds demandas mas amplias” (Butler 2017, p. 33).

Considero que la instauracién de las politicas de visibili-
dad plantea algunos aspectos relevantes. En primera ins-
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tancia, son orientadas por la necesidad de reconocimien-
to. En segunda instancia, aspiran a la transformacioén de
las valoraciones sociales e histéricas que la sociedad ha
construido en relacion a las disidencias. En tercera ins-
tancia. responden a una idea de libertad y el reclamo de
una vida vivible.

A modo de conclusién

La realizacién de este articulo me ha permitido llevar a
cabo, en primera instancia, un recorrido histérico vin-
culado a los activismos de la disidencia sexual. De esta
forma, intenté trazar una trayectoria que va desde las
primeras agitaciones en Estados Unidos y que luego se
inserta en la revision de los distintos periodos que carac-
terizaron los activismos en Argentina.

La experiencia de organizacién politica de las disiden-
cias, fue atravesada por los contextos histéricos, socia-
les y politicos. Los fines de los 60 contribuyeron a que un
grupo de activistes consideraran posible nuclearse para
denunciar la situacién de opresién de las disidencias se-
xuales. Esto tuvo lugar en un contexto nacional y mun-
dial, donde los eventos politicos proliferaban. Sin embar-
go, las dictaduras militares acabaron con la disolucién
del Frente de Liberacién Homosexual. Ser quienes eran,
revestia altos niveles de peligrosidad frente a la violencia
generalizada.

En el retorno de la democracia, la demanda de justicia
de diferentes sectores de la sociedad, ante las aberra-
ciones cometidas por los gobiernos de facto, brindé la
posibilidad para una nueva reorganizacién de los acti-
vismos LGBTIQ+. A partir de alli, caracterizado por su
inscripcién en el lenguaje de derechos humanos, fue
posible un resurgimiento y un proceso de progresiva
visibilidad en el espacio ptblico y los medios de comu-
nicacioén.

La diversificacién al interior de estos activismos y la
articulacién a lo largo del territorio nacional, hicieron
posible que el movimiento se instalara en el suelo san-
juanino. En esta instancia es necesario recuperar que la
iniciativa de organizacién provincial fue producto de las
demandas por el Matrimonio Igualitario.
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El contexto de los debates por la legalizacién brindé un
motivo para que los integrantes de las disidencias orga-
nizaran la resistencia LGBTIQ+. Desde aquel momento
(2010) hasta la fecha, se han conmemorado doce Mar-
chas del Orgullo y cinco Semanas de la Diversidad.

Si bien la pandemia gener6 modificaciones en cuanto a
las estrategias, habilit6 el escenario de lo virtual como
soporte para algunas actividades (principalmente confe-
rencias). Las politicas de visibilidad en la provincia han
sido desarrolladas de forma ininterrumpida.

El sentido comtn nos podria llevar a pensar que aquello
visible versa sobre lo que puede ser captado a través de
nuestros sentidos. Construir este articulo ha sido clave
a la hora pensar que se trata de un proceso complejo. La
implementacién de las politicas de visibilidad, requiere
de acuerdos entre diferentes actores sociales, que, si bien
inscriben sus activismos y su posicién dentro de la disi-
dencia, presentan caracteristicas heterogéneas.

Hablar de la ubicacién dentro del espacio social, requiere
reconocer las diferentes posiciones de opresion de estas
identidades frente a la matriz heterosexual. Las disiden-
cias sexuales hemos aprendido un uso estratégico de la
injuria. La hemos tomado y transformado en orgullo,
como parte de nuestras practicas subversivas.

En la introduccién del video conmemorativo: Diez afios
de Marcha en San Juan, una voz en off manifiesta: “A diez
anos de la realizacion de la primera Marcha del Orgullo en la
provincia (...) cambiaron las consignas, las formas en las que
sentimos y expresamos el reclamo y el festejo de ser quienes so-
mos (...) las maneras en las que logramos organizarnos y las
personas que formamos parte. Lo que nunca cambid es la cons-
tante necesidad de manifestarnos”.

Lo expuesto da cuenta del proceso dindmico que sig-
nifica la visibilidad. Requiere de negociaciones perma-
nentes, de la discusién de los significados que quienes
participan de estos activismos imprimen en sus prac-
ticas.

La visibilidad es ademds un objetivo, por medio del cual
se apunta al reconocimiento, al acceso a derechos huma-
nos. Constituye un fenémeno politico, sobre el cual la
ciencia debe inmiscuirse y donde la generacién de nue-
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vos conocimientos es necesaria para continuar develan-
do las légicas de opresion.

Al interior de estos procesos, se suscitan tensiones. Si
bien en un principio, las organizaciones de la disidencia,
plantearon la configuracién de una identidad afirmativa
que nucleara a todas las identidades participantes, esto
con el tiempo ha sido disputado. Por este motivo, consi-
dero importante pensar los activismos de la disidencia
en plural, asi como también revisar las trayectorias de las
diferentes “piezas” que la conforman.

La historia da cuenta de diferentes particularidades en
estos espacios de surgimiento de la disidencia. Respec-
to de ello, es preciso situar la existencia de un proceso
de pluralizacién, que da cuenta de una distribucién des-
igual en el acceso a la visibilidad (o al menos esta seria
una posible forma de abordarlo).

Lo expuesto ha generado momentos de mayor visibilidad
y significacién de acuerdo a les sujetes del activismo y su
irrupcién en el espacio publico. Primero, tomaron posi-
cién los varones homosexuales, mas tarde las lesbianas
(aunque existieron experiencias clandestinas como el S6-
tano de San Telmo), ya entrados los 90 tomarian mayor
participacién de lo ptblico las poblaciones travestis/trans.

Otro ejemplo que podria mencionar, es el reconocimien-
to por parte del Estado a las identidades no binarias. A
través del decreto presidencial n°476/21, se reconoce las
identidades fuera del binarismo. Este decreto brinda la
posibilidad a las personas de optar por el uso de la “X” en
sus documentos de identidad.

Me gustaria pensar en esta instancia a la visibilidad
como una constante construccioén. No se trata inicamen-
te de una estrategia que apunta al reconocimiento de de-
rechos desde el aparato estatal, estd vinculada ademas
con lo que sucede en otros espacios: nuestras familias,
las escuelas, los trabajos.

Construir esa visibilidad, depende ademads de la forma
en que llevamos a cabo estas estrategias. ;Qué elementos
proporcionamos hacia el exterior para hacernos visibles?
Ponemos en juego, ademas de las demandas correspon-
dientes, diferentes formas de ocupar el espacio ptblico.
Estas apariciones las llevamos a cabo con un recurso que
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me resulta por demas relevante: nuestros cuerpos. Dis-
ponemos el cuerpo con vestimentas caracteristicas, car-
teles, arengamos consignas, entonamos canciones.

Dotamos de voz al cuerpo cuando hablamos acerca de
nuestras problematicas, convertimos esas dolencias en
relatos que esperamos lleguen a diferentes oidos que se
sumen a nuestras causas. Atravesamos limites, nos me-
temos en los medios que son una buena oportunidad
para amplificar nuestras voces.

Aunque a veces el discurso oficial nos borra del acceso a
lo ptblico, las disidencias actuamos con astucia y sabe-
mos cémo manifestar que "aqui estamos". Las politicas
de visibilidad han significado una estrategia de acceso
al reconocimiento de derechos, pero también debemos
considerar qué otros objetivos o impactos buscamos ge-
nerar con su implementacién.

Lo sefialado da cuenta, de que a partir de los procesos
de identificacién descriptos y la pluralizacidn, es nece-
sario continuar repensando estrategias que apunten a la
integracién y articulacién de las demandas especificas
de quienes conforman estos activismos. No quiero de-
cir que lo expuesto, deba interpretarse a nivel individual
(porque considero que toda construccién deberia ser
colectiva), sino que mds bien exista una apertura a pen-
sar la dimensién de las intersecciones que atraviesan las
identidades disidentes.
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El impacto del trabajo
reproductivo sobre la salud de
mujeres con fibromialgia

The impact of reproductive work on health of
women with fibromyalgia

Lizama Lefno, Andrea Carmina
Gonzalez Droguett, Nelia de Los Angeles

Resumen

El objetivo de este articulo es verificar y medir el impacto que tiene el tra-
bajo reproductivo en la salud de mujeres con diagnéstico de fibromialgia e
impulsar la discusion sobre los contextos sociales, histéricos y de género como
determinantes de la salud. Se realiz6 un andlisis factorial exploratorio y pos-
teriormente dos regresiones lineales multiples para demostrar la relacién in-
teractuante de variables de género en la autopercepcion de salud y la presen-
cia sintomatica, en 544 mujeres adultas, diagnosticadas.

La division sexual del trabajo y el aprendizaje de roles de género durante la
infancia constituyen factores de vulnerabilidad para las mujeres en cuanto
funcionan como determinantes sociales de la salud. El ejercicio de labores do-
mésticas y de cuidado en el contexto de una sociedad moderna capitalista y
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patriarcal se asocia con manifestaciones de malestar y enfermedad, develan-
do la urgencia de plantear y poner en marcha politicas de cuidado con pers-
pectiva de género.

Abstract

The objective of this article is to check and measure the impact of
reproductive work on the health of women diagnosed with fibromyalgia

and to promote discussion about the social, historical and gender contexts
as determinants of health. An exploratory factor analysis and subsequent
multiples linear regressions were performed to demonstrate the interacting
relationship of gender variables in self-perceived health and symptomatic
presence in 544 diagnosed adult women. The sexual division of labor and the
learning of gender roles in childhood are factors of vulnerability for women
insofar as they function as social determinants of health. The exercise of
domestic and care work in the context of a modern capitalist and patriarchal
society is associated with manifestations of malalties and illness, revealing
the urgency of proposing and implementing care policies with a gender
perspective.
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1. Introduccién

Las contribuciones del feminismo a la conceptualizacién
del género en las teorias sobre la salud han sido sistema-
tizadas en tres lineas sucesivas que sirven para el andlisis
y la investigacién de las mujeres y género, asi como para
la intervencién y planificacién en salud (Velasco, 2009).

Una primera linea, en los afios setenta, con el movimien-
to de Salud de las Mujeres, que la autora describe como
fase pre-género, se centra en politizar las necesidades
especificas de las mujeres en el dmbito de la sexualidad,
reproduccién y salud mental, reconociendo que la salud
de las mujeres conlleva transformaciones en las condi-
ciones objetivas y no su adaptacion a ellas. Se reconoce la
relevancia de la subjetividad, laidentidad y el significado
de la experiencia en la salud y, con ello, se inicia la criti-
ca a la patologizacién y medicalizacién de la vida de las
mujeres. Una segunda linea recurre a los lineamientos
tedricos metodoldgicos de la epidemiologia, se develan
aqui las desigualdades sociales y de género como un pro-
blema de salud publica, a través de un analisis vinculado
alavariable “género”, que identificd sesgos en la atencién
sanitaria, el vinculo con lo socioecondémico, el estado de
salud, la divisién sexual del trabajo, las condiciones de
trabajo productivo, estado civil, edad y clase social. Y
una tercera linea incorpora el analisis de género como
factor determinante de la salud y la enfermedad. En este
sentido, se habla de modelos de relaciones de género, se
analizan los roles e identidades y se establece por qué se
producen las desigualdades. Se observa cémo el género
condicionay afectala salud de hombres y mujeres y se es-
tablecen factores de vulnerabilidad en salud a partir del
analisis del sistema sexo/género.

En relacién a los factores de vulnerabilidad en salud,
Mora, Pujal i Llombart y Albertin (2017) reconocen la
organizacién sexista de la vida social como contexto de
vulnerabilidad y fragilidad diferenciada segiin sexoy gé-
nero. Las autoras afirman que:

Una de las principales caracteristicas de la organi-
zacion sexista en Occidente es la division sexual del
trabajo, tanto en el dmbito privado como en el pibli-
co, tanto en el imbito doméstico como en el profesio-
nal, tanto en la generacién y control de los recursos
como en su administracién. Otra caracteristica fun-
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damental es la construccién imaginaria y simbélica
de las subjetividades de género y las relaciones so-
ciales mediatizadas por esta categoria. (p.3)

Este trabajo profundiza en el fundamento del género
como determinante social de la salud de mujeres chilenas
con diagndstico de fibromialgia, poniendo en evidencia
variables asociadas a los contextos sociales, histéricos y
de género que impactan en su autopercepcién de salud y
en la presencia sintomatica. A saber, el trabajo remunera-
doy no remunerado, este tltimo entendido como trabajo
doméstico y de cuidados, y la superposicién de ambos,
tanto a nivel operativo como psicosocial, manifestado en
la imposibilidad de abandonar fisica, mental y emocio-
nalmente la responsabilidad del ejercicio de ambos roles;
el ejercicio de la jefatura de hogar como rol de provisién,
y el aprendizaje del trabajo doméstico y de cuidados en el
ejercicio de estos en la nifez.

1.1 Teoria ecosocial y modelo biopsicosocial como
fundamento de analisis

El presente andlisis estd fundamentado en la mirada
constructivista que sostienen las teorias criticas sobre
la salud que reivindican el contexto social y la subjetivi-
dad en el estudio y abordaje clinico de la salud (Velasco,
2009). La teoria ecosocial de la salud (Krieger, 2001) asu-
me los patrones dinamicos de la salud y la enfermedad
en relacién con los multiples niveles de organizacién bio-
l6gica, ecoldgica y social existentes, desde una célula, pa-
sando por un organismo, un individuo, una familia, una
comunidad, una sociedad y hasta un ecosistema; esto es,
considera las condiciones socioestructurales como parte
del sistema ecolégico productor de salud y enfermedad.
Krieger afirma que “ningiin aspecto de nuestra biologia
puede entenderse sin el conocimiento de la historia y las
formas de vida individuales y sociales” (Krieger, 2001,
p.62). La teoria ecosocial surge como critica a las pers-
pectivas psicosociales que sitian la responsabilidad de
la enfermedad en el individuo, como elector de estilos de
vida insalubres e incapaz de manejar el estrés, y dejan en
impunidad a la estructura sociopolitica como producto-
ra de condiciones sociales toxicas y desigualdades socia-
les en salud (Velasco, 2009).

Luego, en coherencia con la teoria ecosocial, el modelo
biopsicosocial (MBPS) sirve “para entender cémo el su-
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frimiento y la enfermedad estin influidos por mualti-
ples niveles de la organizacién humana, que van desde
el molecular hasta el social” (Tizén, 2007, p.93). Borrel i
Carrid, Epstein y Suchman (2004) plantean también la
relevancia de comprender la experiencia subjetiva de en-
fermarse como un elemento esencial para un diagnéstico
preciso y el alcance de la salud y el bienestar. Los autores
reivindican conceptos como la capacidad de introspec-
cién experiencial y empatia para el ejercicio de una cli-
nica con una mirada relacional, intersubjetiva, construc-
tivista, integrando asi el factor psicolégico al enfoque
biosocial de la teoria ecosocial. Este modelo resulta de
utilidad en este analisis pues incorpora el componente
de la subjetividad construida en el mundo social y pone
en el centro del analisis al sujeto y su experiencia. Es ade-
cuado en tanto que define la enfermedad no sélo como
un evento o condicién fisiopatoldgica (bio) sino también
como malestares percibidos por el sujeto (psico) en con-
sideracién de su contexto histdrico de socializacidén (so-
cial), y de esa manera, comprenderla como el producto de
la experiencia vivida bajo la influencia de factores como
la clase social y el género (Velasco, 2009).

El géneroy la clase social conforman elementos centrales
para comprender el fendmeno biopsicosocial de la salud
en Chile, en cuanto sociedad moderna capitalista y pa-
triarcal. Los roles de género constituyen “normas socia-
les y de conducta que, dentro de una cultura especifica,
son ampliamente aceptadas como socialmente apro-
piadas para las personas de un sexo especifico” (ONU
Mujeres, 2017, p. 62). Estos constituyen labores y respon-
sabilidades especificas para cada género, siendo sociali-
zadas y aprendidas desde la infancia. La divisién sexual
del trabajo, como organizacién sexista de la vida social
en un modelo de género tradicional, asigna el cuidado
y las labores domésticas a las mujeres y la provision del
hogar a los hombres, siendo esta asignacién un mandato
internalizado y arraigado con tal fuerza que impacta en
todas las dimensiones de la vida social y personal (Velas-
co, 2009).

El grupo socioeconémico (GSE), al ser un sello estructu-
ral histérico y de impacto transversal en toda sociedad,
resulta pertinente de ser considerado una variable va-
lida en términos de andlisis. De acuerdo a la encuesta
CASEN del 2017, el 10% mas rico de los hogares obtiene
un 38,1% del ingreso monetario del pais, mientras el 10%
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mas pobre un 1,4%, con ingresos promedio mensual de
4.600 USD y de 165 USD, respectivamente. El coeficiente
de Gini, segin la CASEN del 2020 no ha variado signifi-
cativamente durante lo que va del siglo XXI, alcanzando
0,527 el 2020 (CASEN, 2017; 2020; Gallego, Hodge, Larra-
flaga & Martinez, 2018).

Las mejores condiciones socioecondmicas y su impacto
sobre la salud estan dadas por el acceso a una mejor aten-
cidn, la exposicidn a factores de riesgo protectores, mayor
disponibilidad de recursos para evitar riesgos o minimi-
zar las consecuencias de una enfermedad (Cockerham,
2011). De este modo, en el caso de Chile, quienes tienen
mas ingresos tienen una mejor adherencia a los trata-
mientos (Sandoval, Chacén, Mufoz, Henriquez, Koch, &
Romero, 2014), tienen menor prevalencia de sintomas de
depresion moderada (COES, 2018), una mayor expectati-
va de vida (Romero, 2009), mejor nutricién infantil y me-
jor percepciéon de estado de salud (CASEN, 2017), entre
otras. Por este motivo, el Grupo socioecondémico (GSE) es
una variable que incorporamos en el presente analisis.

La discusion ligada a las miradas feministas de la eco-
nomia busca relevar y reconocer el rol del trabajo no
remunerado de las mujeres a través de la introduccién
de las relaciones de género dentro del sistema socioeco-
ndémico, ampliando la nocién marxista y neoclasica de la
economia (Pérez-Orozco, 2014). Este tipo de trabajo, de-
nominado también “reproductivo” tiene como objetivo
reproducir bioldgica y socialmente a la humanidad y, se
encuentra compuesto por el trabajo de tipo doméstico y
el de cuidados. El primero esta referido a las actividades
“vinculadas a la conservacién del patrimonio del hogar”
(Beltran, 2003), como las relacionadas a los alimentos,
limpieza, mantenimiento general, administracién del
hogar, entre otras.

El trabajo de cuidados, por su parte, hace referencia a “la
prestacion de servicios personales para satisfacer aque-
llas necesidades fisicas y mentales basicas que permitan
a una persona funcionar en un nivel socialmente acep-
table” (Himmelweit, 2007, p. 581). Una de sus principales
caracteristicas es que se realiza con sentido de respon-
sabilidad, sin que necesariamente esté vinculado a una
retribucién monetaria (Folbre & Nelson, 2000). Por esta
razoén, no sigue la légica neoclasica de la economia, bus-
cando maximizar las ganancias, sino que se encuentra
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dado por el afecto, por lo que no se la puede separar de
quien la realiza.

La problematica para la salud radica en que no necesaria-
mente estas tareas son reciprocas, por lo que las mujeres,
en muchas ocasiones terminan ocupandose mas de los
demds que de si mismas, siendo agentes de salud, pero
no sujeto de ella (Rohlfs et al., 2000). Esta inequidad fue
medida en Chile en el afio 2015 a través de la Encuesta
Nacional de Uso del tiempo, donde quedd de manifies-
to que mientras los hombres dedican 2,74 horas al tra-
bajo no remunerado, las mujeres le dedican 5,89 horas;
aumentandose esa diferencia en el tramo de edades que
van entre los 25 y 45 afios. En este segmento es precisa-
mente donde, ademas, se dan las mayores diferencias en
torno al tiempo dedicado al trabajo de cuidado de los in-
tegrantes del hogar cuyas edades transcurren entre los
5y 14 afos (Instituto Nacional de Estadistica, 2016). Asi-
mismo, diversos o varios estudios demuestran que sélo
el 11% de las parejas heterosexuales distribuye la carga de
trabajo equitativamente entre hombres y mujeres (Co-
munidad Mujer, 2017).

1.2 Autopercepcion de salud, multimorbilidad y
fibromialgia: la prevalencia segiin sexo como es-
cenario sugerente de la presencia de contextos de
vulnerabilidad de género

La percepcién del propio estado de salud es una de las
principales manifestaciones de calidad de vida en la po-
blacién. La tltima Encuesta Nacional de Calidad de Vida
y Salud en Chile, realizada en el 2016, muestra que hay
una diferencia estadisticamente significativa en la au-
topercepciéon de salud de hombres y mujeres. Un 17,7%
de los hombres declara su salud como regular o mala,
mientras que un 31,9% de las mujeres reportan dicha ca-
tegoria. A nivel poblacional, un 24,9% de los consultados
lo declara de esa manera. Un factor relevante de la au-
topercepcién de salud es la multimorbilidad; esto es, la
presencia de mas de una enfermedad simultineamente
(Ministerio de Salud de Chile, 2017).

En Chile, 11 millones de adultos de 15 afios 0 mas viven
con dos o mas enfermedades crénicas simultaneas y,
mds de dos millones de personas presentan un nivel cri-
tico de multimorbilidad, esto es, viven con cinco o mas
enfermedades. La multimorbilidad crénica es uno de los
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principales problemas de salud publica reportados por la
Encuesta Nacional de Salud 2016 (Margozzini, Pizarro,
Orellana, Anriquez, Lorna & Passi, 2016; Margozzini &
Passi, 2018). Es un fenémeno mas comin en paises de
ingresos medio y bajo, y al interior de los paises es mas
frecuente en mujeres y en poblaciones desfavorecidas
socioecondmica y educacionalmente (World Health Or-
ganization, 2016; Margozzini et al., 2016; Uijen & Van de
Lisdonk, 2009).

La fibromialgia es un diagndstico masculo-esquelético
que se clasifica dentro de las enfermedades reumatolégi-
cas. En 1990, el American College of Rheumatology (ACR)
la definié como un estado doloroso generalizado no ar-
ticular que afecta predominantemente a las zonas mus-
culares y raquis, presentando una exagerada sensibilidad
en multiples puntos predefinidos (Wolfe et al., 1990), y
establecio los primeros criterios diagnésticos, siendo pri-
mario el conteo de puntos dolorosos, que corresponden a
zonas fisiolégicamente mas sensibles a la presion, donde
la mayor percepcién del estimulo mecanico a la presion se
trasforma en dolor (Valls, 2008), en desconsideracién de
la relevancia de la multiplicidad de sintomas asociados.
Los criterios diagndsticos se han ido ajustando periédi-
camente, haciéndose cada vez mas precisos. En 2010 se
incorporaron mdas de 40 sintomas reconocidos, siendo
el principal el dolor crénico, seguido de fatiga crénica,
problemas cognitivos como pérdida de memoria y capa-
cidad de concentracién y atencidn, trastornos del suefio
y de salud mental (Moyano, Kilstein & Alegre de Miguel,
2015). Hoy se utilizan los criterios revisados y establecidos
por Wolfe et al. (2016), a la vez que se propone un aborda-
je diagnédstico multidisciplinario y biopsicosocial (Pujal i
Llombart & Mora, 2013; Vargas, 2021b).

La fibromialgia afecta a un 1,78% de la poblacién general,
segin un metaandlisis realizado en 2017, que considerd
65 estudios (Heidari, Afshari & Moosazadeh, 2017). Se-
gn este proyecto, la prevalencia aumenta en poblacio-
nes que presentan distintas patologias: en personas con
diagnésticos reumatoldgicos es de 15,2%, en pacientes
en hemodialisis es de 14,8%, y en sujetos que presentan
colon irritable es de 6,3%. La prevalencia segiin sexo ha
conllevado controversias y miltiples hipétesis, y las dife-
rencias en los resultados segiin sexo comportan el sesgo
de la histérica irresoluciéon diagndstica de la patologia.
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No obstante, luego de un estudio en metaanalisis que
considerd 27 investigaciones, se han consensuado evi-
dencias en el campo biomédico. La fibromialgia alcanza
una prevalencia de 4,0% en mujeres y 2,7% en hombres.
Si se desconsideran los puntos dolorosos como criterio
diagnéstico, la razén entre mujeres y hombres es de 3:1.
Finalmente, se concluye que la enfermedad seria mas
prevalente en mujeres, mayores de 50 afos, de menor
nivel educativo, grupo socioeconémico y de residencia
rural (Queiroz, 2013; Vargas, 2021a).

La mayor prevalencia en mujeres parece sostener la fe-
minizacién de la fibromialgia, acarreando estereotipos
y sesgos en el abordaje politico e investigativo, esto es,
despriorizacion del diagnéstico en los planes nacionales
de salud, cuestionamiento de las licencias médicas, limi-
taciéon de recursos para la investigacion y, en el ambito
clinico, la desestimacién de los malestares declarados,
hiper-medicalizacidn, derivacién excesiva, descalifica-
cién y maltrato por parte de profesionales médicos hacia
las pacientes mujeres (Briones-Vozmediano, 2017; Liza-
ma-Lefno, 2021).

Vargas (2021a) la define como una condicién devastado-
ra a nivel individual, uno de los principales motivos es
la multi-morbilidad asociada, sobre todo, con trastornos
de salud mental. Segtin Carta et al. (2018), la asociacion
de la fibromialgia con trastornos psiquidtricos es de 65%,
siendo las mds frecuentes la depresién mayor (43,6%) y
el trastorno bipolar (21,1%). En Chile, un 70% de mujeres
con fibromialgia declaré estar diagnosticada de depre-
sidn; 52,8% de colon irritable; 50,3% de cefalea; 11,8% dijo
tener algin trastorno de personalidad y 13,3% otro diag-
nostico de salud mental. Finalmente, un 94,7% de las mu-
jeres con fibromialgia se declara multimérbida; esto es,
ha sido diagnosticada con una o méis enfermedades, ade-
mas de la fibromialgia, representando el 11,4% un nivel
de multimorbilidad critico (Lizama-Lefno & Rojas-Con-
treras, 2019).

En definitiva, la autopercepcién de salud, la multimorbi-
lidad y la fibromialgia son fendémenos relacionados que
invitan a poner en andlisis, una vez mas, a los determi-
nantes sociales de la salud, las desigualdades de género
y el androcentrismo que subyacen en las diferencias ob-
servadas en la prevalencia de fibromialgia entre sexos.
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Hay autores que afirman que la fibromialgia devela las
perversidades de la sociedad moderna capitalista y pa-
triarcal, definiéndola no tinicamente como un problema
de salud publica sino también como un fenémeno socio-
16gico, cultural y politico. “La fibromialgia es un ejemplo
mds de los problemas del humano postmoderno enraiza-
do en una sociedad que se niega a corregir sus mas pro-
fundos defectos” (Lizama, Vargas y Rojas, 2021, p.118).

Se trata de malestares que son mas frecuentes en
las sociedades globalizadas y neoliberales actuales,
debido a un aumento exponencial en las dltimas
décadas del sufrimiento evitable, que es fruto de
condiciones sociales, culturales y de poder adversas
alavida, como diferentes violencias simbdlicas y es-
tructurales, que afectan sobre todo a los grupos mas
vulnerables en los que confluyen e interactiian dife-
rentes ejes de poder y desigualdad. (Pujali Llombart,
Mora & Schéngut, 2017, p.71)

El objetivo de este articulo es develar el trabajo no re-
munerado como determinante social de la salud de las
mujeres con fibromialgia, poniendo en analisis variables
asociadas a las labores domésticas y de cuidado, contro-
lando el efecto del grupo socioeconémico. Esto, para es-
tablecer una linea base que sostenga posteriores analisis
de género en salud.

2. Materiales y métodos
Perspectiva epistemolégica adoptada

La metodologia utilizada fue de tipo cuantitativo, por
cuanto se busca trabajar con datos que son susceptibles
de ser medidos o contados. La metodologia cuantitativa
se caracteriza por la utilizacién de nimeros para medir
larealidad social y por ser de tipo secuencial y probatorio,
esto es, implica seguir un orden riguroso y determinado
que considera la utilizacién de una teoria de medicidn,
una determinacién y mediciéon de variables, una dispo-
sicién de procedimientos especificos de la obtencién de
informacién y por la utilizacién de la estadistica como
herramienta clave de manipulacién de la informacién
obtenida (Astiin 2006; Herndndez, Fernindez & Baptista,
2016).
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Por otro lado, el alcance de la investigacion en una prim-
era instancia es de tipo descriptivo, en tanto que permite
cuantificar,amodo delinea de base, las caracteristicas de
la poblacién afectada de fibromialgia, incluyendo dimen-
siones fisiolégicas, psicolégicas y sociodemograficas. En
el caso del presente articulo, el alcance se extiende hacia
lo explicativo, puesto que busca medir el impacto que
tiene el trabajo reproductivo en la salud de las mujeres
con diagndstico de fibromialgia sobre su sintomatologia.

Disefio y descripcion de la muestra

El estudio es de tipo prospectivo y transversal, esto es,
los datos se obtienen en un momento nico de medicién
puntual y se analizan a posteriori. La poblacién objeti-
vo de la investigacidn estd conformada por mujeres que
residen en Chile, mayores de 18 afios, que declaran estar
diagnosticadas de fibromialgia.

El disefio muestral, por su parte, es no probabilistico,
los resultados no son extrapolables, ya que la seleccién
muestral no se encuentra determinada a partir de un
universo concreto. A efectos del analisis presentado en
este articulo, se trabajé con una muestra de 544 casos,
obtenidos en el trabajo de campo.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para recolectar los datos, se aplicé via internet un cues-
tionario anénimo autoadministrado, con el propdsito
de perfilar a la poblacién desde una perspectiva biopsi-
cosocial. La aproximacién a las mujeres se realizé ma-
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yoritariamente a través de redes sociales, en particular
Facebook, alcanzando sobre todo a personas con partici-
pacién en grupos relacionados con la fibromialgia, ade-
mds de la aplicacién presencial en eventos realizados por
estos grupos.

La disposicién del cuestionario estuvo condicionada a la
firma de consentimiento informado en linea. El proyecto
fue aprobado por el comité de ética de la Universidad de
Santiago.

Elinstrumento contiene 60 preguntas que recogen 93 va-
riables distribuidas en ocho apartados que tributan a las
dimensiones del enfoque biopsicosocial (Velasco, 2009).
El disefio fue realizado con la participacién de un panel
multidisciplinario de expertos y expertas que revisaron
la propuesta, contribuyendo desde sus campos discipli-
narios.

Para efectos del presente andlisis, incluimos aquellas
variables que se encontraban mas ligadas a los concep-
tos vinculados al trabajo productivo y reproductivo,
incorporando, de este modo, preguntas por el tiempo
destinado a ambos tipos de actividades, y como estas
ocurrieron ademds en la infancia. Asimismo, conside-
ramos una variable referida a la Doble Presencia, conte-
nida en la versién breve del Cuestionario de evaluaciéon
de riesgos psicosociales en el trabajo SUSESO/ISTAS 21
(Superintendencia de Seguridad Social, 2013), asi como
una consulta por lajefatura de hogar. Las nueve variables
asociadas a los propédsitos de este trabajo corresponden a
las siguientes:
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Tabla 1. Variables.

Nombre de la variable

Autopercepcién de estado de salud general
(dependiente)

Cantidad de sintomas de declarados (dependien-
te)

Tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cui-
dados (horas diarias)

Carga mental (frecuencia en que piensa en las
exigencias domésticas y laborales cuando esta
en el trabajo)

Cuidado de algun familiar en la infancia

Desempefio de labores domésticas en la infancia

Tiempo dedicado al trabajo remunerado (horas
diarias)

Ejercicio de la jefatura de hogar

Grupo socioeconémico (GSE)

mialgia (2017)

Categorias

Mala/Regular/Buena/Muy Buena/Excelente

(variable escalar)

No realizo ninguna de estas labores/Entre 1y 4
horas/Entre 4y 8 horas/Mas de 8 horas

Nunca/Sélo unas pocas veces/Algunas veces/La
mayoria de las veces/Siempre

Nunca/Casi nunca/A veces/ Casi siempre/ Siem-
pre

Nunca/Casi nunca/A veces/ Casi siempre/ Siem-
pre

No tengo trabajo remunerado/Entre 1y 4 horas/
Entre 4y 8 horas/Mas de 8 horas

Si/No

ABC1/C2/C3/D/E/No calculable

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacion Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-

Técnica de andlisis de datos

Para cumplir con los objetivos propuestos, se recurre al
analisis de datos multivariable: analizar los datos de ma-
nera explicativa. De este modo, las técnicas utilizadas per-
miten contrastar las hipdtesis planteadas en la literatura
que relacionan la organizacién sexista de la vida domés-
tica con la salud de las mujeres (Mora, Pujal i Llombart,
Albertin, 2017), permitiendo predecir las puntuaciones de
las variables dependientes a partir de las puntuaciones
interactuantes latentes de las variables independientes.

El andlisis de los datos se trabajé con el software esta-
distico IBM SPSS Statistics 25. Se realizé un analisis fac-
torial y dos regresiones lineales multiples (RLM). En el
analisis factorial fueron incluidas las variables: Tiempo de
trabajo doméstico y de cuidados; Carga mental; Persona que
desempenia mayormente las labores domésticas en el hogar;
Cuidado de algin familiar en la infancia; Labores domésticas
en la infancia; Tiempo de trabajo remunerado; Ejercicio de la
jefatura de hogar. La forma exploratoria resultd ser la mds
pertinente (por sobre la confirmatoria) puesto que no se
tiene una configuracién previa de factores intervinien-
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tes, buscando principalmente, la dimensién latente aso-
ciada a los conceptos de labores de cuidado y trabajo no
remunerado (trabajo reproductivo) y su vinculacién con
el de tipo remunerado (productivo). Ademas, se sugiere
como un paso previo para otras técnicas multivariables
posteriores, en este caso, regresiones lineales (Hair, An-
derson, Tatham, & Black, 1999).

En linea con lo anterior, se utilizé el método de compo-
nentes principales, pues es el mas recomendado para el
andlisis factorial exploratorio, en tanto analiza la varian-
za completa y no sélo la comtn (Morales Vallejo, 2013)
ademas de entregarle parsimonia al modelo, puesto que
busca explicar la mayor cantidad de varianza con la me-
nor cantidad de componentes. Asociado a esto, se realiz
la estandarizacién de las variables a través de puntaje z,
para evitar la influencia de las unidades de medida en
el proceso, asi como la disparidad de sus distribuciones
(Hair, Anderson, Tatham, & Black, 1999).

Finalmente, se aplicé la rotacién varimax, pues genera
una matriz que es mds ficil de interpretar ya que “tiende
a forzar la diferenciacién, los contrastes y deja més clara
la estructura subyacente a toda la escala” (Morales Va-
llejo, 2013) maximizando, de este modo, la varianza ex-
plicada. Por otra parte, los autovalores son considerados
superiores a 1, pues se busca que cada factor explique,
por lo menos, la varianza de una variable.

El andlisis factorial exploratorio, de este modo, se cons-
tituye como la antesala de las regresiones lineales mul-
tiples; incluyendo en estas tltimas los factores latentes
obtenidos (a través de puntuaciones factoriales) y la va-
riable Grupo socioeconémico (GSE), que permitié con-
trolar el efecto de estos componentes. Estos andlisis in-
cluyen a las variables dependientes.

La realizacién de las regresiones lineales multiples vie-
ne dada por el caracter ordinal y escalar de las variables
dependientes, asi como el de las puntuaciones factoria-
les de las variables predictoras. Esto, para cumplir con el
principio de parsimonia, donde se explica la mayor parte
de la varianza, con el minimo de variables independien-
tes, utilizindose como método de seleccién el de “Intro-
ducir” o (en rigor) incorporar la totalidad de las variables
predictoras, en un solo paso, verificando su aporte de
manera relativa (Marin Garcia, 2013; Fierro, 2012).
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3. Resultados

A continuacion, se presentan en primer lugar los resul-
tados del analisis factorial exploratorio, sefialando los
principales componentes que forman parte del mode-
lo y las variables que lo conforman. Posteriormente, se
entregan los resultados de las regresiones lineales con
las variables dependientes de autopercepcién de salud y
cantidad de sintomas. Con esto, se busca sefialar la ca-
pacidad explicativa de los factores que representan los
determinantes, controlado por el grupo socioeconémico.

3.1 Anilisis factorial exploratorio

El andlisis factorial es un procedimiento de andlisis mul-
tivariable que busca analizar la interdependencia entre
las variables a través de su agrupacidn, razén por la cual
no hay distincién entre dependientes e independientes.
Para Hair, Anderson, Tatham, & Black (1999) son dos sus
principales objetivos: analizar la correlacién entre varia-
bles para descubrir una estructura latente y obtener pun-
tuaciones factoriales, generando variables adicionales de
caracter explicativo.

Los resultados del anilisis factorial exploratorio co-
mienzan con la revisién del nivel de interaccién entre
las variables, a través del indicador Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) que, en este caso, obtuvo un valor de (0,500). Pese
a que es esperable que el valor sea superior a (0,70), de
igual manera cumple con la condicién de no ser inferior
a (0,50) (Hair, Anderson, Tatham, & Black, 1999), dando
cuenta de la existencia de intercorrelacién entre las va-
riables. Por otra parte, para la Prueba de Esfericidad de
Bartlett, el valor de la significancia estadistica es inferior
a (0,05), reforzando la existencia de correlaciones entre
las variables, razén por la cual es posible seguir avanzan-
do con el anélisis factorial exploratorio (Tabla 2).

Lo que nos sefialan, por tanto, los resultados anteriores
es que las variables de tiempo dedicado al trabajo domés-
tico y de cuidados, carga mental, cuidado de algin fa-
miliar en la infancia, desempefio de labores domésticas
en la infancia, tiempo dedicado al trabajo remunerado
(horas diarias) y el ejercicio de la jefatura de hogar se en-
cuentran relacionadas entre si, teniendo un significado
sustantivo comun.
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Tabla 2. Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de muestreo ,500
Aproximacién Chi-cuadrado 307,459
Prueba de esfericidad de Grados de libertad 15
Bartlett
Sig. ,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacion Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-
mialgia (2017)

Tabla 3. Varianza total explicada por Método de componentes principales.

Sumas de cargas
Sumas de cargas al

Autovalores iniciales al cuadradQ'de la cuadrado de la rotacién
extraccién

e e et Nen decw len s
1 1,684 28,069 28,069 1,684 28,069 28,069 1,508 25,128 25,128
2 1,420 23,660 51,729 1,420 23,660 51,729 1,411 23,515 48,643
3 1,152 19,198 70,927 1,152 19,198 70,927 1,337 22,284 70,927
4 0,763 12,719 83,646
5 0,510 8,499 92,145
6 0,471 7,855 100,000
7 1,684 28,069 28,069

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacion Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-
mialgia (2017)
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Los resultados del andlisis factorial se presentan en la
Tabla 3. En dicho anAlisis, las seis variables iniciales fue-
ron reducidas a tres componentes, las que explican en
su conjunto el 71% de la varianza total, cumpliendo el
criterio de alcanzar el 60% como minimo sugerido para
las ciencias sociales (Hair, Anderson, Tatham, & Black,
1999).

En términos generales los tres componentes explican
una varianza muy similar entre si; sin embargo, el com-
ponente 1, que estd conformado por las variables Cuida-
do de algin familiar en la infancia y Labores domésticas en la
infancia, es el que presenta un valor mayor, alcanzando
un 25% del total, siendo denominado “Socializacién del
trabajo doméstico y de cuidados”.

El componente 2 fue nombrado como “Trabajo remune-
rado y jefatura de hogar” y estd compuesto por las varia-
bles Tiempo dedicado al trabajo remunerado y Ejercicio de la
jefatura de hogar, alcanzando el 24% de la varianza total
explicada.
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Finalmente, el componente 3 explica el 22%y esta confor-
mado por las variables Tiempo dedicado al trabajo doméstico
y de cuidados y Carga mental. La descomposicion de estas
variables en componentes post rotacién varimax (herra-
mienta que potencia los contrastes a través de la norma-
lizacién Kaiser y una convergencia de cuatro iteraciones)
se encuentra en la Tabla 4.

Estos resultados dan cuenta de que la manera en que se
agruparon las variables se condice con lo planteado en
las conceptualizaciones vinculadas a la economia femi-
nista, donde los datos fueron agrupados de manera dife-
renciada en torno a lo remunerado y lo no remunerado,
es decir, las esferas del trabajo con el que interacttian las
mujeres, correspondientes al trabajo productivo y al de
tipo reproductivo. Respecto al componente 1 (“Socializa-
cién del trabajo doméstico y de cuidados”), posiblemente
fue generado de manera independiente a causa de la re-
ferencia a la infancia.

Tabla 4. Matriz de componente rotado

Cuidado de algun familiar en la infancia

Labores domésticas en la infancia

Tiempo dedicado al trabajo remunerado

Ejercicio de la jefatura de hogar

Tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados

Carga mental

mialgia (2017)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacién Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-

Componente
1 2 3
0,881 0,001 -0,013
0,847 0,074 0,148
0,035 0,835 -0,158
0,040 0,748 0,145
0,096 -0,280 0,803
0,045 0,265 0,790
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3.2 Regresion lineal miltiple

Una vez establecidos los componentes, se realizaron dos
analisis de regresién lineal maltiple, considerando como
variables dependientes a la Autopercepcién de estado de sa-
lud general y la Cantidad de sintomas declarados. En ambos
casos, se incorporaron los componentes como variables
independientes escalares (Trabajo remunerado y carga
mental, Trabajo remunerado y jefatura de hogar, Sociali-
zacion del trabajo doméstico y de cuidados), adicionando
la variable Grupo socioecondémico (GSE).
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Regresion Lineal Multiple (RLM): Autopercepcién de estado de
salud general

En el caso del primer modelo, presentado en la Tabla 5,
el porcentaje de varianza explicada es bajo, alcanzando
sélo el 2,2%. Pese a esto, es estadisticamente significati-
vo, como se muestra en la Tabla 6, rechazindose la hipé-
tesis nula, por lo que se demuestra la relacion lineal entre
la Autopercepcion de estado de salud general y las variables
independientes.

Como resultado, se observa (Tabla 7) que sdlo una varia-
ble resultd ser estadisticamente significativa para el mo-

Tabla 5. Resumen del modelo

mialgia (2017)

Error estan-

Modelo R R cuadrado Rac.:'l‘:g;:go dar dela
) estimacion
1 , 1752 0,030 0,704

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacion Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-

Tabla 6. Anova

Modelo cuadrados gl
1 Regresion 6,996 4

Residuo 222,581 449

Total 229,578 453

mialgia (2017)

Media :

cuadratica F Sig.
1,749 3,528
0,496

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacion Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-
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Tabla 7. Coeficientes

jefatura de hogar

Trabajo no remunerado

y carga mental O]

mialgia (2017)

Coeficientes no
estandarizados

Modelo
B Desv. Error Beta t Sig.
1 (Constante) 1,781 0,036 49,822 0,000
G. Socioeconémico -0,001 0,001 -0,024 -0,519 0,604
Socializacion del trabajo -0.049 0033 0068 1466 0143
doméstico y de cuidados ! ! ’ ! !
Trabajo remuneradoy 0,002 0,033 0,003 0,058 0,954

0,033 -0,158

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacién Biopsicosocial de Poblacion Afectada de Fibro-

Coeficientes
estandarizados

-3,406

delo que predice la Autopercepcién del estado de salud
general, correspondiente al factor “Trabajo no remune-
rado y carga mental”, mostrando un coeficiente estan-
darizado beta de -0,158. Con dicho valor se verifica una
relacién inversamente proporcional, esto es, la mayor
cantidad de horas de trabajo no remunerado, junto a una
mayor carga mental, se asocian con una peor autoper-
cepcién del estado de salud general.

Regresion Lineal Miltiple. RLM — Cantidad de sintomas de-
clarados

En el segundo modelo se mantuvieron las variables pre-
dictoras (Trabajo remunerado y carga mental, Trabajo
remunerado y jefatura de hogar, Socializacién del tra-
bajo doméstico y de cuidados y GSE); no obstante, la de-
pendiente se cambié por Cantidad de sintomas declarados,
presentando un porcentaje de varianza explicada bas-
tante similar, alcanzando el 3,0% (Tabla 8). Pese a esto, el
modelo contindia siendo estadisticamente significativo,

dado que presenta una significacién en ANOVA inferior
a0.05, seglin se presenta en la Tabla 9.

En la tabla 10 se advierte que dos componentes resulta-
ron ser estadisticamente significativos: “Socializacién
del trabajo doméstico y de cuidados” y “Trabajo no re-
munerado y carga mental”. En el caso del primero, se
presenta un coeficiente estandarizado de 0,122, siendo
directamente proporcional con la variable dependiente:
a medida que aumenta la realizacién de trabajo domés-
ticoy de cuidados en la infancia, mayor es la cantidad de
sintomas declarados.

El segundo componente, por su parte, muestra un coe-
ficiente estandarizado beta de 0,152, dando cuenta de
una relacién directamente proporcional con la Cantidad
de sintomas declarados: a medida que aumenta el tiempo
dedicado a labores domésticas y de cuidados y es mayor
la carga mental, aumenta también la Cantidad de sintomas
declarados.
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s N
Tabla 8. Resumen del modelo ®
Error estan-
Modelo R R cuadrado R;-:',if;ﬂg" dar dela
) estimacion
1 1952 0,038 5,781
Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacion Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-
mialgia (2017)
N J
s N
Tabla 9. Anova
Suma de Media .
Modelo cuadrados gl cuadratica F Sig-
1 Regresién 594,269 4 148,567 4,445
Residuo 15006,915 449 33,423
Total 15601,184 453
Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacion Biopsicosocial de Poblacién Afectada de Fibro-
mialgia (2017)
N J

Los resultados de ambas regresiones, esto es, aquellas
cuya variable dependiente fue la Autopercepcion del esta-
do de salud general y Cantidad de sintomas declarados, dan
cuenta de cémo el trabajo no remunerado resulta central
al momento de explicar y comprender la salud de las mu-

jeres diagnosticadas con fibromialgia, incluso mds que el
de tipo remunerado. Pese a no ser el R cuadrado ajustado
lo suficientemente robusto (en ninguno de los dos casos)
si logra mostrar una tendencia relevante para la concep-
tualizacién del fendémeno.
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Tabla 10. Coeficientes

Coeficientes no
estandarizados

jefatura de hogar

Trabajo no remunerado

y carga mental o

mialgia (2017)

Modelo
B Desv. Error Beta t Sig.
1 (Constante) 14,571 0,294 49,643 0,000
G. Socioeconémico -0,002 0,012 -0,010 -0,208 0,835
Socializacion del trabajo 0714 0272 0122 2622 0.009
doméstico y de cuidados ! ! ’ ! !
Trabajo remuneradoy 0,051 0,273 0,009 0,186 0,852

0,272 0,152 3,278

Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de Caracterizacién Biopsicosocial de Poblacion Afectada de Fibro-

Coeficientes
estandarizados

4. Conclusion y discusion

Los resultados mostrados en la presente investigacién
dan cuenta de dimensiones relevantes en torno al tra-
bajo formulado bajo la l6gica de la economia feminista,
especificamente sobre la conceptualizacién del trabajo.
Vemos, de este modo, que para una poblacién de mujeres
patologizadas con fibromialgia, las variables se agrupan
precisamente en torno a lo remunerado (productivo) y no
remunerado (reproductivo), ademds de la socializacién
en torno a lo segundo.

Asimismo, la dimensién vinculada al trabajo doméstico
y de cuidados resulté ser la principal variable que per-
mite explicar el estado de salud general de las mujeres
consultadas, asi como, en conjunto con el componente de
socializacién, lo fue para explicar la cantidad de sinto-
mas declarados.

Empiricamente, por tanto, queda en evidencia que los
aspectos vinculados al trabajo no remunerado (tomando
de este modo la base de la perspectiva de género) deben
ser considerados al momento de dar lectura a la salud de
poblaciones especificas, asi como su incorporacién como
variable relevante al momento de formular y evaluar po-
liticas publicas.

De este modo, los resultados de nuestro estudio eviden-
cian el peso que tiene la persistencia de patrones tradi-
cionales de la division sexual del trabajo sobre la salud de
las mujeres, estableciendo una estructura de relaciones
de dominacién y explotacién entre hombres y mujeres
que constituye un factor de vulnerabilidad para ellas
(Mora, Pujal i Llombart & Albertin, 2017). Esto se mani-
fiesta en la percepcién de peor estado de salud asociado
a la ejecucidn de labores domésticas y de cuidado, en la
infanciay en la adultez, asi como en forma de carga men-
tal durante las horas de trabajo remunerado.
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La vinculacién del trabajo reproductivo, especificamente
el doméstico y del cuidado, con la problematica de la sa-
lud, viene dada por la escasa reciprocidad en términos de
satisfaccién o reconocimiento por su realizacién, en tan-
to que las mujeres se ocupan mayoritariamente de otros
y no de ellas mismas, dejando de lado, por tanto, su bien-
estar. Este aspecto cobra especial relevancia si se consi-
dera que estas labores son aprendidas a través de una so-
cializacién temprana, por lo que son experiencias, roles
y estereotipos que comienzan a ser internalizados desde
la infancia en forma de mandatos de género, que actiian
y se perpetiian durante el ciclo vital de las mujeres, pro-
duciendo malestares fisicos, psicologicos y emocionales,
impactando en su bienestar, induciendo la enfermedad,
pues “De forma sintética, el supuesto del conjunto de las
teorias contextuales es que la persona vive y enferma se-
gtn laimpronta que le causan la cultura y las situaciones
sociales” (Velasco, 2009, p.33).

El principal hallazgo del que es pertinente dar cuenta es
la relevancia que adquiere la dimension subjetiva a la hora
de analizar el impacto de la division sexual del trabajo
como organizacion sexista de la sociedad, en la salud de
las mujeres (Pujal i Llombart & Mora, 2014; Mora, Pujal i
Llombart & Albertin, 2017).

Primero, es de considerar el aspecto metodolégico de
que tanto el estado de salud como la presencia sintoma-
tica se han medido desde un relevamiento de indole de-
clarativo, por tanto, la realidad medida estd impregnada
de la subjetividad de las mujeres participantes; esto es,
la autopercepcion de su estado de salud y la cantidad de
sintomas declarados son una manifestacién objetiva-
da y llanamente reducida y simplificada de sus propios
malestares. Por consiguiente, es acertado reconocer la
limitacién a la hora de aproximarse a dichos malestares.

En segundo lugar, la subjetividad expresada en la mane-
ra de cdmo esta presente el mandato del trabajo domés-
tico y de cuidados en la vida de las mujeres, en cuanto
feminidad dominante internalizada. Este mandato
constituye a cada mujer y tanto su cumplimiento como
su incumplimiento comporta conflictos dentro y fuera
de cada una. Para Lagarde (2005), el conflicto se produce
en la disidencia de la feminidad dominante, la negacién
de realizarla asi sin mas al dejar de cumplir el mandato
social de ser mujer, abandonar sus deberes, descuidar a
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los otros, negar la feminidad que les toca experimentar,
porque lejos de ocuparse de ellas mismas y constituirse
en una nueva feminidad, creada, construida desde la au-
tenticidad y el libre albedrio, en palabras de la autora, su-
cumben. “En diferentes grados, las mujeres se enferman
y se narcotizan quimica e ideolégicamente para evadir
los hechos o los conflictos que les genera la feminidad”
(p.818), y diriamos, no sdlo para evadir sino también por
evadir las tensiones que produce la feminidad.

El malestar de las mujeres adultas, patologizadas me-
diante el diagndstico de fibromialgia (Pujal i Llombart,
Albertin & Mora, 2015), estd relacionado con la tension
que produce en ellas el ejercicio de roles tradicionales
—labores domésticas y de cuidado- y transicionales (Ve-
lasco, 2009), como el trabajo remunerado y el ejercicio
de la jefatura de hogar que, siguiendo a Lagarde (2005),
podrian definirse como maneras de evadir la fuerza de
las cosas, es decir, las obligaciones de la feminidad do-
minante, resistiéndose a la expectativa del mundo pa-
triarcal de ser de-y-para-los-otros. Dicha tension se ma-
nifiesta en la carga por la imposibilidad de desvincularse
fisica, mental y emocionalmente de la responsabilidad
de lo doméstico y el cuidado durante la jornada laboral,
lo cual impacta en la autopercepcién de salud y la canti-
dad de sintomas percibidos, situacién que se confirma
con los resultados de nuestra investigacion.

En definitiva, el modelo de género que en el siglo XX sacé
a las mujeres del espacio privado de subordinacion y las
llevé hacia la esfera publica de la educacién y el trabajo,
no las libera del cautiverio (Lagarde, 2005), al no permitir
la creatividad hacia una nueva feminidad y el cuidado de
si mismas; no ofrece un camino para salir de la opresién
hacia la fundacién de nuevos mundos, sino que mas bien
construye atractivas e ilusionantes prisiones que enfer-
man a las mujeres. La feminidad sigue en conflictoy éste
se manifiesta en los cuerpos, en este caso, en los cuerpos
de las mujeres con fibromialgia. Velasco (2009) sefiala
una “feminidad en carne viva” (p.170).

La autora afirma que la autonomia e independencia que
comporta el modelo de género en transicién a lo largo del
siglo XX constituye un factor protector para la salud de
las mujeres al propiciar vias hacia la realizaciéon que has-
ta entonces estaban vedadas: el trabajo, el saber, el en-
cuentro con los otros, la participacién en la vida publica.
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Sin embargo, también trae procesos de vulneracién que
proceden de la multifuncionalidad desigualmente repar-
tida, la acumulacién de funciones y roles, la sobrecarga
de las mujeres y de la coexistencia de ideales contradic-
torios que conllevan desajustes y desencuentros en las
relaciones. Asi, Pujal i Llombart y Garcia Dauder (2010)
denominan a este contexto la “desigualdad en tiempos
de igualdad”.

Por otra parte, considerando la evidencia respecto del
impacto del grupo socioecondmico sobre problematicas
ligadas ala salud, como la expectativa de vida, salud men-
tal, adherencia al tratamiento, entre otros, era de esperar
que impactara transversalmente a las variables de género.
Empero, el ejercicio del trabajo doméstico y de cuidados,
asi como su presencia en forma de mandato de género in-
corporado en la subjetividad compartida de las mujeres,
resulta ser mds significativo estadisticamente que el nivel
socioeconémico a la hora de medir su impacto.

Por esta razon, este hallazgo merece atencién y no que-
remos desestimar la particularidad de este resultado. Es
posible que tanto las caracteristicas de la poblacién me-
dida, como las estrategias metodoldgicas y muestrales
del estudio (como el tipo de levantamiento de informa-
cién) tengan incidencia en los factores explicativos, por
lo que la lectura de los resultados debe ser atendida con
esta 6ptica. Considerando todo lo anterior, mientras la
linea de investigacién no muestre un resultado distinto,
consideramos pertinente y necesario poner el foco en
la relevancia del trabajo no remunerado y la dimensién
subjetiva del mandato del trabajo doméstico y de cuida-
dos. Este hallazgo es relevante de cara al andlisis critico
de una estructura de relaciones sociales desiguales y se-
xistas, cuya responsabilidad por la salud humana y, es-
pecialmente de las mujeres y los grupos vulnerables, se
mantiene tras el velo de una cultura biologicista, incan-
sablemente positivista y patriarcal.

Esta situacién abre una oportunidad de analisis y de fu-
turas investigaciones que desarrollen un analisis mds
profundo sobre mujeres patologizadas y su vinculo con
variables asociadas a la clase y al grupo socioeconémico,
en tanto instancia que nos permita construir otras ins-
tancias contextuales, como lo es el sistema de salud, ac-
ceso a medicamentos, espacios de cuidado remuneradoy
estilo de vida, entre otras.

ARTICULOS LIBRES

En este trabajo hemos querido visibilizar los “sintomas
de una patologia social” disfrazada de enfermedad in-
dividual, feminizada, medicalizada, etiquetada de fi-
bromialgia y que la estadistica utilizada al servicio del
enfoque de género permite develar. Es asi como autores
y autoras han preferido conceptualizar la fibromialgia
como Dolor Cronificado (DC), dando cuenta de una di-
mension social y culturalmente proyectada de este fené-
meno (Pujal i Llombart & Mora, 2014; Pujal i Llombart,
Albertin & Mora, 2015; Pujal i Llombart, Mora & Schon-
gut, 2017).

La economia feminista se ha encargado de problemati-
zar la divisién sexual del trabajo y otorgarle relevancia
al trabajo reproductivo del que histéricamente se han
hecho cargo las mujeres a raiz de los roles de género so-
cialmente impuestos. Los resultados de las encuestas de
uso del tiempo en trabajo remunerado y no remunerado,
que muestran la persistencia de patrones tradicionales
de divisién sexual del trabajo, son el mejor reflejo de lo
contingente de esta situacién (ComunidadMujer, 2017).

Himmelweit (2007) destaca que los “cuidados» pueden
ser desiguales en torno a personas que estan en las mis-
mas condiciones -en cuanto a la necesidad de cuidado-,
araiz de las relaciones de poder existentes, por ejemplo,
entre hombres y mujeres. Algunos autores han hecho
hincapié en este aspecto, diferenciando el cuidado del
servicio. Este altimo se refiere a: “la relacidn en la que las
actividades que realiza la persona que presta el servicio,
las podria hacer la persona objeto de servicio, y con ello
se ahorra tiempo y esfuerzo” (Izquierdo, Mora y Duarte,
2008), mientras que el cuidado se conceptualiza como:

(...) un tipo de relacién social que se caracteriza por
la accidn de satisfacer las necesidades de una perso-
na por parte de otra, siendo ésta la finalidad de la
accién. La necesidad es de tal naturaleza que no hay
ninguna posibilidad de que pueda ser satisfecha por
la persona objeto de cuidado. (Mora, Pujal i Llombart
& Albertin, 2017, p.5)

Bajo esta conceptualizacién, existe un grupo especifico
que necesita mas cuidados que el otro, tal es el caso de
nifos, nifias, personas mayores y personas en situacion
de discapacidad. Himmelweit (2007) sefiala que en este
tipo de relaciones deben focalizarse las politicas pabli-
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cas, pues es lo que hace del cuidado un objeto de politica
social, erigiéndose como una responsabilidad social-
mente construida, generando asi una institucionaliza-
cién del mismo: “interesan particularmente los marcos
normativos, sociales y econémicos a través de los cuales
se definen las responsabilidades de cuidar, y se provee
cuidado en las familias, el mercado, el Estado o en la co-
munidad” (p.152).

El avance en materia de organizacion social de la eco-
nomia del cuidado de las mujeres en la agenda politica,
por tanto, es ineludible si se trata de mejorar la salud y la
calidad de vida de la poblacién vulnerable; esto es, la que
requiere de cuidados y la que cuida. Lo contrario perpe-
tia una politica ptblica en que las inequidades de género
contintian siendo invisibilizadas, reproduciéndolas.

Por esta razodn, el disefo, implementacién y evaluacién
de politicas puablicas de cuidado requieren focalizacién
desde un enfoque y ejercicio de derechos (Rojas, 2017), en
tanto que el trabajo de cuidados se interrelaciona tam-
bién con el derecho de las mujeres al trabajo y a la mater-
nidad, y de los hombres al ejercicio activo de la crianza,
asegurando en este caso, “una real y equitativa transfor-
macién de los roles de género” (p.38). En consecuencia, la
elaboracién de politicas debe ser intersectorial, sin redu-
cirse al trabajo ministerial desde lo particular, como po-
dria ser el levantamiento desde el Ministerio de la Mujer
y Equidad de Género, siendo que debe apreciarse desde
una légica transversal, involucrando de esta manera Es-
tado, Mercado y Familia.

Para lograr lo anterior, es central el reconocimiento del
cuidado y el trabajo no remunerado como un aspecto
central para la economia, valordndolo a través de su vi-
sibilizacién y actuando sobre ello. Comunidad Mujer
(2019) desarrolld6 una estimacién desde lo monetario
llegando a la conclusién de que “el valor econémico del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado equiva-
lia a un 22% del PIB Ampliado, segiin el método de costo
de reemplazo especializado utilizado, lo que supera el
aporte de cualquier rama de actividad de la economia
del pais” (p.60). Si vinculamos esto con las consecuencias
revisadas sobre la salud de las mujeres, nos resulta in-
eludible sugerir que este trabajo subsidia la economia a
costa, muchas veces, de su salud, como ocurre en el caso
de las mujeres con fibromialgia.

ARTICULOS LIBRES

Asimismo, el logro de este tipo de politicas conlleva ade-
mas poner la vida de las personas al centro, otorgandole
el peso que corresponde para ello el cuidado de las pobla-
ciones en situacién de discapacidad y/o personas depen-
dientes, como lo son menores de edad o adultos mayores.

Mientras el trabajo doméstico y el cuidado no sean par-
te de una agenda politica feminista, su ejercicio —femi-
nizado- seguird impactando en la salud de las mujeres,
porque éstas siguen siendo una minoria, politicamente
hablando; esto es en relacién al ejercicio del poder y, con-
secuentemente, al dominio de lo institucional y lo cultu-
ral.

Los grupos sociales minorizados y las mujeres de
manera particular, se constituyen en sujetos al vi-
vir procesos de ruptura con la sociedad y la cultura
dominantes y con las concepciones del mundo que
las expresan. Al elaborar sus propias teorias y sus
lenguajes, las mujeres desarrollan en la confronta-
cién politica e ideolégica nuevas concepciones de si
mismasy del mundo y generan nuevas expresiones y
formas culturales (...) En este sentido, la posibilidad
de desarrollar una concepcién del mundo propia la
sintetiza la experiencia cultural feminista. (Lagarde,
2005, p.821)

Finalmente, el rol de la corresponsabilidad al interior
de la familia también adquiere una dimensién central,
por lo que la reorganizacién de tiempos y trabajo para
el logro de la equidad entre hombres y mujeres debe ser
considerado dentro del esquema. La discusién, por ende,
respecto a la divisién sexual del trabajo debe darse en to-
doslos espacios, materializindose tanto desde lo publico
como desde lo privado.

La presente investigacién contribuye asi a la visibiliza-
cién del trabajo doméstico y de cuidado, dando cuenta
del impacto que tiene la falta de politicas publicas ro-
bustas en esa materia sobre la salud de las mujeres, en
este caso diagnosticadas de fibromialgia. El estudio y la
discusion de la subjetividad, ademads, permite entregar
una Optica amplia pues incluye la perspectiva de las mu-
jeres patologizadas, generando complementariedad a los
programas que idealmente se disefien. De este modo, el
poner la vida de las personas al centro se refuerza en el
abordaje de esta poblacién especifica.
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El foco, por tanto, debe estar puesto en revisitar y visibili-
zar las esferas de lo privado, en reconocer y re-conceptua-
lizar el trabajo doméstico y de cuidado. Se trata de rela-
ciones interpersonales, de trabajo y costos, practica social
y herramienta politica, subsidio a la produccién, conflic-
to, ética, derecho y responsabilidad (Esquivel, 2012).

La redistribucién de la participacién de los géneros y las
instituciones en la labor reproductiva, asi como la parti-
cipacién activa de las mujeres en la construcciéon de una
agenda ligada al cuidado, la salud y el trabajo reproduc-
tivo es la Ginica manera de continuar avanzando en una
historia, sociedad y cultura con més equidad.

Referencias

Asun, R. (2006). Medir la realidad social: El sentido de la
metodologia cuantitativa. En M. Canales, Metodolo-
gias de la investigacion social (pags. 31-61). Santiago:
LOM.

Beltran, E. P. (2003). Mujeres, trabajo doméstico y
relaciones de género: Reflexiones a propdsito de la
lucha de las trabajadoras. CLACSO. Recuperado el
03 de abril de 2022 en: http://biblioteca.clacso.edu.
ar/clacso/gt/20101012022000/7pereda.pdf

Borrell-Carrié, F., Suchman, A.L., & Epstein, R.M.
(2004). The Biopsychosocial Model 25 Years Later:
Principles, Practice, and Scientific Inquiry. Annals of
Family Medicine, 2.(6), 576-582, doi:10.1370/afm.245.

Briones-Vozmediano, E. (2017). The social construc-
tion of fibromyalgia as a health problem from the
perspective of policies, professionals, and patients.
Global Health Action, 10(1), d0i:10.1080/16549716.2.017.
1275191.

Carta, M.G., Moro, M.F,, Pinna, F.L., Testa, G., Cacace,
E., Ruggiero, V., Piras, M., Romano, F., Minerba,
L., Machado, S., Freire, R.C., Nardi, A.E., & San-
cassiani, F. (2018). The impact of fibromyalgia syn-
drome and the role of comorbidity with mood and
post-traumatic estrés disorder in worsening the
quality of life. The International journal of social psy-
chiatry, 64(7), 647 655, d01:10.1177/0020764018795211.

ARTICULOS LIBRES

CASEN. (2017). Resultados. Observatorio Social. Min-
isterio de Desarrollo Social y Familia. Gobierno de
Chile. Recuperado el 04 de abril de 2022 en: http://
observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/en-
cuesta-casen-2017

CASEN. (2020). Resumen de resultados: Pobreza por
Ingresos y Distribucién de Ingresos. Observatorio
Social. Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Go-
bierno de Chile. Recuperado el 04 de abril de 2022
en: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.
gob.cl/storage/docs/casen/2020/Resumen_de resul-
tados de Pobreza por Ingresos y Distribucion

de Ingresos.pdf

Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién Social -
COES (2018). Resultados Primera Ola, Estudio Lon-
gitudinal Social de Chile (ELSOC). Mddulo 6: Salud
y bienestar. Salud Mental en el Chile de hoy. Notas
COES de Politica Pablica N°15. ISSN: 0719-8795.
Santiago, Chile: COES. Recuperado el 03 de abril de
2022 en: http://www.elsoc.cl/publicaciones-elsoc/in-
formes

Cockerham, W. (2011). Health Sociology in a globalizing
world. Politica y Sociedad, (48)2, 235-248, doi: 10.5209/
rev_POSO0.2011.v48.n2.1.

ComunidadMujer. (2017). Mujer y trabajo: Uso del tiem-
poy la urgencia por compartir las tareas domésticas
y de cuidado. Boletin 38. Recuperado el 03 de abril
de 2022 en: http://www.comunidadmujer.cl/biblio-
teca-publicaciones/wp-content/uploads/2017/04/BO-
LETIN-38-marzo0-2017-baja_vf.pdf

ComunidadMujer. (2019). ;Cudnto aportamos al PIB? Pri-
mer estudio nacional de valoracién econémica del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado en
Chile, 60.Recuperadoel oz deabrilde 2022 en: https://
comunidadmujer.cl/cuanto-aportamos-al-pib-pri-
mer-estudio-nacional-de-valoracion-economi-
ca-del-trabajo-domestico-y-de-cuidado-no-remune-
rado-en-chile/cuanto-aportamos-al-pib/

Esquivel, V. (2012). Cuidado, economia y agendas politi-
cas: una mirada conceptual sobre la “organizacién
social del cuidado” en América Latina. En ONU

Lizama - Gonzalez | Elimpacto del trabajo reproductivo sobre la salud de mujeres con fibromialgia | 126 - 147 144


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101012022000/7pereda.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101012022000/7pereda.pdf
https://www.tandfonline.com/journals/zgha20
https://www.tandfonline.com/journals/zgha20
https://www.tandfonline.com/journals/zgha20
https://doi.org/10.1080/16549716.2017.1275191
https://doi.org/10.1080/16549716.2017.1275191
https://doi.org/10.1177/0020764018795211
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2017
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2020/Resumen_de_resultados_de_Pobreza_por_Ingresos_y_Distribucion_de_Ingresos.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2020/Resumen_de_resultados_de_Pobreza_por_Ingresos_y_Distribucion_de_Ingresos.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2020/Resumen_de_resultados_de_Pobreza_por_Ingresos_y_Distribucion_de_Ingresos.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2020/Resumen_de_resultados_de_Pobreza_por_Ingresos_y_Distribucion_de_Ingresos.pdf
http://www.elsoc.cl/publicaciones-elsoc/informes
http://www.elsoc.cl/publicaciones-elsoc/informes
http://www.comunidadmujer.cl/biblioteca-publicaciones/wp-content/uploads/2017/04/BOLETIN-38-marzo-2017-baja_vf.pdf
http://www.comunidadmujer.cl/biblioteca-publicaciones/wp-content/uploads/2017/04/BOLETIN-38-marzo-2017-baja_vf.pdf
http://www.comunidadmujer.cl/biblioteca-publicaciones/wp-content/uploads/2017/04/BOLETIN-38-marzo-2017-baja_vf.pdf

TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

Mujeres, La economia feminista desde América Latina.
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region
(Pp.141-189). ONU Mujeres. Recuperado el 08 de
mayo de 2022 en: https://www.unwomen.org/es/di-
gital-library/publications/2012/6/la-economia-femi-
nista-desde-america-latina

Fierro, J. (2012). Métodos Cuantitativos en Ciencias So-
ciales Apuntes de Apoyo a la Docencia.

Folbre, N. & Nelson, J. (2000). For love, for money or
both? The journal of Economic Perspectives, Vol 14,
No. 4 (Autumn). pp 123-140.

Gallego, F., Hodge, C., Larrafaga, O., & Martinez, C.
(2018). Chile: la desigualdad que persiste. Revista
Universitaria, (151), 12-18. Pontificia Universidad Ca-
tdlica de Chile. Recuperado el 04 de abril de 2022 en:
https://issuu.com/visionuniversitaria/docs/ruisi/i2

Hair, J., Anderson, R., Tatham, R., & Black, W. (1999).
Andlisis multivariante (5°Ed.). Madrid: Prentice Hall.

Heidari, F., Afshari, M., & Moosazadeh, M. (2017). Preva-
lence of fibromialgia in general population and pa-
tients, a systematic review and metaanalysis. Rheu-
matology international, 37(9), 1527-1539, doi:10.1007/
$00296-017-3725-2..

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Bap-
tista Lucio, P. (2018). Metodologia de la investigacion
(Vol. 4, pp. 310-386). México: McGraw-Hill Interame-
ricana.

Himmelweit, S. (2007). The Prospects for Caring: Econo-
mic Theory and Policy Analysis. Cambridge Journal of
Economics. 31(4), 581-599, doi:10.1093/cje/bemoii.

Instituto Nacional de Estadistica. (2016). Documento de
Principales Resultados ENUT 2015. Recuperado el
03 de abril de 2022 en: https://historico-amu.ine.cl/
enut/files/principales resultados/documento resul-

tados ENUT.pdf

Izquierdo, M.]., Mora, E. & Duarte, L. (2008). Cuidado y
provision: el sesgo de género en las practicas univer-
sitarias y su impacto en la funcién socializadora de

ARTICULOS LIBRES

la universidad. Informe. Madrid: Instituto de la Mu-
jer. Con la colaboracién de N. Canelles, L. Colldefons,
A. Gutierrez-Otero y X. Puig.

Krieger, N. (2001). Theories for social epidemiology in
the 21st century: an ecosocial perspective. Internatio-
nal Journal of Epidemiology, 30(4), 668-677, doi:10.1093/
ije/30.4.668.

Lagarde, M. (2005). Los cautiverios de las mujeres: madres-
posas, monjas, putas, presas y locas. Universidad nacio-
nal Auténoma de México.

Lizama-Lefno, A. (2021). La trayectoria biopsicomédica
de la fibromialgia. En A. Lizama, J.I. Vargas & G. Ro-
jas (Eds.), Fibromialgia, mds alld del cuerpo. Una apro-
ximacién interdisciplinaria (pp.17-26). Editorial Usach.

Lizama-Lefno, A., & Rojas-Contreras, G. (2019). Multi-
morbilidad crénica en mujeres con diagnéstico de
fibromialgia en Chile. Arch Med (Manizales), 19(2), 363-
373, doi:10.30554/archmed.19.2.3384.2.019.

Lizama-Lefno, A., Vargas Ruiz-Tagle, JI., & Rojas-Con-
treras, G. (2021). Fibromialgia, mds alld del cuerpo. Una
aproximacién interdisciplinaria. Santiago: Editorial
Usach.

Margozzini, P, Pizarro, A., Orellana, M., Anriquez, S.,
Lorna, J. & Passi, A. (2016). Chronic multimorbidi-
ty in chilean adults: analysis of the national health
survey, ENS 2009-2010. Medwave; 16(Supplé):e6634,
doi:10.5867/medwave.2.016.6634.

Margozzini, P., & Passi, A. (2018). Encuesta Nacional de
Salud, ENS 2016-2017: un aporte a la planifi-
cacién sanitaria y politicas publicas en Chile.
ARS Médica, 43(1), 30-34, doi:10.11565/arsmed.
V4311.1354

Marin, J. M. (2013). Andlisis de regresion lineal: El pro-
cedimiento Regresion lineal. Guia Para El Andlisis de
Datos En SPSS.

Ministerio de Salud de Chile. (2017). Informe de princi-
pales resultados tercera versién de la Encuesta de
Calidad de Viday Salud, ENCAVI 2015-2016. Recupe-

Lizama - Gonzalez | El impacto del trabajo reproductivo sobre la salud de mujeres con fibromialgia | 126 - 147 145


https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2012/6/la-economia-feminista-desde-america-latina
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2012/6/la-economia-feminista-desde-america-latina
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2012/6/la-economia-feminista-desde-america-latina
https://issuu.com/visionuniversitaria/docs/ru151/12
https://doi.org/10.1007/s00296-017-3725-2
https://doi.org/10.1007/s00296-017-3725-2
https://historico-amu.ine.cl/enut/files/principales_resultados/documento_resultados_ENUT.pdf
https://historico-amu.ine.cl/enut/files/principales_resultados/documento_resultados_ENUT.pdf
https://historico-amu.ine.cl/enut/files/principales_resultados/documento_resultados_ENUT.pdf
https://doi.org/10.1093/ije/30.4.668
https://doi.org/10.1093/ije/30.4.668
https://doi.org/10.30554/archmed.19.2.3384.2019
http://dx.doi.org/10.11565/arsmed.v43i1.1354
http://dx.doi.org/10.11565/arsmed.v43i1.1354

TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

rado el 22 de marzo de 2022 en: http://epi.minsal.cl/
wp-content/uploads/2018/11/Encavi 2015 2016.pdf.

Mora, E., Pujal i Llombart, M. & Albertin, P. (2017). Los
contextos de vulnerabilidad de género del dolor
cronificado. Revista internacional de Sociologia, 75(2)
e058. https://doi.org/10.3989/ris.2017.75.2.15.60.

Morales Vallejos, P. (2013). El andlisis factorial en la cons-
truccion e interpretacion de tests, escalas y cuestionarios.
Madrid: Universidad Pontificia Comillas.

Moyano, S., Kilstein, J., & Alegre de Miguel, C. (2015).
Nuevos criterios diagndsticos de fibromialgia: svi-
nieron para quedarse?. Reumatol Clin, 11(4), 210214,
doi:10.1016/j.reuma.2014.07.008.

ONU Mujeres. (2012). La Economia Feminista desde
América Latina. Una hoja de ruta sobre los debates
actuales en la regién. Recuperado el 03 de abril de
2022, en: https://www.unwomen.org/es/digital-li-
brary/publications/2012/6/la-economia-feminis-
ta-desde-america-latina

ONU Mujeres. (2017). Profundicemos en términos de
género. Nueva York: Organizacién de las Naciones
Unidas. Recuperado el 02 de abril de 2022 en: http://
onu.org.gt/wp-content/uploads/2017/10/Guia-len-
guaje-no-sexista_onumujeres.pdf

Orozco, A. P. (2014). Subversion feminista de la economia:
aportes para un debate sobre el conflicto capital-vida. Ma-
drid:Traficantes de suefios.

Pujal i Llombart, M., Albertin, P., & Mora, E. (2015). Dis-
cursos cientificos sobre el dolor cronificado sin-cau-
sa-organica. Incorporando una mirada de género
para resignificar-repolitizar el dolor”. Politica y Socie-
dad, 52(3), 921-948, doi:10.5209/rev_POS0.2015.v52.
Nn3.45295.

Pujal i Llombart, M. & Garcia Dauder, D. (2010). Des-
igualdades de género en “tiempos de igualdad”.
Aproximacio-nes desde dentro y fuera de la(s) psi-
cologia(s). Presentacién. Quaderns de psicologia, 12.(2),
7-2.0, doi https://doi.org/10.5565/rev/qpsicologia.838

ARTICULOS LIBRES

Pujal i Llombart, M., & Mora, E. (2013). Dolor, trabajo y
su diagnéstico psicosocial de género: un ejemplo.
Universitas Psychologica, 12(4), 1181-1193, doi: 10.11144/
Javeriana.UPSY12-4.dtyd.

Pujali Llombart, M., & Mora, E. (2014). Subjetividad, sa-
lud y género: una aproximacién al dolor cronificado
mediante la metodologia del Diagnéstico Psicosocial
de Género. Estudios de Psicologia, 35(2), 212—238, doi:1
0.1080/02109395.2014.9222.60.

Pujal i Llombart, M., Mora, E., & Schongut, N. (2017).
Fibromialgia, desigualdad social y género. Estudio
cualitativo sobre transformacién del malestar cor-
poral en malestar psicosocial. Revista Duazary, 14(1),
70-78, doi: 10.21676/2389783X.1745.

Queiroz, L.P. (2013). Worldwide epidemiology of fibrom-
yalgia. Current pain and headache reports, 17(8), 356,
doi:10.1007/811916-013-0356-5.

Rohlfs, 1., Borrel, C., Anitua, C., Artazcoz, Colomer, C.,
Escriba, V., Valls-Llobet, C. (2000). La importancia
delaperspectiva de género en las encuestas de salud.
Gaceta Sanitaria, 146-155. Recuperado el 03 de abril de
2022 en: https://gacetasanitaria.org/es-la-importan-
cia-de-la-perspectiva-articulo-13008415

Rojas, C. (2017). El cuidado como objeto de politicas
publicas inclusivas con enfoque de género y de de-
rechos. Estado, Gobierno y Gestién Piublica, (30),
15-43. Recuperado el 09 de mayo de 2022 en: ht-
tps://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/
View/49245/51708

Romero, T. (2009). Posicién Socioecondmica, salud y ex-
pectativas de vida: la insuficiencia cardiaca como
ejemplo. Revista chilena de cardiologia, 28(1), 91-93.
Recuperado el 02 de abril de 2022 en: https://www.
scielo.cl/pdf/rchcardiol/v28ni/arto9.pdf

Sandoval, D., Chacén, J., Mufioz, R., Henriquez, O.,
Koch, E., & Romero, T. (2014). Influencia de factores
psicosociales en la adherencia al tratamiento
farmacoldgico antihipertensivo: Resultados de una
cohorte del Programa de Salud Cardiovascular
de la Regiéon Metropolitana, Chile. Revista médica

Lizama - Gonzalez | Elimpacto del trabajo reproductivo sobre la salud de mujeres con fibromialgia | 126 - 147 146


http://epi.minsal.cl/wp-content/uploads/2018/11/Encavi_2015_2016.pdf
http://epi.minsal.cl/wp-content/uploads/2018/11/Encavi_2015_2016.pdf
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2012/6/la-economia-feminista-desde-america-latina
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2012/6/la-economia-feminista-desde-america-latina
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2012/6/la-economia-feminista-desde-america-latina
http://onu.org.gt/wp-content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.pdf
http://onu.org.gt/wp-content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.pdf
http://onu.org.gt/wp-content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.pdf
https://doi.org/10.5209/rev_POSO.2015.v52.n3.45295
https://doi.org/10.5209/rev_POSO.2015.v52.n3.45295
https://doi.org/10.5565/rev/qpsicologia.838
https://gacetasanitaria.org/es-la-importancia-de-la-perspectiva-articulo-13008415
https://gacetasanitaria.org/es-la-importancia-de-la-perspectiva-articulo-13008415
https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/49245/51708
https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/49245/51708
https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/49245/51708
https://www.scielo.cl/pdf/rchcardiol/v28n1/art09.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/rchcardiol/v28n1/art09.pdf

TRAMAS SOCIALES + N° 04 | ISSN: 2683-8095

de Chile, 142(10), 1245-1252, doi: 10.4067/S0034-
98872.014001000003.

Superintendencia de Seguridad Social. (2013). Cuestio-
nario de evaluacion de riesgos psicosociales en el trabajo
SUSESO/ISTAS 21 version breve. Santiago: Unidad de
Riesgo Psicosocial Laboral.

Tizén Garcia, J.L. (2007). A propésito del modelo biop-
sicosocial, 28 afios después: epistemologia, politica,
emociones y contratransferencia. Atencion Primaria,
39(2), 93-97. Recuperado el 31 de marzo de 2022 en:
https://www.elsevier.es/es-revista-atencion-prima-
ria-27-pdf-13098677

Uijen, A., Van de Lisdonk, E. (2009). Multimorbid-
ity in primary care: Prevalence and trend over
the last 20 years. Eur ] Gen Pract, 14, 28-32, doi:
10.1080/13814780802436093.

Valls, C. (2008). Diagnéstico diferencial del dolor y
de la fibromialgia. Anuario de Psicologia, 39(1),
87-92. Recuperado el 31 de marzo de 2022 en: ht-
tps://webcache.googleusercontent.com/sear-
ch?q=cache:rsIgHsX63qo]:https://www.raco.
cat/index.php/AnuarioPsicologia/article/down-
load/99356/159763+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=es

Vargas Ruiz-Tagle, J.I. (2021a). Fibromialgia, sus mani-
festaciones, historia y prevalencia. En A. Lizama, J.I.
Vargas & G. Rojas (Eds.), Fibromialgia, mas alld del

ARTICULOS LIBRES

cuerpo. Una aproximacién interdisciplinaria (pp.17-26).
Editorial Usach.

Vargas Ruiz-Tagle, ].I. (2021b). Diagnéstico y tratamien-
to. En A. Lizama, J. . Vargas & G. Rojas (Eds.), Fibro-
mialgia, mds alld del cuerpo. Una aproximacion interdis-
ciplinaria (pp.73-83). Editorial Usach.

Velasco, S. (2009). Sexos, género y salud. Teoria y métodos
para la practica clinica y programas de salud. Madrid:
Minerva Ediciones.

World Health Organization. (2016, 13 diciembre). Multi-
morbidity: Technical Series on Safer Primary Care.
Recuperado el 30 de marzo de 2022 en: https://www.
who.int/publications/i/item/9789241511650.

Wolfe, F., Clauw, D. ]., Fitzcharles, M. A., Goldenberg,
D. L., Hauser, W., Katz, R. L., Mease, P. J., Russe-
1, A. S., Russell, 1. J., & Walitt, B. (2016). Revisions
to the 2010/2011 fibromyalgia diagnostic criteria.
Seminars in arthritis and rheumatism, 46(3), 319—329,
doi:10.1016/j.semarthrit.2016.08.012.

Wolfe, F., Smythe, H.; Yunus, M. B., Bennett, R. M.,
Bombardier, C., Goldenberg, D. L., Tugwell, P.,
Campbell, S. M., Abeles, M., Clark, P., et al. (1990).
The American college of rheumatology. Criteria
for the classification of fibromyalgia. Report of the
Multicenter Criteria Committee. Arthritis Rheum,
33(2),160-172, doi: 10.1002/art.1780330203.

Lizama - Gonzalez | El impacto del trabajo reproductivo sobre la salud de mujeres con fibromialgia | 126 - 147 147


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r5IgHsX63q0J:https://www.raco.cat/index.php/AnuarioPsicologia/article/download/99356/159763+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=es
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r5IgHsX63q0J:https://www.raco.cat/index.php/AnuarioPsicologia/article/download/99356/159763+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=es
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r5IgHsX63q0J:https://www.raco.cat/index.php/AnuarioPsicologia/article/download/99356/159763+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=es
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r5IgHsX63q0J:https://www.raco.cat/index.php/AnuarioPsicologia/article/download/99356/159763+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=es
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r5IgHsX63q0J:https://www.raco.cat/index.php/AnuarioPsicologia/article/download/99356/159763+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=es
https://twitter.com/who
https://www.who.int/publications/i/item/9789241511650
https://www.who.int/publications/i/item/9789241511650
https://doi.org/10.1002/art.1780330203

oo




TRAMAS SOCIALES « N° 04 | ISSN: 2683-8095

ARTICULO JOVEN

Recepcidn: 27/04/2022
Aceptacién: 25/07/2022

Mauricio Robledo. Estudiante Avan-
zado en Lic. Y Prof. En Sociologfa -Fa-
cultad de Ciencias Sociales-UNSJ. In-
tegrante de Proyecto de Investigacion
en Instituto de Investigaciones Socioe-
condémicas en la Facultad de Ciencias
Sociales-UNSJ.

& maurirobledo10@gmail.com

Palabras clave

precariedad laboral, trabajo docente,
sociologia del trabajo, precariedad do-
cente

Key words

precarious employment, teaching
work, sociology of work, precarious
teaching

Precariedad laboral y trabajo
docente: un acercamiento a la
problematica

Job insecurity and teaching work: an
approach to the problem

Mauricio Robledo

Resumen:

Elmodo de produccién capitalista en su dindmica de crisis recurrente profun-
diza las desigualdades sociales y la concentraciéon de la riqueza. En su afan de
sortear su crisis, el capital impone constantes trasformaciones en el mundo
laboral, generando mayor precarizacién de la fuerza de trabajo y consecuen-
temente una superexplotaciéon de la misma. El trabajo formal y asalariado no
escapa a este fendmeno de precariedad, donde se imponen nuevas temporali-
dades, formas de ejecucién y flexibilizacion de las leyes de trabajo, enfocadas
en generar mayor productividad.

El presente articulo propone una revisién tedrico-descriptiva a partir de las
elaboraciones que distintos autores realizan sobre la precariedad laboral; para
luego visualizar como se presenta la misma en el trabajo docente en general y
en la docencia universitaria en particular.
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Se tomaran los conceptos de trabajo clasico y no clasico con el propédsito de
definir e identificar el espacio que ocupa el trabajo docente en el mundo del
trabajo. Luego destacamos aspectos puntuales que definen al trabajo docente
como tal en el entorno de las instituciones educativas y, por dltimo, indicamos
el concepto de precariedad sefialando algunos acercamientos de aplicacién
para el trabajo docente.

Abstract:

The capitalist mode of production in its dynamics of recurring crisis deepens
social inequalities and the concentration of wealth. In its eagerness to
overcome its crisis, capital imposes constant transformations in the labor
world, generating greater precariousness of the labor force and consequently
its super-exploitation. Formal and salaried work does not escape this
phenomenon of precariousness, where new temporalities, forms of execution
and flexibility of labor laws are imposed, focused on generating greater
productivity.

This article proposes a theoretical-descriptive review based on the
elaborations that different authors carry out on job insecurity; to then
visualize how it is presented in the teaching work in general and in
university teaching in particular.

The concepts of classical and non-classical work will be taken in order to
define and identify the space that teaching work occupies in the world of
work. Then we highlight specific aspects that define teaching work as such
in the environment of educational institutions and, finally, we indicate the
concept of precariousness, pointing out some application approaches for
teaching work.
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1.Introduccién

Las reformas estructurales en América Latina y en Ar-
gentina durante la década del 9o profundizaron el avan-
ce del neoliberalismo en la regién. Previamente, desde
los afios 70 se venia trazando una profunda reestruc-
turacién productiva conforme a la nueva estrategia del
capital, reflejada en el cambio de paradigma fordista al
toyotista y sus variantes (De la Garza, 2020). Acudimos
a una etapa donde la figura del asalariado clasico, esta-
ble y protegido se modifica en figuras donde el trabajo
adquiere una nueva temporalidad y forma de ejecucién,
en tanto se flexibilizan las leyes de trabajo y se otorgan
contratos con mas facilidades para disponer y deshacer-
se de los/as trabajadores/as junto a innovadoras formas
de gestion empresarial (Henry, 2009) que buscan lograr
la mayor productividad posible dando lugar a situacio-
nes de polifuncionalidad y multitarea.

Las politicas profundizadas a partir de estas décadas
acompafian a un contexto socio-econémico a nivel na-
cional signado por la deuda externa, altos niveles de po-
breza y desempleo, junto al seguimiento de una politica
de ajuste estructural que dio como resultado la liberali-
zacion de los mercados, la privatizacién de servicios pu-
blicos y una excesiva reduccion del gasto social (Sinchez
Cerén y Corte Cruz, 2012).

Posteriormente, en los gobiernos de Néstor Kirchner y
Cristina F. de Kirchner se propuso una salida del neoli-
beralismo a partir de un retorno del rol del Estado. La
politica laboral de este primer gobierno se insertd en un
contexto marcado por una fuerte dindmica de precarie-
dad y desempleo. La recuperacién de la economia, sin
embargo, revela tanto la persistencia de una desigual
distribucién de los ingresos como una acentuacién de la
precariedad (Svampa, 2012).

Esto obedece a diversos factores, entre ellos “el aumento
del trabajo no registrado, la expansion del sector moder-
no de servicios (call centers, marketing, transportes, entre
otros) favorecidos por la devaluacién, asi como la persis-
tencia de la planta temporaria de los trabajadores del Es-
tado (contratados y pasantes)” (Svampa, 2012, p. 55). Lue-
go, en el 2007 atravesamos en nuestro pais un contexto
de mayor crecimiento econémico, aunque acompanado
también de mayor inflacién, en el que se genera una
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mayor expectativa de mejoramiento y recomposicion sa-
larial, al tiempo que fue operdndose una desnaturaliza-
cién de la precariedad (Svampa, 2012).

El contexto de los paises periféricos y dependientes estd
signado, en esta etapa, por una dinamica global de pro-
fundizacién de las desigualdades sociales y concentra-
cién de la riqueza. El capital intenta sortear su crisis en
torno a dos pilares: “primero la precarizacién extensiva
de la fuerza de trabajo y la consecuente superexplotacion
de la misma; y segundo, el extractivismo (saqueo de las
riquezas naturales) como fuente de renta extraordinaria
y proveedor de moneda mundial (divisas)” (Féliz en Na-
veda 2016, p. 14).

Con la asuncién del gobierno de Mauricio Macri (2015) el
cambio de rumbo en materia de politicas publicas pro-
dujo cambios significativos. Acudimos a una reconfigu-
racion regresiva de la intervencién en dreas estratégicas
referidas a medidas econémicas, sociales y laborales que
incluyeron despidos en el sector publico, reformas esta-
tales con recortes en los subsidios a los servicios publi-
cos, con un correlato en las subas de tarifas (Basualdo y
Peldez, 2020).

La apertura comercial y la liberalizacién del mercado
cambiario implicaron un correlato negativo en el entra-
mado productivo, lo que se tradujo en un incremento de
despidos del sector privado. A este escenario debemos
sumarle el crecimiento exponencial del endeudamiento
externo y la fuga de capitales. El marcado ajuste en el
gasto estatal y la eliminacién o des-jerarquizacién de de-
pendencias publicas clave, incluyendo trabajo, generaron
un progresivo retroceso de la participacién de trabajado-
res asalariados en el ingreso (Basualdo y Peldez, 2020).

Esta situacién de crisis e inestabilidad econdmica re-
percutié mayormente en el trabajo informal, carente
de regulaciones estatales y desprovistas de los derechos
elementales de la clase obrera. Pero también el empleo
formal del sector estatal, y particularmente el trabajo do-
cente, se vieron fuertemente modificados, apareciendo
nuevos elementos de precariedad que serdn objeto de es-
tudio del presente articulo. La reduccién de los recursos
econdémicos destinados a las carteras educativas implico
un deterioro en las condiciones salariales de este sector.
A esto debemos sumarle la precarizacién de las condi-
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ciones de enseflanza y erosion de derechos laborales
histéricos del colectivo de trabajadores de la educacién
(eliminacién de la paritaria docente nacional, pérdida
de poder adquisitivo en relacién a los indices inflaciona-
rios, intensificacién laboral a partir del teletrabajo en la
pandemia) dando sefiales de una progresiva precariza-
cién de la actividad profesional.

Conforme al contexto precedente, el presente articulo
propone una revisién tedrico-descriptiva sobre el fend-
meno de la precariedad laboral con el objetivo de esta-
blecer un marco conceptual que permita reconocer este
fenémeno en la docencia universitaria. Para ello este ar-
ticulo se divide en cuatro partes.

En la primera nos referimos al concepto de trabajo clasi-
co y no clésico con el propésito de definir e identificar el
espacio que ocupa el trabajo docente en el mundo del tra-
bajo, en la segunda destacamos aspectos puntuales que
definen al trabajo docente como tal en el entorno de las
instituciones educativas. En la tercera parte indicamos
el concepto de precariedad y en cuarta parte sefialamos
algunos acercamientos de aplicacién para el trabajo do-
cente. Al final las conclusiones.

2. Trabajo clasico y trabajo no clasico

Recuperando los aportes centrales de la relacién capi-
tal-trabajo, recurrimos a la teorfa marxista para luego
distinguir las diferencias que sefala De la Garza (2020)
en relacidn al trabajo no clasico, que difiere de la visién
prototipica del trabajo industrial, donde se genera un
producto material separado del trabajador y su subje-
tividad. En ese sentido, esta clasificacién posibilita dis-
tinguir aspectos centrales del trabajo en los servicios en
general y en el trabajo docente en particular, ya que, si
bien existe una relacién salarial donde se vende la fuerza
de trabajo, es importante distinguir el cardcter intangi-
ble, de produccién inmaterial y de creacién de productos
puramente simbdlicos donde la subjetividad cobra una
preponderancia significativa.

Karl Marx escribi6 Trabajo asalariadoy capital en el 1849
con el fin de analizar las relaciones econémicas en las
que descansa la dominacién de clase de la burguesia en
el sistema capitalista. El trabajo, para Marx, es la propia
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actividad vital del obrero, la manifestacién misma de
su vida. Este le vende su fuerza de trabajo al capitalista
para asegurarse los medios de vida necesarios, trabajar
para poder vivir, para poder existir. Al mismo tiempo, el
producto que realiza en su actividad no es un fin en si
mismo, lo produce para obtener un salario, vendiendo su
fuerza de trabajo como una mercancia.

En este proceso productivo, a simple vista se podria plan-
tear que el obrero vende su fuerza de trabajo y se le re-
tribuye un salario, que es “..la cantidad de dinero que el
capitalista paga por un determinado tiempo de trabajo o
por la ejecucién de una tarea determinada” (Marx, 2000,
p. 2). Pero para Marx y Engels, esto no es mas que una
apariencia. Lo que en realidad vende el obrero es la fuer-
za de trabajo, comprada y consumida por un tiempo de-
terminado por el capitalista, al igual que cualquier otra
mercancia.

...el salario no es mas que un nombre especial con que
se designa el precio de la fuerza de trabajo, o lo que
suele llamarse precio del trabajo, el nombre especial
de esa peculiar mercancia que solo toma cuerpo en la
carne y la sangre del hombre. (Marx, 2000, p. 3)

La importancia aqui, para Marx, radica en que el salario
otorgado al obrero no representa su funcién realizada en
la concrecién de un determinado producto que se vende
en el mercado. El salario no es la parte del obrero en la
mercancia por él producida:

(..) El salario es la parte de la mercancia ya existen-
te, con la que el capitalista compra una determina-
da cantidad de fuerza de trabajo productiva. (Marx,
2000, p. 3)

Otro concepto que incorpora en este andlisis es el de ca-
pital, entendiéndolo también como una relacién social
de produccién. El autor plantea que el capital no se com-
pone solamente de medios de vida, instrumentos de tra-
bajo y materia prima, también se compone de valores de
cambio, por ende, el capital es la suma de las mercancias
de valores de cambio de magnitudes sociales. “Solo el
dominio del trabajo acumulado, pretérito, materializado
sobre el trabajo inmediato, vivo, convierte el trabajo acu-
mulado en capital” (Marx, 2000, p.11).
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El trabajo acumulado, entonces, es lo que le sirve al capi-
talista como medio para asegurar, conservar y aumentar
su valor de cambio. Esta es la relacién que acontece en el
intercambio entre el capitalista y el obrero. El obrero solo
posee la propiedad de su fuerza de trabajo, por la cual ob-
tiene los medios de vida; a partir de esta fuerza creadora,
el obrero no solo repone lo que consume, sino que da al
trabajo acumulado un mayor valor del que antes poseia.

Es asi que un obrero que cobra un determinado salario
porlajornada trabajada le asegura con su trabajo el doble
de ingreso al capitalista, por tanto, este invierte produc-
tivamente el ingreso producido por el trabajo del obrero.
En cambio, el obrero recibe el salario que intercambia
por medios de vida, que representa lo minimo e indis-
pensable para poder alimentarse y trasladarse nueva-
mente a su puesto de trabajo. Por consiguiente, el capital
presupone el trabajo asalariado, y éste, el capital. Ambos
se condicionan y se engendran reciprocamente.

La obra de Marx esta centrada en el trabajo clasico, quien
observa el rapido desarrollo capitalista centrado en la
fabrica a partir de un trabajo maquinizado y asalariado
al mando del Capital (relacién entre dos partes, capital y
trabajo). Produciéndose asi productos fisicos materiales
que implicaban la definicién del tiempo (jornada de tra-
bajo) y espacio (paredes de la fabrica).

Tal como plantea De la Garza (2020), es sobre esta base
que se erigieron la mayoria de los conceptos de la socio-
logia del trabajo, la economia, etc. Sin embargo, este ana-
lisis perdia de vista el trabajo que generaba productos in-
materiales, no almacenables e inexistentes por fuera de
la subjetividad de quienes participan en su produccién,
circulacién y consumo. Es por eso que fueron cobrando
cada vez mas peso los estudios centrados en los trabajos
no tradicionales, pero enfocandose en el incumplimiento
de los estandares laborales contenidos en la regulacién
de un pais. Este enfoque carecia de un analisis profundo
que traspasara las barreras sociodemograficas de medi-
cién del trabajo informal (De la Garza, 2020).

La rapida expansion del sector de servicios impone la
necesidad de reelaborar nuevos conceptos referidos a
los distintos tipos de procesos de trabajo, pero no des-
de las categorias tipicas del trabajo industrial, que impi-
den una mirada critica de dicho proceso. La produccién
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inmaterial y la generacién y transformacién de objetos
puramente simbdlicos requieren dar un paso hacia una
conceptualizaciéon superadora de los conceptos clasicos.

En la produccién inmaterial de los procesos de trabajo
se crean productos puramente simbdlicos, que solo ad-
quieren valor e importancia en el campo simbdlico que
estan interviniendo. La forma objetivada que adquiere
lo producido se realiza no en un objeto separado entre
el productor y consumidor, sino en el sujeto mismo que
consume, en el cliente o en el usuario. En estos casos, se
trabaja no necesariamente transformando una materia
prima material, sino que puede ser produccién de emo-
ciones o sentidos estéticos, adquiriendo asi el producto
un caracter simbdlico que puede ser vendido y que se pa-
gue por ese valor, pero que éste no puede revenderse y
finalice en la subjetividad del pablico.

Otra caracteristica que sefiala De la Garza (2020), es que
en el trabajo no clasico aparece la participacién de un ter-
cero en el proceso productivo. A la existencia de un pro-
ductor propiamente dicho y a su patrén, debemos sumar
la participacién directa del consumidor, sin este altimo
el proceso productivo nunca podria terminar de generar-
se. En efecto, si el producto termina de objetivarse (de
producirse) en el sujeto mismo que lo consume, incorpo-
randose a su corporalidad y a su subjetividad es de vital
importancia, para que exista tal proceso, la existencia de
este tercer factor.

En ese sentido, surge el problema de si los servicios pue-
den ser analizados como generadores de valores y plus-
valia en el capitalismo. Marx planteaba que la ganancia
capitalista en servicios no surge de la redistribucién de
la plusvalia cuyo origen reside en la produccién material.
Aunque en todos los servicios hay procesos de trabajo,
control sobre el trabajo, relacién laboral y mercado de
trabajo; es decir, pueden ser analizados con categorias
de la sociologia de trabajo no cldsico, sean productivos
o improductivos desde el punto de vista marxista (De la
Garza, 2020).

Es decir, para Marx en la circulacién y el consumo no
habria produccion ni generacién de valores. No obs-
tante que si habria proceso de trabajo. La ganancia
capitalista en la circulacién la explica como redistri-
bucién de la plusvalia generada en la produccion. (...)
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Ademas de la generacién de simbolos en el trato en-
tre empleado de ventas y el cliente. Marx aflade den-
tro de las actividades capitalistas no productivas —no
generadoras de plusvalia- alos bancos y las finanzas:
Es decir, quedarian fuera de lo no productivos los
transportes, la salud, la educacidn, el hoteleria, las
comunicaciones, los espectaculos, entre otros. (p. 37)

En relacién a esta cuestidn, el autor plantea que el traba-
jo de vender mercancias ya producidas podria implicar
la incorporacién de nuevos valores a los ya generados en
la produccién propiamente dicha. En el caso particular
de los servicios y su valor, la fuerza de trabajo involucra-
da implica capacidades tanto fisicas como subjetivas,
no solo cognitivas, sino también emocionales, estéticas,
morales, interactivas y con ello la capacidad de generar
interactivamente con el cliente signos, simbolos y signi-
ficados. A su vez, en dicha interaccidn, el cliente, sin ser
asalariado, trabaja para generar el propio servicio que
demanda.

Para comprender con mayor detenimiento la produccién
en los servicios no clasicos, De la Garza (2020) propone
un andlisis de las Configuraciones Productivas y Circu-
latorias, pero no como un modelo homogéneo, sin con-
tradicciones y funcionalmente integrado. Para esta tarea
propone tener en cuenta tres cuestiones: en primer lugar,
que las relaciones entre sus elementos (estrategia de ne-
gocios, nivel tecnoldgico, organizacion del trabajo, perfil
de la mano de obra, relaciones laborales, culturas labora-
les) no serian vistas perfectamente integradas, sino con
contradicciones, disfuncionalidades, discontinuidades.
En segundo lugar, las configuraciones no hacen ningu-
na transformacién ni actividad por ellas mismas, son los
sujetos, por lo pronto del establecimiento, los tinicos que
actian e interactiian. En tercer lugar, estos actores es-
tablecen sus relaciones, delimitados por configuraciones
que los presionan a tener ciertos comportamientos, en
las cuales las subjetividades de los sujetos les permiten
dar significados y solo a través de este proceso convertir-
se en acciones.

Otro elemento central que se debe tomar en el anilisis
del trabajo no clasico es el aspecto intelectual del trabajo,
que fue adquiriendo cada vez mas notoriedad y relevan-
cia frente al aspecto fisico. De la Garza (2011), debido a
la gran abstraccién que conlleva este concepto, propone

ARTICULO JOVEN

abordarlo en relacién a dos aspectos que componen el
trabajo intelectual: el objetivo y el subjetivo. La cara ob-
jetiva hace referencia a la objetivacién del producto, mds
alla de si éste es estrictamente material o inmaterial.

Por otro lado, en la cara subjetiva encontramos aspectos
relacionados a las cogniciones, emociones, sentidos mo-
rales, sentidos estéticos, a las formas de razonamientos y
discursos. Este analisis nos permite comprender el doble
desgaste que implica el trabajo, tanto fisico como intelec-
tual, entonces, tanto la fiscalidad como la intelectualidad
se encuentran vinculadas en las distintas tareas produc-
tivas que respectan al trabajo intelectual.

En este tipo de trabajo, la interaccién se torna un aspecto
esencial para la produccién en el sector de los servicios.
De la Garza (2011) sefiala que si bien toda actividad la-
boral implica y conserva un caracter social (relaciones
sociales determinadas), en el caso de la produccién in-
material es imprescindible la interaccién entre produc-
tor y consumidor: sin esta relacién no se podria finalizar
el producto creado. Con esta caracteristica, De la Garza
(2011) sefiala la diferencia entre los trabajos industriales,
en los que las subjetividades no componen un elemen-
to central y los trabajos no clasicos, donde la interaccién
cara a cara cobra una preponderancia significativa.

3. El trabajo docente

En relacién a las caracteristicas del trabajo docente, es
posible definirlo como un trabajo asalariado y profesio-
nal, en el cual se recibe a cambio una remuneracién de-
finida a partir de aquellos medios necesarios para que
continte reproduciéndose el trabajo (Rodriguez y De la
Garza, 2010). Entonces, ubicamos al trabajo docente en el
sector terciario del trabajo, es decir, de los servicios pu-
blicos que ofrece el Estado.

La valorizacién de la fuerza de trabajo del docente no ha
estado centrada en cuanto al valor central, sino en rela-
cién con lo que necesita para que los/las docentes conti-
nten proveyendo su fuerza de trabajo al sistema. Acudi-
mos entonces a una proletarizacién del trabajo docente,
donde las condiciones del trabajo quedan sujetas a las
variaciones del capital (Donaire, 2007 en Galvez Donoso,
2012).
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Es asi que se define el trabajo docente como un trabajo
inmaterial, por el caracter intangible de su producto fi-
nal. Este se basa en un espacio de trabajo intelectual de
produccién de intangibles (conocimiento, comunicacio-
nes, etc.). También se produce una cierta invisibilizacién
en el contexto del trabajo inmaterial, implicando una
devaluacién del trabajo en el sector de los servicios, in-
cluido el trabajo docente. El control de ese producto y
proceso de trabajo ya no pertenecen al trabajador (do-
cente) ni al empleador (sistema educativo), sino al cliente
o usuario del servicio (la sociedad, los estudiantes, etc.)
(De la Garza, 2011).

Esta produccién inmaterial, eminentemente simbdli-
ca, implica la preponderancia tanto de la subjetividad
de aquel que trabaja (docente), como la subjetividad de
aquel con el que se pretende trabajar (estudiante). En-
tendiendo la subjetividad como un proceso en el que los
sujetos dan sentidos y significados, podemos considerar
el proceso productivo en el campo del trabajo docente
como uno de los procesos educativos: “la construccién
acabada de significados, es decir, que la objetivacion de
lo producido resulta en significados que involucran de
manera directa la subjetividad del estudiante” (Fanzini,
2013, p. 7).

Fanzini (2013) se acerca a esta dimensién conceptual del
aspecto subjetivo en el trabajo intelectual de los/las do-
centes, planteando la importancia de comprender que
estos significados que se producen no solo involucran
aspectos cognitivos de la subjetividad de los estudiantes.
Es asi que plantea evitar caer en una concepcién ban-
caria de la educacién donde se ve el proceso productivo
educativo generando “enlatados de conocimiento”. Por el
contrario, plantea abrir esta conceptualizacion integran-
do otros aspectos de la subjetividad:

..Jas formas de razonamiento, los discursos, las
practicas, las emociones, los sentidos morales y los
sentidos estéticos, entre otros y, por otro lado, que
los significados producidos no solo involucran la
subjetividad del estudiante sino también la subjeti-
vidad del docente, es decir, que el producto creado se
torna uno mas de los elementos que se involucran a
la cara subjetiva del trabajo docente. (Fanzini, 2013,

p.8)
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Siguiendo esta linea, algunos autores (Martinez, Rubio y
Soul, 2011) sefialan la importancia en el analisis del tra-
bajo docente, una serie de aspectos fisicos, psiquicos y
mentales que se deben tener en cuenta para comprender
los factores objetivos y subjetivos de las tareas docentes.
En ese sentido, seleccionan como analisis central la “car-
ga laboral” que se produce en este sector.

El primer elemento fisico que sefialan es el sobreesfuerzo
de la voz y los problemas posturales, reconociendo que,
si bien la produccién simbdlica de este trabajo implica la
preponderancia de la cara subjetiva, ello no implica que
no se vuelva de suma importancia, en lo que respecta ala
creacién del producto educativo, el componente fisico de
este trabajo. El segundo aspecto sefialado es el psiquico.
Este hace referencia a la relacién que involucra a los/las
docentes con la carga laboral vinculada a la dindmica de
las instituciones escolares y a la organizacién del trabajo
docente. Aparecen caracteristicas propias de la falta de
espacios/tiempos de contencién y tratamiento colectivo
de los problemas derivados de las relaciones cotidianas,
como asi también la carga de responsabilidad y autori-
dad en las relaciones con los estudiantes, la desvaloriza-
cién de su rol por parte de estudiantes y padres.

Por altimo, como elemento mental de la carga laboral, los
autores sefialan caracteristicas propias de la carga cogni-
tiva de los docentes: aparece la necesidad de coincidencia
no siempre satisfecha entre planificacién y realizacion, la
urgencia de nuevas herramientas pedagdgicas, la correc-
cién de exdmenes o cuadernos, el sobreesfuerzo mental
para realizar proyectos institucionales, la incorporacién
de tareas administrativas a los docentes, la forma en que
se exigen determinadas tareas, desde la supervision o el
Ministerio, como lo son precisamente algunas adminis-
trativas y de planificacién.

Otro aspecto que hace al trabajo docente y a los elemen-
tos del proceso productivo educativo son los concernien-
tes a la carrera docente. Martinez, Rubio, Soul, (2011)
sefialan los siguientes aspectos: el sistema de puntajes
como un componente central en lo que hace a la activi-
dad docente, definiendo su ingreso y permanencia en
mercado de trabajo, como asi también su progreso en la
carrera docente. La gran carga laboral que implica esta
formacién constante define el tiempo del docente en sus
tareas, donde es absorbido cada vez mas por tareas de
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perfeccionamiento y capacitacion. Estos mecanismos es-
conden relaciones de competencias entre compaferos y
compaferas, la arbitrariedad de las politicas educativas
que valorizan algunos aspectos del trabajo en detrimen-
to de otros, las evaluaciones de los superiores y la evalua-
cién de los docentes, entre otros.

No podemos perder de vista que el trabajo docente se
desarrolla en los marcos de instituciones histéricamente
consolidadas, que segin algunos autores (Giroux, 1985;
Althusser, 1971) tienden a abonar a una légica educativa
impuesta desde una visién productora y reproductora de
las condiciones sociales y culturales impuestas por las
clases dominantes. Desde la “Teoria de la Reproduccién”
se plantea claramente el papel de la escuela en nuestras
sociedades y sus funciones primordiales: “la reproduc-
cién de la ideologia dominante, de sus formas de cono-
cimiento, y la distribucién de las habilidades necesarias
para la reproduccién de la divisién social del trabajo”
(Giroux, 1985, p 36). Althusser (1971), desde una mirada
estructuralista, caracteriza a las instituciones escolares
como un sitio social importante y esencial para repro-
ducir las relaciones capitalistas de produccién, reprodu-
ciéndose habilidades y reglas de fuerza de trabajo que
abonan a una légica productiva determinada.

4. Una aproximacion al concepto de
Precariedad

La creciente flexibilizacién laboral en América Latina y
el pais responden a procesos estructurales que atrave-
saron nuestras economias. A partir de la década del 8o,
producto de una fuerte desindustrializacién, de la desre-
gulacién de la relacion capital-trabajo y de la flexibiliza-
cién de los procesos productivos (Henry, 2009) es que se
profundiza la informalidad en el mercado laboral. Infor-
malidad que va tomando nuevas formas de desigualdad,
generando una creciente heterogeneizacién en este am-
bito donde cada vez es mas normal hablar de la carencia
de proteccion y estabilidad.

Uno de los autores que comienza a desarrollar una con-
ceptualizacién de la precariedad en nuestro pais es Julio
Neffa (1985). En su documento “Reflexiones acerca del
trabajo precario” menciona la investigacién empirica
realizada por Labini en la década del 60, centrada en el
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estudio del aumento del trabajo precario en los paises
sub-desarrollados. Este autor afirmaba que el empleo
precario era aquel que no tenfa garantia alguna de esta-
bilidad ni de empleo ni de ingresos, y por lo tanto esos
trabajadores no contaban con perspectivas seguras de
mejora. La falta de estabilidad repercutia en la posicién
econdmica y en la posicién social de los trabajadores in-
volucrados y determinaba sus bajos ingresos, asi como
la falta de estimulos para mejorar su capacidad de tra-
bajo y su educacién. Luego, este fenémeno comienza a
expresarse con mayor magnitud en los centros urbanos
industrializados producto de las crisis econémicas alli
acontecidas, desarrollindose asi una serie de estudios
centrados ya no solamente en los paises subdesarrolla-
dos.

El proceso de precarizacién en el empleo, tanto en las
economias industrializadas como las subdesarrolladas,
responde a una légica de produccién y acumulaciéon del
capital (Neffa, 1985), donde el empresariado privado de
los sectores hegemoénicos de la economia juega un rol
preponderante, actuando en los marcos regulatorios e
institucionales del Estado. Las relaciones sociales preva-
lecientes funcionan con una légica que ordena el sistema
productivo generando y utilizando fuerza de trabajo pre-
caria para el cumplimiento de una serie de objetivos que
Neffa identifica de la siguiente manera:

1. Incrementar las diferencias existentes entre
el valor de la produccién resultante del trabajo asa-
lariado y el de las remuneraciones directas e indi-
rectas pagadas al mismo. Es decir, alcanzando un
mayor plusvalor a partir de la prolongacién de la jor-
nada de trabajo.

2. Evitar que se perpetile la tendencia al descenso
de las tasas de ganancias como consecuencia de la
sobreinversion en capital constante o del incremen-
to de las remuneraciones directas o indirectas de los
asalariados, o sea del capital variable.

Neffa (1985) acude a un andlisis lo mas objetivo posible
de las principales causas estructurales y coyunturales
que han fortalecido el proceso de precarizacién en el
empleo. Estas causas, segin el autor, estan directamen-
te relacionadas con las crisis econémicas internaciona-
les y sus repercusiones sobre las economias periféricas,
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que requieren nuevos procesos de regulacién del modo
de produccién. Por ejemplo, el incremento de la oferta
fuerza de trabajo debido al incremento demografico, las
migraciones internacionales y la movilizacién de mano
de obra femenina para obtener acceso a un empleo re-
munerado fuera del hogar. Otros elementos son: la ra-
pida introduccién del cambio cientifico y tecnoldgico,
incrementando la productividad aparente del trabajo y
haciendo posible la sustitucién de fuerza de trabajo por
capital, la caida o estancamiento de la demanda global
de bienes y servicios reduciendo el mercado y haciéndolo
mas inestable, entre otras.

De la Garza (2001) se refiere a la crisis del trabajo en Amé-
rica Latina argumentando que este fendmeno no se debe a
la ausencia de trabajo asalariado, ni de empleo industrial,
niaun crecimiento de los trabajadores técnicos y adminis-
trativos. El autor sefiala que esta crisis laboral esta relacio-
nada con el desempleo creciente producido en los noventa
en la mayoria de los paises, la disminucién de los salarios
realesy el crecimiento de la economia no estructurada que
lleva al aumento de ocupaciones por cuenta propia.

Es decir, una suma de condicionantes aceleran la preca-
riedad salarial, disminuyendo la seguridad en el empleo
e imponiendo determinadas condiciones de trabajo. De
la Garza (2001) marca algunas diferencias entre las si-
tuaciones de crisis laborales de los paises desarrollados
y los paises latinoamericanos. Lo que en los paises desa-
rrollados se vivié como una crisis del trabajo industrial,
aqui adquiere otras connotaciones. La crisis de empleo
en nuestra region es principalmente la crisis del empleo
en las unidades de tamafio intermedio, pequefias y me-
dianas, y el crecimiento de las microunidades:

Esta fragmentacioén no se produce por mayor hete-
rogeneidad (tercerizacién, cuellos blancos técnicos,
etc.) sino que aparece como fragmentacioén por tra-
bajar en microunidades separadas unas de otras
(...) Tampoco se trata de un aumento espectacular
del desempleo, sino un incremento sustancial de
las actividades precarias. No es ni mucho menos el
advenimiento de la sociedad posindustrial, ni pos-
moderna de los servicios de la alta tecnologia, que
los hay, ni del alto consumo, que lo hay en una parte
minoritaria de la poblacién, sino de la precariedad.
(De la Garza, 2001, p.28)

ARTICULO JOVEN

Enladécadadel 90, en Argentina se produce una serie de
reformas econdémicas: privatizaciones, apertura comer-
cial, suspensién de regimenes de promocién industrial,
convertibilidad de la moneda, entre otros, que generaron
un fuerte aumento en la precariedad laboral y en la ex-
pulsién de mano de obra. Neffay De la Garza (2010) ana-
lizan la situacién de varios paises de la regién y plantean
que el empleo “estable” fue sustituido por situaciones de
mayores niveles de incertidumbre e inseguridad laboral.

Algunos autores (Pok, 2007; Henry, 2009) plantean que
el concepto de informalidad comienza a adquirir nuevas
caracteristicas en torno a su conceptualizacién, por lo que
es necesario plantearse un nuevo desafio conceptual. Es
que los mismos rasgos de las situaciones laborales infor-
males se trasladaban, en muchas ocasiones, al sector for-
mal. Cynthia Pok (1992) alude al concepto de precariedad
tomando las siguientes caracteristicas: insercién endeble
en la produccién de bienes y servicios, creciente disolu-
cién del modelo asalariado socialmente vigente, condicio-
nes contractuales que no garantizan la permanencia de
la relacién de dependencia (contrato de tiempo parcial,
eventual y demas movilidades restringidas, no sujecién a
la percepcién de indemnizacién por despido etc.).

Mora Salas (2005), por su parte, afirma que el concepto
de precarizacién suele utilizarse para dar cuenta de si-
tuaciones laborales en las que las condiciones de trabajo
se han visto deterioradas. Las causantes son varias: cai-
das de ingresos-salarios, prolongacién de las jornadas la-
borales por encima de los limites fijados por ley, o bien la
contratacion creciente de trabajadores a tiempo parcial.

También se debe tener en cuenta la existencia de rela-
ciones laborales en las que las condiciones de trabajo,
la duracién de la relacién contractual y la provisién de
derechos laborales son una prerrogativa empresarial,
debido a procesos formales de cambio en la legislacion
o bien a nuevas practicas empresariales. En definitiva,
la amplitud de este concepto requiere de la necesidad de
desarrollar un concepto integrado de cardcter multidi-
mensional. Mora Salas (2005) selecciona los siguientes
aspectos necesarios para el desarrollo del mismo.

el vinculo entre procesos de precarizacién, desregu-
lacién de los mercados de trabajo y reorganizacion
productiva; el cambio en los modelos de regulacién
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laboral; la relacién entre modelos de relacién labo-
ral y ciudadania social; la pérdida de seguridad en
la continuidad del empleo y la vulnerabilidad social.
(p- 29)

La OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) debid
compatibilizar la nocién de trabajo y empleo informal
incorporando nuevas problematicas relacionadas con
las de trabajo no registrado y precariedad. Neffa (2008)
afirma que el concepto de informalidad se gest6 a partir
dela experiencia de los sistemas productivos y los merca-
dos de trabajo delos paises en via de desarrollo, mientras
que el trabajo precario tuvo su origen en los paises capi-
talistas industrializados y recién se manifestd con fuerza
cuando a mediados de los 70 se modificé el régimen de
acumulacidn, debido a la crisis.

Una de las diferencias de América Latina y la profun-
dizacién de la precariedad, es que, a diferencia de los
paises europeos, donde la precariedad surgia cuando se
debilitaba el régimen de acumulacién y perdia represen-
tatividad la relacion salarial “fordista”, en nuestra regién
no existi6 propiamente el fordismo:

() aqui la informalidad surge como una consecuen-
cia de la heterogeneidad estructural, del proceso de
migraciones internas, del bajo nivel de acumulacidn,
de la insuficiente generacion de empleos asalariados
de calidad y de la puesta en practica de estrategias
de supervivencia por parte de quienes no acceden al
empleo “formal”. (Neffa, 2008, p. 85)

Los ideales de posguerra, donde el empleo asalariado se
presentaba como un modelo parcialmente exitoso y poco
cuestionable, comienzan, en esta etapa, a resquebrajar-
se. Como también sucede con los elementos centrales
de la relacién capital-trabajo que se expresaban como
conquistas histdricas: jornadas que no se excedieran de
las ocho horas, empleos bajo contratos por tiempo in-
determinado, estable, registrado ante la ley, jubilacién,
aguinaldo, vacaciones pagas, pago obligatorio de horas
extras (Favieri, 2017).

En esta dindmica de emergencia y consolidacién de la

precariedad, un factor clave es la aparicién de empleos

cuya principal modificacién es el tiempo de duracion:
(..) pueden existir contratos por algunas horas, por
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temporada, por alguna eventualidad; en lugares de
trabajo diferentes por vez o en el hogar, con activi-
dades también cambiantes e incluso simultdneas,
salarios ajustados por objetivos o productividad.
(Favieri, 2017, p. 5)

En efecto, se reconocen formas “atipicas” en las legisla-
ciones laborales, que perjudican a quienes desarrollan su
relacién con el empleador a través de un tercero -terceri-
zacién-.

Los principios “protectorios” y de seguridad social
que aun persisten en la legislacién de trabajo dejan
de acompafar a los/as trabajadores/as desmejoran-
do su situacion respecto de aquellos/as que si gozan
de estos derechos. (Favieri, 2017, p. 5)

A continuacién, veremos como se configura el trabajo do-
cente en relacién a la precariedad, sefialando diversas di-
mensiones que algunos autores identifican en nuestros
contextos, donde también influyen aspectos politicos y
econdémicos estructurales.

5.1 La precariedad en el trabajo docente

Los programas de ajuste impusieron una fuerte rees-
tructuracion global del Estado, reduciendo el gasto pi-
blico, ejerciendo una descentralizacién administrativa
y el traslado de competencias (salud y educacion) a los
niveles municipal y provincial. La desregulacién y pri-
vatizacioén impactaron en el alcance y la calidad de los
servicios, reformulando el rol del Estado con relacién a
la economia y la sociedad y generando una matriz social
caracterizada por una fuerte dindmica de polarizacién
y por la multiplicacién de desigualdades. Como indica
Svampa (2005) “la desregulacion de los mercados, acom-
pafiada de la introduccién de nuevas formas de organi-
zacion del trabajo, produjo la entrada en una era carac-
terizada por la flexibilizacién y la precariedad laboral y
una alta tasa de desempleo” (p. 35).

La restructuracién capitalista aparejé cambios en el
ambito laboral educativo. Las politicas neoliberales im-
pactaron de lleno, sumando nuevos elementos que acen-
tuaron la creciente precarizacién y flexibilizacion en el
campo educativo.
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La necesidad del capitalismo de garantizar la reproduc-
cién de la fuerza del trabajo, sosteniendo niveles mini-
mos de vida, con el Estado como eje principal, también
se vio cuestionado en todo sentido. Uno de esos servicios
publicos universales cuestionados fue la educacién, que
no estuvo exenta de los procesos de crisis estructural en
nuestro continente y en nuestro pais (Sanchez Cerén y
Corte Cruz, 2012).

Es en ese sentido que se plantea un desmantelamiento
de la educacién pablica y la pérdida de status de las y los
docentes:

(...) lo cual se traduce en el aumento de los contratos
temporales para los nuevos maestros, la disminu-
cién paulatina de sus derechos laborales, la intensi-
ficacién del trabajo, la implantacién de politicas de
competitividad para mejorar sus percepciones sa-
lariales, y la entrega de los fondos de pension a las
aseguradoras privadas, entre las mds importantes.
(Sanchez Cerén y Corte Cruz, 2012, p. 7)

Entonces, la imposiciéon de politicas macroecondémicas
de ajuste y estabilizacién traducidas en las restricciones
al gasto publico y la disminucion presupuestal a este sec-
tor que ha provocado la caida del salario real de los profe-
sores y el deterioro de sus niveles de bienestar.

Los autores citados anteriormente analizan la intensifi-
cacién del trabajo docente (Apple, 1995; Hargreaves, 2005
en Sanchez Cerdn y Corte Cruz, 2012) y lo definen como
“un proceso de racionalizacién y control del trabajo en
la ensehanza, cuya referencia central es la organizacién
laboral y su administracién cientifica en la sociedad ca-
pitalista” (p. 7). Asi se produce una “degradacién” de los
educadores en cuanto a su condicién profesional y social,
aparecen demandas de nuevas tareas que exigen mas
tiempo para las actividades profesionales, la carga labo-
ral impuesta para cumplir con las actividades humanas,
cansancio crénico como resultado del exceso de trabajo.

Siguiendo esta linea, se incorpora el concepto de colo-
nizacién (Hargreaves en Sanchez Cerén y Corte Cruz,
2012) para representar el proceso por medio del cual los
administradores de la educacién se apropian del espacio
y el tiempo de los docentes para precarizar su trabajo y
disminuir sus costos. Se pueden ver docentes ocupando
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cada vez mis tiempo en tareas de tipo administrativas,
vinculadas mas con la ensefianza en términos de pro-
ductividad y control burocratico, que en el acto per se de
la docencia, o sea ensefar.

Las reformas en los sistemas educativos en América La-
tina dejaron varios efectos negativos para los/las traba-
jadores de la ensefianza. Uno de ellos fue el aumento del
nimero de dias de la jornada laboral y por otro lado el
incremento de trabajo durante el ciclo escolar. Esto re-
percutié en que los/las docentes se desempefien en dos o
mas empleos, lo cuallos obliga a trabajar mas de ocho ho-
ras al dia, con el consecuente desgaste fisico y mental, asi
como invertir mas tiempo en el transporte para cumplir
con sus actividades docentes en las escuelas (Andrade en
Sanchez Cerén y Corte Cruz, 2012).

A lo mencionado anteriormente, debemos sumarle la
pérdida creciente de poder adquisitivo del salario por
las bajas percepciones econdémicas, promoviendo una
tendencia a lo que llamamos precarizaciéon del trabajo,
esto también trae aparejadas profundas repercusiones
econdmicas y sociales para los docentes y sus familias.
Como sefala Imen (2008), el docente como trabajador
asalariado forma parte de un universo mas amplio que
rebasa los limites del aula y de la escuela, y esta ubicado
en la estructura de clases de una sociedad capitalista, en
la cualla docencia esta sobre determinada por este orden
social.

Los salarios de los docentes latinoamericanos histérica-
mente han sido bajos, ya desde el 2000 la Confederacién
de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argenti-
na (CTERA) sefialaba que solo el 10% alcanzaba a cubrir la
canasta basica, ubicindose asi la gran mayoria por deba-
jo de la linea de la pobreza. Por otro lado, el Instituto de
Investigaciones para la Educacién (IIPE/UNESCO), en
Argentina (Sanchez Cerdn y Corte Cruz, 2012) sehalaba
que en el afio 2008 el 11, 46% de los maestros se encuentra
bajo la linea de la pobreza y 36,45% se ubica en un nivel
socioecondmico basico; ademds agrega que cuanto mas
depende una familia del salario docente, mas posibilida-
des tienen de ser pobre.

Si tomamos datos mds actuales que examinan la evolu-
cién del salario docente, encontramos que a septiembre
de 2018 la pérdida de poder adquisitivo es de un 14% con
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respecto a septiembre del 2015 (Migliavacca; Vilarino;
Remolgao, 2019). Por otro lado, un informe publicado por
el Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) revela
que, a diciembre de 2018, en 17 jurisdicciones del pais (in-
cluyendo CABA y Provincia de Buenos Aires), el salario
testigo docente no alcanzaba a cubrir los valores de la
canasta basica. Por tltimo, si tomamos la tltima Parita-
ria Nacional acordada, el aumento salarial ofrecido por
el gobierno alcanza el 45% en septiembre, lo que arroja
que el salario minimo para el 1° de mayo de 2022 serd de
$50.000 (CTERA, 2022). Podemos ver, segin datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC),
que el salario docente no cubre la canasta basica, si to-
mamos como referencia la publicacién del 30 de septiem-
bre, donde se hace un resumen del primer semestre del
2021. Alli se observa que una familia promedio necesit6
$62.989 para cubrir la canasta basica.

5.2 El caso de la docencia universitaria

Elimpacto de los regimenes neoliberales en América La-

tina implic6 también una fuerte reestructuracion en la
educacién ptblica de nivel superior. El ajuste de la oferta
(esto es, la reduccién de inversién publica destinada a fi-
nanciar la prestacién de servicios educativos, el deterio-
ro de las inversiones e infraestructuray los gastos en per-
sonal docente y no docente) implicé una restructuracion
juridica (nuevas leyes educativas, decretos, medidas) que
generd una fuerte redefinicién del papel del Estado en
materia educativa (Gentilli, 2001).

El papel de un Estado transformado en evaluador se ale-
j6 cada vez mas del Estado educador, planteando una
evaluacion en términos de grados de eficacia y eficiencia
de las instituciones educativas:

Procesos de descentralizacién y transferencia, refor-
mas curriculares, cambios significativos en la ges-
tién escolary en la formacion docente se han inscrito
y cobrado legibilidad en el contexto mas amplio de
estas reformas de primera generacién implementa-
das por los gobiernos neoliberales latinoamericanos,
con el apoyo de algunos organismos internacionales,
como el Banco Mundial o el Banco Interamericano
de Desarrollo. (Gentilli, 2001, p 50)
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También es interesante mencionar algunos estudios (Pe-
rona y Cuttica, 2019) que se proponen analizar la situa-
cién de precariedad en la docencia universitaria, prin-
cipalmente en la inicializacién de la misma. Las autoras
sefialan una multiplicidad de causas: en primer lugar,
mencionan la fuerte caida del salario real desde los afios
80, alo que deben sumarse marcados signos de burocra-
tizacién y rutinizacién del trabajo, como asi también un
alto componente de voluntariado y gratuidad en el desa-
rrollo de las tareas de la ensefianza y por altimo la mayor
presion en la carga laboral.

Esto se identifica con mayor notoriedad en las y los do-
centes jovenes profesionales que llegan a cumplir un
papel central en la estructura institucional y educativa,
pero que, sin embargo, desempefian su labor en condi-
ciones precarias respecto de su remuneracion, acceso y
progreso en la carrera docente, y exigencias del ambiente
de trabajo (Perona y Cuttica, 2019). Segiin estas autoras,
la precarizacién de los jévenes en el ambito docente po-
dria ser producida por la existencia, transformacién e
implementacién de las normas que regulan la profesién
docente.

A partir de un estudio empirico realizado en la Facultad
de Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional de
Cérdoba, donde se relevaron los cargos docentes desde
1980 hasta la actualidad, se pudo observar que se expan-
di6 significativamente el nimero de docentes en cargos
de menor jerarquia y con menores remuneraciones. Tam-
bién se senala que las exigencias y tareas a desarrollar
se han vuelto mas difusas entre jerarquias, ya que mu-
chos/as docentes con cargos inferiores terminan desem-
penando la misma funcién que docentes en posiciones
superiores, aunque por una fraccién del salario.

Otro aspecto que se analiza en este sector de la docen-
cia es la creacién en el afio 2000 de la figura del docente
Adscripto, una posicién a la que acceden jévenes recién
graduados o préximos a graduarse, sin percibir remu-
neracion alguna por su tarea. A lo anterior se le suma la
creciente carga laboral de docentes jévenes (Ayudantes
y Adscriptos), la feminizacién de la profesion, dado que
aquellas ocupaciones que se vuelven menos apetecibles
en términos salariales, de prestigio social, o de desafios
personales terminan muchas veces siendo desempena-
das por mujeres u otras minorias, y, por tltimo, se suma
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el no acceso a beneficios laborales como antigiiedad en la
carrera, servicios de salud o contribuciones al sistema de
seguridad social.

5.3 Propuesta de medicion de la precariedad
en el trabajo docente universitario

Conforme al recorrido bibliografico precedente, propo-
nemos a modo de sintesis un conjunto de posibles in-
dicadores que permitan reflejar con mayor precision la
presencia del fenémeno de la precariedad laboral en el
ambito educativo universitario. Con ello, damos lugar al
debate y posterior refinamiento para dar curso y conti-
nuacién a investigaciones que se propongan estudiar al
sector en cuestion.
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Se pueden reconocer algunos indicadores en la dimen-
sion del trabajo docente; en primer lugar, aspectos re-
feridos a las tareas realizadas por los docentes del nivel
superior. Fanelli y Adrogué (2021) reconocen que en la
inicializaciéon docente es donde existe un mayor grado
de desfasaje entre las normas vigentes y las tareas rea-
lizadas en la practica. Puede suceder, segtin los autores,
que Ayudantes y Adscriptos dicten clases, corrijan exa-
menes y terminen desempefiando la misma funcién que
un Profesor Asistente, por una fraccién del salario (o en
forma no asalariada en el caso de los Adscriptos).

Otro indicador son las remuneraciones percibidas, don-
de la categoria docente o posicidén dentro de esta estruc-
tura ocupacional determina, en conjunto con la antigiie-
dad y la dedicacién horaria, el nivel de remuneraciones

( N
Tabla 1. Expresiones de precariedad en el trabajo docente.
Expresiones de precariedad en el trabajo docente
- Desfasaje entre normativa, jerarquias y tareas realizadas de hecho (Fanelliy
Tareas y actividades Adrogué, 2021; Garcia Fanelliy Moguillansky, 2014)
Remuneraciones Percepcién diferencial de salario segun categoria
Contratos Inestabilidad de cargos interinos, suplentes y contratados
Fuente: Elaboracién propia.
- J

que los docentes pueden percibir (Hansen, 1992 en Fa-
nelli y Adrogué, 2021). En ese sentido, la distribucién de
cargos en una estructura determinada establecerd qué
porcentaje de docentes cuentan con mayores beneficios
salariales, produciéndose o no una mayor o menor situa-
cién de precariedad en torno al salario percibido.

En sintonia, podemos incluir a la distribucién de estos
cargos segiin dedicacién horaria, tomando la dedicacién
parcial o simple en relacién a la maxima dedicacién o
dedicacién exclusiva. En general, se observa que en las

categorias del cuerpo de profesores la antigiiedad es ma-
yor en el selecto grupo de aquellos que tienen la mayor
dedicacién.

En relacién a los contratos y a su modelo organizacional
seglin catedras, suele existir un contraste marcado entre
el nicleo principal de profesores que tienen posiciones
estables o docentes “regulares” que accedieron al cargo
por concurso publico abierto de antecedentes y oposi-
cién, y el resto de los docentes sin cargos estables o “inte-
rinos” y contratados.
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Una segunda dimensién que puede ser de utilidad para
reconocer la precariedad es la referida al espacio y entor-
no de trabajo, donde se imponen distintas jerarquias y
exigencias que pueden ir variando con el tiempo, gene-
rando en mayor o menor medida pricticas que imponen
determinados roles que no siempre tienen una corres-
pondencia salarial acorde. En relacién a las jerarquias
es interesante poder observar la proporcién que ocupan
los profesores titulares y asociados, profesores adjuntos
y auxiliares docentes (jefes de trabajos practicos o JTP y
ayudantes de primera). Cada una de estas posiciones estd
asociada con distintos grados de responsabilidad, fun-
cién, autoridad y libertad de accién (Fanelli y Adrogué,
2021). En la prictica, el ejercicio del cargo puede diferir
de la responsabilidad y funcién definida formalmente,
observiandose casos de auxiliares docentes que ejercen
tareas muy semejantes a la de los profesores (Garcia
Fanelli y Moguillansky, 2014). También es notorio el rol
que ocupan la categoria de “Adscripto/a”, es decir jovenes
auxiliares sin ninguna remuneracién que se incorporan
solo como una manera de ingresar al sistema de carrera
docente.

Por ultimo, podemos establecer indicadores en torno a
las exigencias de los/las docentes universitarios: la esta-
bilidad o permanencia del cargo a partir de mecanismos
de evaluacién cuya periodicidad la establece cada insti-
tucioén, como asi también el ingreso a los cargos por con-
curso publico, abierto y por oposicién.

6. Reflexiones finales

En primer lugar, podemos apreciar a la luz de la teoria
e investigaciones, que el trabajo docente se ha visto mo-
dificado producto de las politicas estructurales insertas
en un sistema econdmico globalizado que estd en cons-
tante trasformacidn. El trabajo no cldsico ocupa cada vez
mas lugar en las sociedades latinoamericanas y no estd
exenta de las transformaciones que suceden en el dmbito
laboral generalizado.

La relacién capital-trabajo contintia adquiriendo carac-
teristicas de forma desigual y combinada, es decir, en
América Latina y el Caribe ocurren fendmenos propios
de economias dependientes, pero que en cierto punto re-
producen una légica de acumulacion por parte de las cla-
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ses dominantes a nivel global. Donde también se produ-
cen contradicciones, choques, enfrentamientos producto
de la creciente polarizacién social y la profundizacién de
nuevas formas de desigualdad.

Pudimos observar las diferencias entre trabajo cldsico y
no clasico, lo que nos permite lograr comparaciones de
utilidad para avanzar hacia una conceptualizacién mas
detallada de las nuevas formas laborales que estin en
constante reelaboracién. La pérdida de salario docente,
la intensificacion del trabajo, contratos temporales para
los nuevos, la disminucién paulatina de sus derechos la-
borales, las politicas de competitividad, nuevas tareas
que exigen mds tiempo para las actividades profesiona-
les, mis tiempo en tareas de tipo administrativas, vin-
culadas con la ensefianza en términos de productividad
y control burocratico, son algunos de los aspectos mas
relevantes.

En las investigaciones revisadas encontramos una serie
de elementos comunes: registro, obra social, aguinaldo,
vacaciones, comprobantes de pago, salario, intensidad
laboral. Pero también aparecen aspectos mis difusos del
mismo debido a su cardcter complejo y heterogéneo y a
su estrecha relacién con las caracteristicas cambiantes y
dindmicas del mercado de trabajo y la regulacién sobre
la misma.

Por ltimo, cabe sefialar que este articulo, que pretende
abordar una problematica que es cada vez mas notoria
en nuestra actualidad, también posee limitaciones ana-
liticas que requieren una mayor profundizacién. Sin em-
bargo, es un paso hacia un universo de analisis que debe
reelaborarse para dar respuesta a una serie de preguntas:
¢Qué dindmica adquiere la mayor precarizacion del tra-
bajo docente en nuestro dmbito universitario? ;De qué
manera se pueden construir acciones colectivas tendien-
tes a resolver estas contradicciones propias de un mun-
do en constante trasformacién? ;Qué nuevos elementos
aparecen en la precariedad laboral del trabajo docente?
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Resumen

Este articulo analiza los antecedentes histéricos del municipio argentino, des-
de sus origenes en la antigua Roma hasta su evolucién en las colonias hispa-
noamericanas. Explora diferentes formas de gobierno local, como municipios
rurales, privilegiados y consulares, asi como el papel del Cabildo Indiano en
las ciudades coloniales. Asimismo, destaca la importancia de los cabildos en el
proceso de independencia americana y su papel en la estructuracién politica
y social de las colonias.

También se discute el impacto de las reformas borbénicas en el sistema poli-
tico espafiol. Espafia pretendia adquirir recursos de sus colonias americanas
para consolidar una nueva estructura econdémica y politica. Esto llevé al re-
fuerzo del control sobre las administraciones coloniales y a la expulsién de los
jesuitas. Estas reformas generaron conflictos con los Cabildos, que perdieron
competencias.

Después de la Revolucion de Mayo, los Cabildos asumieron un papel politico

destacado en la vida nacional. Se establecieron precedentes constituciona-
les que otorgaban poderes a los Cabildos. Los Cabildos, que se habian trans-
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formado en legislaturas provinciales, fueron abolidos en 1821 por una ley de
la Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires. Sin embargo,
la gobernanza municipal fue restablecida en 1852 con el Decreto del Direc-
tor Provisional de la Confederacién Argentina y en 1853 con la sancién de la
Constituciéon Argentina. El trabajo también menciona aspectos histéricos y
politicos relacionados con la ciudad de Buenos Aires, la provincia de San Juan
y la provincia de Santa Fe, incluyendo la federalizacién de Buenos Aires, la
organizacién del Cabildo en San Juan y la reforma constitucional de 1994 que
consagra la autonomia municipal en su articulo 123, marcando un hito signi-
ficativo para el pais.

Abstract

This article analyzes the historical background of the Argentine
municipality, from its origins in ancient Rome to its evolution in the Spanish
American colonies. Explore different forms of local government, such

as rural, privileged and consular municipalities, as well as the role of the
Cabildo Indiano in colonial cities. Likewise, it highlights the importance of
the councils in the process of American independence and their role in the
political and social structuring of the colonies.

The impact of the Bourbon reforms on the Spanish political system is also
discussed. Spain intended to acquire resources from its American colonies
to consolidate a new economic and political structure. This led to the
strengthening of control over the colonial administrations and the expulsion
of the Jesuits. These reforms generated conflicts with the Cabildos, which
lost powers.

After the May Revolution, the Cabildos assumed a prominent political role
in national life. There are constitutional precedents that grant powers to

the Cabildos. The Cabildos, which had been transformed into provincial
legislatures, were abolished in 1821 by a law of the Board of Representatives
of the Province of Buenos Aires. However, municipal governance was
reestablished in 1852 with the Decree of the Provisional Director of the
Argentine Confederation and in 1853 with the sanction of the Argentine
Constitution. The work also mentions historical and political aspects related
to the city of Buenos Aires, the province of San Juan and the province of
Santa Fe, including the federalization of Buenos Aires, the organization of
the Cabildo in San Juan and the constitutional reform of 1994 that enshrines
municipal autonomy in its article 123, marking a significant milestone for the
country.
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1. Origen del Municipio

Segtiin Hernandez (2003), no existe uniformidad entre
los autores con respecto a la época de nacimiento de la
institucién municipal. Por un lado, Salvador Antonio
Leal Osorio (1962) sitéia su aparicion en el Antiguo Egip-
to, expresando que igual proceso tuvo lugar en Grecia
y Roma. Por otro, Munro y Carmona Romay (1950) sos-
tienen que ello ocurrié con la creacién de los demos en
Atenas, por obra de Clistenes. Estos autores consideran
a la polis griega como Estado-ciudad, mientras que los
demos eran los municipios. En cambio, Posada, Bielsa y
la mayoria de los autores opinan que se originé en el mo-
mento de la expansiéon de Roma.

Para comprender el origen del Municipio Romano, es ne-
cesario recordar que Roma, tras ser una ciudad, se am-
pli6 a los pueblos del Lacio, luego a toda Italia, después
domind a Grecia, Espafia y las Galias y mas tarde, a todo
el mundo conocido.

Con las ciudades conquistadas. Roma tenia dos tipos de
relaciones: la sumisién (deditii) o la alianza (socii):

« De un lado estaban los stubditos, deditii, que
habiendo pronunciado la férmula de deditio, entre-
garon al pueblo romano sus tierras, sus personas,
sus aguas, sus casas, sus dioses, siendo gobernados
arbitrariamente por un “praefectus” enviado desde
Roma.

« Por otro lado, estaban los aliados, “foedera-
ti 0 socii”, que conservaban su régimen municipal,
sus instituciones, pero que en virtud de la formula
“majestatem populi romani comiter conservato”, re-
cibian ciertas 6rdenes de Roma, pagaban impuestos
y sus magistrados debian rendir cuentas al goberna-
dor de la provincia.

Es alli, en la segunda clase de relaciones, donde surgié el
municipio, por cuanto se configura el rasgo fundamen-

1 Antes nos halldbamos frente a ciudades-Estados, como lo sostie-
nen la mayoria de los autores de ciencia politica y de derecho muni-
cipal.

tal del gobierno local inserto en una unidad politica su-
perior.

Las cargas econdmicas de Roma a que las ciudades de-
bian contribuir se llamaban “munera”, y de ahi derivé el
nombre de “municipes” a los habitantes de esas ciudades
y de “municipia” a ellas. Tal vez la primera ocasién en
que se aplicé este sistema fue en el afio 181 a.C. a los tus-
culanos. Pero Roma otorgaba distinto tratamiento a las
ciudades y reconocia diversos derechos a sus habitantes
(Hernandez, 2003).

Fustel de Coulanges (2003) distingue:

a. Losaliados, que tenian un gobierno y leyes pro-
pias y ningan lazo de derecho con los ciudadanos
romanos.

b. Las colonias, que gozaban del derecho civil de
los romanos, sin participar de los derechos politicos.

c. Las ciudades de derecho itdlico, es decir, las
que por favor de Roma habian obtenido el derecho
de propiedad integro sobre sus tierras, como si estas
tierras hubiesen estado en Roma.

d. Las ciudades de derecho latino, cuyos habitan-
tes, segin el uso antafio establecido en el Lacio, po-
drian convertirse en ciudadanos romanos, tras ha-
ber ejercido una magistratura municipal.

Posada (1936) sefiala los siguientes caracteres del muni-
cipio romano:

1. un territorio determinado;

2. un pueblo que se manifestaba en su asamblea
general;

3. una organizacion especializada en un cuerpo
deliberante, Curia, con sus magistraturas, y

4. elcultoalos dioses.

Otro antecedente de gran relevancia es la Lex Julia Mu-
nicipalis, del 45 a. C., que regulaba la organizacién mu-
nicipal de las ciudades de Italia y de la Galia Cisalpina,
aunque también influyé en la constituciéon de otros
municipios de las provincias. Esta ley disponia que la
poblacién del municipio se compusiera de ciudadanos,
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distribuidos en curias y habitantes de otras ciudades, so-
metidos a las cargas, pero sin derechos. La asamblea del
pueblo elegia los magistrados (dictador, pretor, edil). Re-
giase el municipio por un colegio de cuatro funcionarios
elegidos anualmente: dos investidos del poder judicial de
los pretores (duoviri jure dicundo) y dos con poderes de
policia edilicia (duoviri aediles). Algunos municipios te-
nian cuestores y tribunos. El Consejo Comunal (Senado)
constituia el orden de los decuriones, ordinariamente
compuesto de cien miembros vitalicios.

En la etapa Medieval, la invasién de los barbaros produjo
un decaimiento de la vida urbana y, correlativamente, de
las instituciones municipales. En el largo periodo de cin-
co siglos desde el comienzo de la Edad Media hasta el re-
surgimiento de las ciudades, sélo es posible sefalar una
institucién particular de los visigodos, el “Conventus
publicus vicinorum”, o sea, la asamblea de los hombres
libres de una poblacién o distrito rural, que conservé la
“organizacién y la sombra de autonomia” de que goza-
ban los municipios en los tltimos tiempos del Imperio
Romano (Hernindez, 2003)

Esta singular entidad de gobierno tenia facultades: edili-
cias, sobre deslinde y amojonamiento de heredades; po-
licia, en la indagacién y busqueda de siervos fugitivos, y
judiciales, en la aplicacién de ciertas penas.

Posteriormente, con el resurgimiento de las ciudades,
después del siglo X, comenzé otra estructuracién poli-
tica distinta: la propia del Feudalismo y del Estado es-
tamental, caracterizada por la poliarquia -en el decir de
Hegel-, que importa la coexistencia de distintos centros
de poder, sumandose a los mencionados, la Iglesia, los
reyes y la nobleza.

Este proceso no es idéntico en todo Occidente, fue varia-
do el desarrollo de las ciudades y diversas las relaciones
entre los estamentos de poder. Por eso existieron distin-
tos regimenes juridicos segin los respectivos paises y
etapas histéricas.

Sin embargo, podemos sefialar, especialmente siguien-
do a Regla Campistol (1960, citado en Hernandez, 2003),

tres tipos de municipios en el Occidente europeo:

« el municipio rural, en el que predomina el ele-

mento econdémico, con un villico o merino a su ca-
beza, con estructura ligada a la jura impersonal y al
Poder Judicial;

- el municipio privilegiado, surgido por la aplica-
cién de concesiones nobiliarias, infanzonias, etcéte-
ra;y

- el municipio consular, desarrollado en Italia y
en el sur de Francia, con la justicia separada depen-
diente del rey y designado como “communitatem
seu commune”, con la curiosa evolucién de los po-
destas italianos, que simbolizan la imparcialidad de
los gobernantes.

Sin embargo, por la gravitacién que ha tenido en Hispa-
noameérica, debemos detenernos en el municipio leonés y
castellano, llamado “concejo”. Estos gobiernos locales al-
canzaron su maximo esplendor en cuanto a autonomia y
base democratica entre los siglos XII y comienzos del XIV.

La institucién mas notable de dicho municipio era el
Concejo Abierto, o sea, la asamblea general de vecinos
para resolver los asuntos de interés general. Este concejo
tenia facultades de designar a los jueces y alcaldes, que
eran las demds autoridades del municipio. Esta época
magnifica de la libertad municipal se sitia en el momen-
to de la reconquista de Espafia contra los moros y estd
enmarcada en la legislacion foral.

Esta institucién comenz6 a modificarse en el siglo XIV,
principalmente, por dos razones:

o lacomplejidad delavidalocal, que hacia necesa-
ria la creacién de los ayuntamientos por la imposibi-
lidad de la vigencia de la democracia directa, y

« lastendencias absorbentes del poder central.

2. El Cabildo Indiano

Cuando caifan los comuneros de Castilla, y con ellos las
libertades municipales, “por un formidable desquite his-
térico la prestigiosa tradicidn secular era restaurada en
las nuevas posesiones castellanas, mas alla del océano
(Bernard, 1976).
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Normalmente, la fundacién de una ciudad sélo podia
hacerse en las colonias hispanoamericanas con autoriza-
cién del rey, que delegaba en el fundador, por las capitu-
laciones, la potestad de constituir el primer cabildo.

El Cabildo se integraba por:

a. Losalcaldes de primer y segundo voto, que eran
regidores con funciones de jueces de primera instan-
ciaenlo civil y criminal, elegidos anualmente por los
regidores y sometidos a la confirmacion del virrey o
gobernador.

b. Los regidores, que tenfan funciones similares a
los concejales de los concejos deliberantes y que eran
seis en las ciudades pequenas, doce en las grandes y
en algunas muy importantes llegaron a un nimero
mayor. Al comienzo fueron designados por el funda-
dor de la ciudad, y después por los regidores salien-
tes. Eran cargos sin remuneracién y no podia haber
reeleccién sin intervalo. Sin embargo, en muchas
ciudades estos cargos fueron vendidos en remate
publico a perpetuidad.

c. El cabildo de regidores era presidido por el
virrey, el gobernador o sus lugartenientes, segiin
las residencias de las autoridades. Cuando ello no
ocurria, la presidencia recaia en uno de los alcaldes,
que ademas de lo judicial, ejercia facultades ejecu-
tivas. Unicamente los vecinos podian ser designa-
dos alcaldes o regidores, y eran considerados tales
los jefes de familia espafioles que poseian bienes
inmuebles.

d. También integraban el cabildo, con voz y voto,
el alférez real, representante de los intereses del rey.

e. Losalguaciles mayores, que tenian funciones de
jefes de policia.

f. Habia, ademas, otros funcionarios, como el fiel
ejecutor, que debia controlar los precios; el mayordo-
mo o tesorero, a cargo del tesoro; el escribano, que
llevaba las actas, y aun otros mds, como procurado-
res, sindicos, oficiales reales, etcétera.

La jurisdiccién del Cabildo abarcaba las zonas urbanas
(ejido) y rurales (alfoz), esta tltima dividida en partidos

i

y a cargo de los alcaldes de hermandad, con funciones de
policia de seguridad, designados por el Cabildo.

El Cabildo tenia, ademds, una excepcional facultad, la
de convocar a Cabildos Abiertos cuando asi lo exigian
motivos de gravedad, como reclutar tropas, imponer
contribuciones, poner en posesién de sus cargos a los
gobernadores y aun deponerlos. De esta manera asumia
trascendentes funciones politicas que excedian el marco
de gobierno local en las ciudades coloniales. En tal senti-
do no se pueden olvidar los célebres cabildos abiertos de
Buenos Aires del 14 de agosto de 1806, durante la prime-
ra invasion inglesa, que suspendié al virrey Marqués de
Sobremonte, designando a Santiago de Liniers; de Mon-
tevideo, del 24 de septiembre de 1808, que cred la Junta
Auténoma de esa ciudad bajo el mando de Francisco Javi-
er de Elio, que habia sido destituido por Liniers; y de Bue-
nos Aires, del 22 de mayo de 1810, que con su histérico
debate sent6 las bases de muchos de nuestros principios
politicos en las horas liminares de la nacionalidad. “Muy
lejos nos llevaria historiar la gravitacién de los cabildos
en el proceso de la independencia continental, pero ella
es notoria y relevante” (Bernard, 1976 p.s/d).

El Cabildo del Gobierno Indiano es solamente un engra-
naje del sistema monarquico absolutista espafiol; y como
tal, absolutamente ajeno al espiritu republicano repre-
sentativo de nuestras actuales instituciones. Pero dentro
del cabildo existié la institucién del cabildo abierto, el
cual, en efecto, poseia los caracteres de una democracia
representativa sobre la base del voto calificado. En las
épocas normales el cabildo abierto no era convocado.
Pero frente a circunstancias anormales adquiria una im-
portancia decisiva. Asi, cuando el espiritu revolucionario
agité las conciencias americanas, el cabildo abierto sirvi6
de cauce juridico al naciente movimiento democratico.
En este sentido, es dable afirmar que los cabildos colo-
niales son un antecedente histdrico de nuestro sistema
republicano representativo.

Tras ser restaurado el poder monarquico, el desenvolvi-
miento de la estructura Municipal se liga directamente a
la autorizacién o a la negativa del Rey de delegar poderes
otorgando “capitulaciones” de obligaciones y derechos
reciprocos de una zona de las Indias. Con la capitulacién
el Rey delega al “adelantado y un sucesor” la posibilidad
de disponer de los recursos naturales de la Indias, acto
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seguido se disponia la “jornada” o viaje y se reclutaba ala
“gente.” Esta politica caracteriza el desenvolvimiento del
gobierno espafiol en las colonias americanas y en este es-
quema politico la figura del “adelantado” actuaba como
representacion del monarca.

Unavez instalado el “adelantado”, su “sucesor” y las “gen-
tes”, se inicié en América el desarrollo de las ciudades y
pueblos, pero lo que es mads importante remarcar, se fue
estructurando el hombre propio de estas tierras, arraiga-
do al suelo y formador de las costumbres e idiosincra-
sias locales, que en el futuro seria el protagonista de la
independencia. José Maria Rosa (1958) establece que el
régimen centralista de las ciudades espafiolas que se in-
tentaria imponer en las poblaciones indianas no tendria
el efecto esperado y que por el contrario Las Leyes resul-
taron letra muerta, y en el sistema politico Municipal del
Nuevo Mundo afloraria la Republica de espanoles de la
Edad Media extinguida en el Mundo Viejo, con su mili-
cia auténoma, fueros intocables, magistrados propios y
caudillos populares.

Esta tesis le permite a Rosa (1958) sostener que la for-
macién de ciudades y nuevas localidades de poblacién se
desarrollé a través de una dindmica con altos niveles de
autonomia en relacién a la capitulacién originaria de los
adelantados y el poder de la monarquia. Gran parte de
las ciudades, futuros Municipios, tendrian su génesis en
la accién de las “gentes” arraigadas en el nuevo mundo
y cuya forma de actuar prescindia en varios aspectos,
tanto del mandato directo o de la posibilidad de aplicar
el modelo centralizado de la legislacién de Indias, como,
asimismo, de las tradiciones romanas anteriormente
mencionadas.

No solamente podian fundarse las ciudades por asiento
de Adelantado con gente traida directamente desde
Espafa. En realidad, ninguna ciudad argentina fue
fundada asi. En el Rio de la Plata no hubo otra que
Asuncién del Paraguay, por Martinez de Irala a nombre
del Adelantado Mendoza, en 1536. La forma en Argentina
fuelavia de colonia; es decir, por desdoblamiento de otra
ciudad indiana.

La fundacién de ciudades partia del acto de erigir el
rollo de justicia en la plaza de armas o plaza mayor,
rito que expresaba simbdlicamente el imperio de la

Ley por intermedio de la majestad real (imaginario de
la conquista junto al de la autoridad divina) (Bernard,
1976 citado en Hernindez, 2003). Se establecian los
edificios publicos colocando una cruz en los religiosos
y una espada o un estandarte en la fortaleza, casa
comunal y hospital. En la plaza de armas ante el “rollo
de justicia” y con la participacién de la “gente” presidida
por los alcaldes, regidores y capitanes de milicia se daba
procedimiento a la fundacién de la ciudad al delegarle un
derecho. Acto seguido, se inauguraba el funcionamiento
del Cabildo como una expresién del gobierno local y del
poder civil.

Las Leyes de Indias reglamentaron la forma que debia
adquirir la estructuracién politica y la ocupacién
territorial de Espafia en América, que ha sido
caracterizada como:

a. Toma de posesion de las tierras y eleccién del
sitio.

b. Declaraciéon de propésitos y finalidades.

c.  Ereccién del rollo o picota y determinacién de la
jurisdiccién territorial.

d. Planificacién y tratado urbano.

e. Elecciones y designaciones de los primeros
miembros del Cabildo.

f. Reparto de tierras y solares.

Dichas leyes distribuian el poder en una sociedad pro-
fundamente estratificada. Es por eso que la legislacién
de indias diferenciaba entre distintos estratos sociales
en torno a categorias econémicas y en relacion al color de
la piel, cuestién basica que habilitaba o prohibia la posi-
bilidad del ejercicio del poder ptblico.

Los Cabildos, a diferencia de los gobiernos locales en
la actualidad, tenian gran cantidad de competencias
fundamentales en diversos temas, por ejemplo, militar,
educacién, seguridad, sanidad, fomento u ornato de la
ciudad. Asimismo, gestionaban justicia y tenian atribu-
ciones de regimiento, en pos de administrar, ordenar,
formar y disciplinar la vida comunitaria. A través del de-
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sarrollo de estas competencias eran denominados como
“Cabildos de Justicia y Regimiento”. Tenian, ademds, la
excepcional facultad de convocar a Cabildos abiertos
especiales en caso de peligro para el régimen, pudiendo
emplazar tropas, cobrar tributos y hasta en casos parti-
culares, deponer Gobernadores.

En el origen de la fundacién de los Cabildos, se observa
que éstos tenian competencias amplias que luego irfan
delegando en gran parte en el gobierno provincial y na-
cional. Ahora bien, era innegable que pese a tener gran-
des facultades, estos gobiernos eran parte de una logica
de formulacién del poder colonial en manos de Espafia o
por lo menos, eso es lo que se intentaria desde el poder
central. La metrépoli disponia en tltima instancia de ca-
pacidad de veto y de direccionamiento de la estrategia
para la toma de decisiones administrativas que queda-
ban, en general, enmarcadas en una légica exégena de
acumulacién de poder. Tanto los temas de politica eco-
némica, como de politica interna e internacional, mar-
chaban hacia la vieja Europa en una tensién permanente
por disponer las facultades y el poder de mando sobre los
territorios coloniales.

La tesis ya comentada de José Maria Rosa (1958) establece
que el intento de imponer un esquema Municipal centra-
lizado en América, que oficié en muchos casos, mis como
un paquete de leyes, que como una posibilidad concreta
de la Monarquia de controlar el desarrollo politico de las
Indias. A partir de aqui, que establezca que las “gentes”
y sus representantes propios de América denominados
como “caudillos”, serian en gran parte, los artifices de la
fundacién de las ciudades, plaza de los futuros Munici-
pios y provincias.

Esta caracteristica (un gobierno local con grandes potes-
tades de origen) serd retomada por muchos escritores
para la defensa de la “autonomia” municipal, en tanto
ésta seria anterior a la aparicién de las provincias. En
esta linea, no se descarta la lectura de José Maria Rosa
(1958) que hace hincapié en la formacién de las ciudades
y pueblos como un ejercicio promovido y desempefiado
en varios casos, por las “gentes” y no por los funcionarios
reales. Lo que quedaria pensar que pone en cuestién par-
te de dicha afirmacién, es que las capitulaciones no esta-
ban conceptualizadas por Espafia como un medio para
la fundacién de unidades de gestion de intereses locales
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o0 enddgenos, sino por el contrario, eran piezas de la for-
mulacién del poder del centro metropolitano. A partir de
aqui, dichas facultades locales tenian un limite dado por
el potencial poder de veto de Espaiia, ejercido y por citar
un ejemplo, en su potestad para delegar o no los derechos
de fundacién. Por eso, mas alld de sus diversas faculta-
des y en el origen del gobierno Municipal, creemos, no
era la palabra “autonomia” la méis adecuada para definir
su condicién originaria.

Ahora bien, es innegable que desde la fundacién y con
el paso del tiempo, y como parte de la aparicién de nue-
vos actores con capacidad de acumulacién de poder para
manifestar sus intereses propios, veremos c4mo estos go-
biernos locales oficiaron como dmbitos para la canaliza-
cién de estas demandas. La ruptura con el poder central
metropolitano conllevé a la reconfiguracién del gobierno
local como un dmbito con intereses y agendas propias y
en muchos casos, éstas estuvieron circunscriptas al radio
de las ciudades y campafias (Rosa, 1958).

La consolidacién del poder politico propio de los territo-
rios anteriormente coloniales, y su reconfiguracién como
centros de autogobierno y administracion, fue percibida
como un ambito que desafiaba el poder central. Inicial-
mente, serian los funcionarios de Espafia los encargados
de poner limites al poder de las ciudades. Posteriormen-
te, y con el transcurso de los acontecimientos, serian los
grupos de poder de la burguesia comercial bonaerense
los detractores de la posibilidad de desarrollo y consoli-
dacion de las ciudades por fuera del esquema pergenado
por los portefios.

3. Las Reformas Borbénicas

Estas reformas oficiaron como un ejercicio concreto de
las facultades del poder central espafol sobre los gobier-
nos locales americanos. Por qué no pensar que dicha ca-
racteristica seria, por lo menos en parte, un antecedente
de las justificaciones de los posteriores gobernadores
de Buenos Aires para considerar como propia la facul-
tad para organizar los Municipios bajo su jurisdiccion y
mando.

El periodo entre los siglos XVI a XVIII fue tiempo propi-
cio para la consolidacién de la nueva fisonomia de desa-
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rrollo social y econémico europeo que trajo aparejada la
Revolucién Industrial, y el creciente intercambio comer-
cial que tiene a naciones como Inglaterra y Francia a la
cabeza.

Espana, en dicho periodo y por razones politicas, econé-
micas y culturales no desarroll6 su industria al nivel de
las anteriores, lo que la posiciond en las relaciones inter-
nacionales de manera poco competitiva, situacién que
a la larga debilit6 su poder respecto de los paises indus-
trializados.

La crisis econémica y el atraso espafiol se profundizaron
con la guerra con Inglaterra de 1796-1802 y posterior-
mente, a través de la ocupacién francesa en manos de
Napoleén. Esta tltima confrontacién trajo importantes
consecuencias: por un lado, generé un gran pasivo de
capitales, de barcos y de vidas humanas que debilitaron
su estructura administrativa y politica; y por el otro, la
desproteccién y debilitamiento de su relacién con las co-
lonias permitié a la poblacidn criolla ampliar su margen
de accién y reforzar sus lazos comerciales con Inglaterra,
Holanda y Portugal.

El contexto de decadencia relativa de Espafia fue acom-
panado por los intereses comerciales y politicos expan-
sivos de Portugal, Inglaterra y Francia. Particularmente,
fue Portugal el cual desarrollé una accién mds vasta de
penetracién en las colonias espafolas, incluidas las inva-
siones militares a Buenos Aires del afio 1806.

En este marco se inscriben las Reformas Borbdnicas, que
eran un conjunto de propuestas de reforma del sistema
politico espafiol tendientes a dotarlo de una estructura
econdmica y politica, que le permitiera acortar el atraso
respecto al nuevo orden econémico mundial para buscar
situarse nuevamente en el centro de las relaciones inter-
nacionales.

Dird Hernandez Arregui (citado en Recalde, 2008 p. s/d)
“La politica de Carlos III tuvo por finalidad exclusiva
afrontar la fuerza expansiva de Inglaterra. Ya en 1648,
con la Paz de Westfalia, Espafia habia perdido la partida
como potencia mercantil europea”. Para cumplir con este
objetivo, se necesitaba capital para movilizar el trabajo
y construir las nuevas instituciones, para pagarles a los
funcionarios y cobradores de impuestos o para mejorar

i

la flota naval y movilizar los materiales para la conso-
lidacién de esa nueva estructura econdmica y politica.
Espafia intenté adquirir dichos recursos reforzando las
presiones sobre el cobro de tributos y la explotacién de
los bienes de las colonias americanas y entre otras cues-
tiones, lo ejerci6 a través de la extraccién de minerales,
la explotacién agricola, etc. Con este fin, necesitd conso-
lidar un aparato politico administrativo capaz de llevar
adelante la inmensa obra de reorganizacién de la politica
y sus relaciones con la colonia.

Era necesario fortalecer el control sobre las administra-
ciones coloniales, reorganizando las estructuras de po-
der propias de los territorios americanos que dejaban
una cantidad de atribuciones en manos de los habitantes
de América: comerciantes, ganaderos, funcionarios pa-
blicos, entre otros, vinculados a los Cabildos. Asi, se llevd
adelante un intento de centralizacién politica por parte
de la Monarquia Borbdnica que impulsé una profunda
reforma administrativa.

En 1767 se expulsan a los Jesuitas de América y se reafir-
man los derechos del patronato Real por la Ordenanza
de los Intendentes y la limitacién del fuero eclesiastico,
intentando reforzar el Estado Borbén en desmedro de los
funcionarios de la Iglesia mencionados y de los intereses
criollos anteriormente creados.

La histérica divisiéon de América en Virreinatos, Capita-
nias generales y Gobernaciones, implantada a mediados
del siglo XVI que se mantuvo casi sin alteraciones hasta
el siglo XVIII, fue modificada por los Borbones que re-
solvieron implantar un nuevo esquema administrativo.
Las estructuras coloniales mds importantes que se crean
eran: el Virreinato de Nueva Granada que comprendia
Venezuela, Colombia, Panama, Ecuadory parte del Perd;
Posteriormente, se promovid la Capitania General de
Venezuela que se separaba del Virreinato de Nueva Gra-
nada. Asimismo, se desarroll4 el Virreinato del Rio de la
Plata y la Capitania General de Chile.

4.La Real Ordenanza de Intendentes de 1782
En el marco de las nuevas estructuras politicas ameri-

canas, los Borbones implantaron en América el titulo de
Intendente, que no pertenecia a la administracién poli-
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tica espafiola, sino que era una creacién francesa. Esta
reforma intent6 dar a Espafa un mayor poder sobre la
administracién colonial poniendo freno al avance a los
intereses de Portugal, Inglaterra y Francia. Asimismo, el
nuevo esquema administrativo buscé terminar con parte
del poder que habian adquirido las ciudades y gobiernos
americanos vinculados a los Cabildos. La Real Ordenan-
za fue promulgada en el afio 1782 y dio a los Intendentes
importantes atribuciones en las cuatro ramas del gobier-
no: policia, justicia, hacienda y guerra. Estas reformas
dieron en el corazén mismo del esquema politico local.

El intento de retomar el control total de la politica colo-
nial a través de la desarticulacién de la estructura politi-
calocal y de la creacidn de estructuras nuevas para desa-
rrollar la industria en Espafia, seria tardio, por lo menos,
desde dos puntos de vista. Por un lado, por el atraso
econdémico de Espafa que era demasiado pronunciado,
lo cual tornaba complejo superar a sus competidores,
necesitando décadas de cambios politicos, econdémicos y
culturales, que hizo que la empresa encarada por Espafia
fracasara en el corto y mediano plazo; y por otro lado, en
varias circunstancias las estructuras politicas y los inte-
reses econdmicos de las colonias contaban con una vin-
culacién estrecha a la competidora Inglaterra, cuestién
que aceleraria la separacién con la metrépoli. La accién
de la diplomacia britanica y portuguesa en conjuncién
con los intereses de algunos factores de poder interno,
articularon un bloque de poder que seria parte de pro-
fundas fricciones con las propuestas y exigencias de la
metrépoli, creando el clima propicio para la ruptura que
se dio posteriormente con la Revolucién de Mayo.

Pese a las resistencias que tuvieron las Reformas Borbé-
nicas en las estructuras politicas americanas, éstas lle-
varon adelante un gran ntimero de reformas, entre las
cuales se encuentran las que se ejercieron sobre los Ca-
bildos, que, entre otras cuestiones, eran ni mas ni menos,
las instancias de gobierno con participacion de los crio-
llos habitantes de América. Los Cabildos perdieron gran
cantidad de competencias en manos de los Intendentes
que intentaron reforzar el control de la monarquia sobre
la politica y la economia de los territorios americanos.

Otro conflicto que desatd la Ordenanza de Intendentes
gird en torno a su caracter general para todo el virrei-
nato, ignorando los privilegios de cada regién y desco-
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nociendo las atribuciones de los regidores. Ademas, el
Intendente tenia funciones para presidir las reuniones
del Ayuntamiento, limitando con esta facultad, la auto-
nomia del Cabildo, reduciendo las competencias de su
estructura politica y administrativa a las exigencias de
la metrépoli. Las pugnas entre regidores y alcaldes por
un lado e Intendentes por otro, estuvieron presentes en
todo momento y fueron un serio obstaculo para el cum-
plimiento de las Ordenanzas en los preceptos relativos a
lajusticiay ala policfa. El distrito territorial del virreina-
to fue dividido por la ordenanza de Intendentes creando
las Intendencias de Buenos Aires, del Paraguay, de Cor-
doba, de Salta, de Cochabamba, de La Paz, de La Plata y
de Potosi. Buenos Aires fue sede de la Superintendencia
General hasta 1788. (Recalde, 2008)

5. Los Cabildos en la Epoca Independiente

El origen de los Cabildos bonaerenses esta directamente
relacionado con la llegada de la poblacién europea y el
asentamiento de las primeras ciudades y pueblos, como
sostiene Losa (citado en Recalde, 2008) cuando afirma
que la acepcién del término Cabildo en nuestro territorio
es equivalente a la fundacién de ciudades, mas especifi-
camente a la “cabeza de la ciudad”, que tiene funciones
judiciales (Cabildo de Justicia) y funciones de policia
(Cabildo de justicia y regimiento), con personal perpetuo
que obtenia titulos reales vitalicios y electivos.

A diferencia de México, Perii o Bolivia, que eran posee-
dores de minerales como el oro o la plata, los territorios
de lo que serd la Argentina tenian un desarrollo y una
actividad econdémica y politica menor en el esquema de
prioridades de Espafia. En este contexto, se enmarca el
poblamiento tardio del territorio de la actual Reptblica
Argentina y de la provincia de Buenos Aires. Juan Diaz
de Solis desembarcd en el afio 1512 en las costas del Plata
y con posterioridad, en el afio 1536, Don Pedro de Men-
doza organiz6 el puerto de Santa Maria del Buen Aire.
Finalmente, Juan de Garay fundé la actual Buenos Aires
por segunda vez en el afo de 1580, llamandola “Ciudad
de la Santisima Trinidad del Puerto de Santa Maria de
Buenos Aires”.

En el inicio de la colonizacién, y como comentamos en
relacién al territorio americano, la poblacién del territo-
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rio nacional giré en torno a la fundacién de la estructura
institucional Cabildo, que era el gobierno representante
de Espafia en el territorio nacional y en el cual participa-
ban los funcionarios nombrados generalmente por la Co-
rona y un conjunto de criollos con acceso a la propiedad
o comerciantes. El Cabildo conté con una extensa lista de
funcionarios y de competencias en un esquema politico
que no habia desarrollado atn la separacién de los dife-
rentes niveles del gobierno actual.

Tras la Revolucién de Mayo, que inaugurd una reestruc-
turacién histérica, los Cabildos no desaparecen, sino que
cumplen funciones esenciales en la consolidacién del go-
bierno nacional por lo menos desde tres puntos de vista:

«  Funciones politicas desde 1810 a 1821: se puede
citar 2 Herndndez (2003) que comenta sobre la cir-
cular del Cabildo de Buenos Aires de 1810, indicando
que los Diputados del Interior debian declararse en
Cabildo Abierto y que el Virrey debia dejar el mando
al gobierno del Cabildo. En estos ambitos reposaba
el gobierno de las colonias y por eso, gran parte de
las acciones y medidas tendria cabida dentro de esta
institucion. Esta posibilidad de ejercitar la democra-
cia en los Cabildos Abiertos lleva a José Maria Rosa
(1958) a establecer que el sufragio universal es origi-
nario del Derecho Publico Argentino.

«  Las ciudades son las cabeceras de las futuras
provincias: la estructura del Cabildo oficié6 como
puntapié inicial para la poblacién y la creacion de las
ciudades americanas a partir de las cuales se estruc-
tura la regionalizacién provincial. Desde esa institu-
cién se desarrollan las ciudades, luego las campafas
y la ocupacién territorial en su totalidad. Sobre este
espacio se implementaron las actividades econémi-
cas que caracterizaron a cada ciudad y regién y que
terminaron de dar origen a la divisién territorial
de las provincias. La “provincia” hacia 1810 era una
subdivisién del Virreinato que tras la Reforma de la
Ley de Intendencias se denominaron y tal cual lleva
el nombre de la norma, como “Intendencia”. Algunas
provincias involucraban a varios Municipios. Luego
de la Revolucién de Mayo se pasaria a denominar a
las provincias como “Provincias de Estado” depen-
dientes de un director de las “Provincias Unidas” que
sustituia al Virrey.
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« En torno a los Cabildos se desarrollaron gran
cantidad de los debates que protagonizara la Nacién
durante décadas: este punto se refiere a las discusio-
nes sobre quién controlaria las potestades politicas
caida la Monarquia o el debate entre Unitarios y Fe-
derales o entre el puerto y el Interior. Para ser mas
precisas, el vacio de poder que produjo la ocupacién
napolednica en Espafia al derrocar a Fernando VII,
generd debates hacia el seno de las colonias acerca
de sobre quién recaeria la soberania perdida mo-
mentidneamente por la monarquia derrocada. Una
vez que la soberania fue retomada por las Colonias,
era el Cabildo en donde se depositaba dicha potes-
tad. Ahora bien, el debate que siguié a la caida de la
Monarquia fue qué Cabildo era el depositario de di-
cha soberania, si el de Buenos Aires o los del Interior
y con el paso de los afos el debate se tornaria hacia
posiciones que defendieron la formacién de un Es-
tado centralizado u otro federal o el de un Estado de
Unitarios o de Federales.

Producido el movimiento revolucionario emancipador
de 1810, los Cabildos no sélo siguieron subsistiendo, sino
que asumieron un rol protagdénico de corte netamente
politico en la vida nacional. El papel preponderante en
aquellas horas fundantes de la argentinidad estuvo re-
servado al Cabildo de Buenos Aires (Herndndez, 2003):

o De alli partié la famosa circular del 27 de mayo
de 1810, indicando que los diputados del interior de-
bian elegirse en cabildo abierto.

«  En 1811, cuando el Triunvirato desconocié a la
Junta Conservadora y rechazé su Estatuto, lo some-

tid a consideracién de dicho Cabildo.

«  En 1812, tuvo hasta facultades para aprobar los
diplomas de los diputados de las provincias.

- En 1820, a la caida de Rondeau, asumié el go-
bierno.
6. Precedentes constitucionales argentinos

- Enel Proyecto de Constitucion para las Provin-
cias del Rio de la Plata, de 1812, en el capitulo XXII se
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establecia que “en todas las ciudades, villas y cabe-
zas de partido, que tengan trescientos vecinos, habra
ayuntamientos compuestos de alcaldes y regidores
nombrados por los pueblos anualmente”, siendo sus
funciones:

primero, velar sobre la sanidad, comodidad,
abundancia, prosperidad y ornato de los pue-
blos; segundo, sobre la educaciéon puablica; ter-
cero, sobre los establecimientos de beneficencia;
cuarto, sobre la conservacién del orden publico,
en el modo y forma y con la extension que pres-
cribird la ley. (Hernindez, 2003 s/d).

«  ElEstatuto Provisional de 1815 contiene disposi-
ciones relativas a la integracién de los cabildos y sus
atribuciones, que llegaban hasta la intervencién en
la designacién de oficiales superiores del ejército y el
aseguramiento de la libertad de imprenta, segiin se
aprecia en las secciones sexta y séptima.

«  En el Reglamento Provisorio de 1817 se man-
tiene en términos similares al anterior Estatuto, la
eleccién de los miembros del cabildo, ademas de ga-
rantizarse el funcionamiento independiente de la
institucién, que ya tenia atribuciones relativas a la
eleccién de los diputados.

«  En la Constitucién de 1819 se conservaron las
anteriores normas juridicas relativas a los cabildos,
agregandose en el capitulo segundo de la seccién
segunda la obligacién de nombrar un capitular y un
propietario para electores de senadores que repre-
senten a la provincia.

7. Ley de supresion

A esta altura, los cabildos se habian transformado en
juntas de representantes, o sea, verdaderas legislaturas
provinciales, evidencia de la fuerza histérica de la insti-
tucién y de la necesidad de su existencia, que supervivié
a los cambios revolucionarios.

Pero estos cabildos, ligados indisolublemente a la forma-
cién de nuestro federalismo y al nacimiento de la patria,
sufririan rudo golpe en 1821 por la ley del 24 de diciem-

bre, sancionada por la Junta de Representantes de la Pro-
vincia de Buenos Aires, bajo la inspiracién rivadaviana,
de corte unitaria y centralista, que dispuso la supresién
de ellos. Veamos el texto de esta ley de graves consecuen-
cias: “La Honorable Junta de Representantes de la Pro-
vincia, usando de la soberania ordinaria y extraordina-
ria que reviste, ha acordado y decreta con todo el valor y
fuerza de ley lo siguiente:

«  Articulo 1: Quedan suprimidos los cabildos has-
ta que la representacion crea oportuno establecer la
ley general de las municipalidades.

o Articulo 2: La justicia ordinaria serd adminis-
trada por cinco letrados denominados jueces de pri-
mera instancia.

« Articulo 3: Dos de los cinco jueces administra-
ran justicia en la Capital y tres en la campana.

o Articulo4: La dotacién de los jueces de la Capital
serd de mil y quinientos pesos y la de los de campa-
na de dos mil pesos anuales, sus atribuciones hasta
el establecimiento de los cddigos seran las mismas
en lo civil y criminal que la de los alcaldes llamados
ordinarios.

o Articulos: Enlaimposibilidad de establecer una
divisién bien proporcionada del territorio de la Pro-
vincia, hasta obtener el padrén y plano topografico,
el gobierno designara en interin a los tres jueces de
campafia en sus respectivas jurisdicciones.

«  Articulo 6: Se nombrara un letrado que desem-
pefie las funciones de defensor de pobres y menores
y procurador general de la Provincia con la dotacién
de mil doscientos pesos anuales.

o Articulo 7: Habra en cada parroquia un juez de
paz.

«  Articulo 8: En las parroquias de campana el go-
bierno establecerd los que considere necesarios se-
gln su extension.

o Articulo 9: Las atribuciones de los jueces de paz,
interin se publican los cédigos respectivos, seran
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juzgar en todas las demandas que las leyes y practica
vigentes declara verbales, arbitrar en las diferencias
y en la campafia reuniran las de los alcaldes de her-
mandad que quedardn suprimidos.

«  Articulo 10: La policia alta y baja, la inspeccién
de mercados y abastos en todo el territorio de la Pro-
vincia estard a cargo de un jefe de policia, de seis co-
misarios para la Capital y ocho para la campaiia.

«  Articulo 11: La dotacién del jefe de policia serd
de dos mil pesos anuales; de los seis comisarios para
la Capital, cuatro tendrin el sueldo de ochocientos
pesos anuales, los otros dos serdn inspectores de
mercados y abastos, con la dotacién de seiscientos
pesos anuales y la misma tendrdn los comisarios de
campana.

«  Articulo 12: Las atribuciones del jefe y comisa-
rios de policia seran designadas por el gobierno has-
tala sancién de las leyes correspondientes.

Esto significa que se fraccionan las atribuciones de los
cabildos en varias nuevas instituciones: la justicia de pri-
mera instancia, la justicia de paz y la jefatura de policia
y comisarios. Ademas, la supresién de los cabildos y su
eventual reemplazo por municipalidades creadas por la
Junta de Representantes, sefiala Bernard (1976), seria “pa-
sar de tal modo del gobierno municipal descentralizado,
tipico del derecho hispano y de Indias, al sistema de mu-
nicipalidades francés, propio de los regimenes unitarios.
Se advierte asi en el atropello el trasfondo politico. Por eso
hemos sostenido que esta ley importa la primera gran cri-
sis del municipalismo en Argentina, crisis cuyos pernicio-
sos efectos se van a extender hasta la organizacién consti-
tucional definitiva del pais, en 1853” (Bernard, 1976).

En nombre de la soberania del pueblo se quité al pue-
blo su antiguo poder de administrar sus negocios
civiles y econdémicos. De un antiguo cabildo espafol
habia salido la luz, el 25 de mayo de 1810, el gobierno
republicano de los argentinos, pero a los pocos anos
este gobierno devor6 al autor de su existencia. El pa-
rricidio fue castigado con la pena de talidn; pues la
libertad republicana perecié a manos del despotis-
mo politico, restaurado sin el contrapeso que antes
le oponia la libertad municipal. La ley que suprimid
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la libertad municipal para reemplazarla por la poli-
cia militar, cuyo modelo trajo Rivadavia, de Francia,
donde los Borbones lo tenian del despotismo de Na-
poledn, ha sido el brazo derecho de Rosas (J. B. Alber-
di, citado en Hernadndez, 2003 p. s/d )

Esta disposicion legislativa de la provincia de Buenos
Aires fue imitada por las otras provincias, que sucesiva-
mente suprimieron sus respectivos cabildos, en un pro-
ceso que termind en 1833 en Santa Fe. Sin embargo, hacia
1852, s6lo hubo una excepcidn en esta suplantacién de los
gobiernos locales por los provinciales, y fue el de la ciu-
dad de Oran en Salta.

8. Decreto del Director Provisorio de la
Confederacion Argentina del 2 de septiembre
de 1852.

El Decreto del director provisorio de la Confederacién
Argentina, General Justo José de Urquiza, de fecha 2 de
septiembre de 1852, para organizar la Municipalidad de
Buenos Aires, que, segin Bernard (1976), fue un instru-
mento legal que en su prefacio efectué un claro resumen
del problema municipal, lo definié como un instituto na-
tural, sefiald el error de la supresion del Cabildo y luego
en su cuerpo normativo lo organizé como un auténtico
poder o gobierno municipal sobre la base de la elecciéon
popular.

Asimismo, se consideraba que:

1. Siendo evidente que la Nacién o sus represen-
tantes no pueden ejercer una jurisdiccion atil y legi-
tima sino sobre los intereses generales, y que los del
distrito, como los del individuo, seran siempre mejor
administrados por los interesados.

2. Elrégimen municipal estd en el interés de toda
la Nacién porque no se puede conseguir armonia en
las diferentes partes de un todo, si no se funda el or-
den en cada una de ellas.

3. Y finalmente, que es propio y digno que la ciu-
dad de Buenos Aires haga el ensayo de una institu-
cién tan benéfica, demostrando practicamente la
bondad de la regla del sistema municipal que con-
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siste en dejar los negocios peculiares a la libre admi-
nistraciéon de los que tienen interés en ellos y mais
capacidad para dirigirlos, a fin de que el resultado
sirva de ejemplo y modelo a las demas ciudades de
la Nacién.

Entre los articulos mds importantes del decreto de en-
cuentran:

«  Articulo 1: Establecia una Municipalidad parala
Ciudad de Buenos Aires, compuesta de veintidn mu-
nicipales y un presidente.

«  Articulo 2: Definié a la institucién: “La Munici-
palidad, considerada como una asociacién de fami-
lias unidas por intereses, bienes y derechos comunes
a todos sus miembros, entra en la clase de persona
civil; es capaz de contratar, de adquirir, de poseer, de
obrar en justicia como los particulares”.

«  Articulo 4: Disponia el caricter electivo de las
autoridades municipales.

«  Articulo 13: Imponia la obligatoriedad de la pu-
blicidad anual del “presupuesto de gastos y entradas
y una memoria que abrace todas las operaciones del
afno”.

«  Articulo 72: Facultaba a la Municipalidad a es-
tablecer “impuestos directos, multas, peajes y pon-
tazgos para la creacion y preservacion de los estable-
cimientos necesarios, ttiles y cémodos de que debe
dotar a la ciudad, haciéndolo con la aprobacién de la
legislatura nacional”. (Decreto de Organizacién de la
Municipalidad de Buenos Aires de 1852)

9. Sancion de la Constitucién Argentina

Como ya se expresé con anterioridad, la primera gran cri-
sis del municipalismo en Argentina se evidencia a través
del cambio del derecho hispano por el sistema de munici-
palidades francés, propio de un régimen unitario. Esto se
manifiesta en la sancién de la Constitucién de 1853.

Por lo tanto, el restablecimiento del régimen municipal
se encuentra en el articulo 5° de la Constitucién Nacional

\._h

(...) entre las condiciones fijadas a las provincias para

el goce y ejercicio de sus instituciones impuso la de
asegurar el “régimen municipal”. La frase no figu-
raba en el Proyecto de Alberdi y fue estampada de
pufo y letra por el constituyente representante de
la provincia de Cérdoba, Juan del Campillo. Como
en otros temas importantes, no hubo discusién y se
aprobé directamente. (Hernandez, 2003 p. s/d).

Como sefiala Herndndez (2003), tomando las palabras de
Alcides Greca, en el articulo 5° de la Constitucién Nacio-
nal reside el fundamento juridico-politico de la autono-
mia municipal:

Creemos que se ha establecido una triple gradacién
institucional en el Estado federal entre gobierno
federal, provincias y municipios. Este origen cons-
titucional del gobierno local significa, en nuestro
criterio, que las provincias no pueden desconocerlo
seglin imperativo

del articulo 5 (...) y, en consecuencia, es la base de las
instituciones argentinas. Asimismo, concordamos
con Bidart Campos en que dicho origen constitucio-
nal excluye la tesis tantas veces enunciada, incluso
por jurisprudencia de la Corte Suprema, de que los
municipios sean poderes delegados por las provin-
cias. Esta cuestion asume singular relieve y se vincu-
la no sélo con la naturaleza del municipio sino tam-
bién con otros aspectos, como el poder tributario o el
poder de policia. De mas estd decir que en funcién
de este articulo 5° invocamos el cardcter originario
de ambos poderes, oponiéndonos a quienes defien-
den el caracter delegado de ellos. (Hernandez, 2003
p. s/d)

10. Ley Organica de la Municipalidad de
Buenos Aires del 6 de mayo de 1853

La Constitucién de 1853 declard a Buenos Aires capital de
la Confederacién y establecié la nacionalizacién de las
aduanas. Juan Bautista Alberdi, principal idedlogo de su
redaccién, cuestionaba la indefinicién legada de la Colo-
nia entre la Ciudad de Buenos Aires y el territorio de la
Provincia.
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La Ley Organica Municipal para la Ciudad de Buenos
Aires, sancionada el 6 de mayo de 1853 por la misma
Convencién Constituyente que nos dio la Constitucion
Nacional, actuando esta vez como Congreso nacional.
En sus considerandos la Comisiéon Redactora, que era la
Comisién de Negocios Constitucionales formuladora del
Proyecto de Constitucién, integrada por Zapata, Leiva,
Gutiérrez, Diaz Colodrero, del Campillo, Ferré y Goros-
tiaga, expresd: “El sistema municipal, palanca del pro-
greso material y de la buena policia de las ciudades, es
de esperar que se extienda a toda la Reptiblica y que sea
consignado en las cartas provinciales. Por esta razén re-
comienda la comisién a vuestra honorabilidad, una aten-
cién especial a la ley referida, acompanada en proyecto
para que alcance la perfeccién posible, puesto que, proba-
blemente, servird de modelo para establecer municipali-
dades en todala Confederacién. Se permitird observar la
Comision que en la ley proyectada se ha cuidado de no
dar a la Municipalidad injerencia alguna en el gobierno
politico, para que esta institucién permanezca siempre
dentro de la érbita policial, en la cual ha de prestar ser-
vicios incalculables e indispensables, hoy que tan aban-
donadas se hallan las ciudades argentinas, reclamando
urgentemente el bienestar, el ornato, la salubridad, que
tanto halagan a los hombres en los tiempos modernos”.

A diferencia del decreto de 1852, no obstante, la ley esta-
blecia una diferencia entre la Municipalidad y el territo-
rio de la Capital: «<El Congreso establecera las Municipa-
lidades subalternas de que deben ser dotados los demés
pueblos comprendidos en el territorio de la Capital» (Ley
Organica para la Ciudad de Buenos Aires).

En respuesta, la Provincia de Buenos Aires se separé del
resto del pais, con el nombre de Estado de Buenos Aires,
hasta 1861. En 1854 la Camara de Representantes y el Se-
nado de Buenos Aires se vieron enfrentados al problema
de la municipalidad. En octubre de ese afio fue sancio-
nada la Ley de Municipalidad para la Capital, que por
primera vez determind la eleccién directa de los muni-
cipales por parroquias por parte de los vecinos. Los limi-
tes territoriales, la composicién de la Municipalidad y la
elecciéon del presidente y los vicepresidentes mantenian
el mismo criterio que el decreto de Urquiza.

La Reforma Constitucional de 1860, condicién para la re-
incorporacién de Buenos Aires, modificé la referencia es-

i

pecifica ala ciudad para precisar que la capital seria esta-
blecida porley especial del Congreso. Ese afio el Congreso
dicté una nueva Ley Organizativa del Régimen Municipal
de la Ciudad de Buenos Aires, a la que denominaba Ca-
pital Provisoria. La norma disponia la federalizacién del
territorio de la Municipalidad, que estarfa integrada por
trece municipales titulares y cinco suplentes, mantenien-
do la integracién de funciones ejecutivas y legislativas.

La batalla de Pavén posibilitd que Buenos Aires impusiera
sus condiciones para reincorporarse a la Confederacién
y la federalizacién dispuesta en 1860 resultara sin efecto.
En 1862, en cambio, la ley 19 fij6 la residencia de las au-
toridades nacionales en la Ciudad de Buenos Aires «bajo
los términos y condiciones ofrecidas por la legislatura de
dicha Provincia». A partir de entonces las autoridades
nacionales residieron en la Ciudad de Buenos Aires como
huéspedes del gobierno provincial, un periodo marcado
por una permanente tensién entre ambos poderes.

Segtin Miguel Angel Scenna (1871), “Buenos Aires era la
capital de la Republica, pero una capital sui generis, ya
que lo era prestada, a titulo transitorio, por negarse la
provincia homénima a entregar a la nacién su joya dilec-
ta, principal ciudad y maximo orgullo. [...] La provincia
toleraba la presencia del presidente y los ministros en su
propia capital, y esa convivencia entre organismos na-
cionales y provinciales fue inagotable manantial de fric-
ciones y rozamientos de todo orden, acentuados por la
circunstancia de que el gobernador de la provincia y sus
sedes no perdian oportunidad de demostrar al primer
mandatario que no pasaba de ser un huésped incémodo,
casiun intruso, dentro de la ciudad”.

Segtin Seijas (2014) en “Las facultades jurisdiccionales de
la Ciudad de Buenos Aires™ “Hasta la presidencia de Mi-
tre, Buenos Aires era una cosa y el resto del pais era «el
interior» o «las provincias»; pero entre los gobiernos de
Sarmiento y Avellaneda se fue afirmando la existencia de
una entidad nacional. De esa manera comenz6 a perfilar-
se una contradiccion entre Buenos Aires y la Nacion, en
lugar de la anterior entre Buenos Aires y «el interior» o
«las provincias». En la medida en que la Nacién consoli-
daba su fortaleza, el enfrentamiento se definia a su favor”.

Por su parte, en agosto de 1867 la Legislatura de la Pro-
vincia de Buenos Aires establecié los limites territoriales
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del Municipio de la Ciudad de Buenos Aires: De acuerdo
ala nomenclatura actual, el territorio del Municipio que-
daria asi limitado por el perimetro formado por las calles
Cérdoba, Medrano, Castro Barros, Venezuela, Boedo y
Saenz entre el Arroyo Maldonado y el Riachuelo. El terri-
torio del Municipio abarcaba una fraccién de los partidos
de San José de Flores y Belgrano, por lo cual Buenos Aires
debid pagar hasta 1870 una suma compensatoria produc-
to de las rentas percibidas en la parte de territorio que les
habia privado.

Elrégimen institucional de la Ciudad se mantuvo estable
por once afios, desde 1865 hasta 1876, ocasién en que la
Legislatura provincial dictd la primera Ley Organica de
las Municipalidades. El titulo primero definia la cons-
titucién para Buenos Aires de la Municipalidad de la
Capital, que estaria integrada por un Concejo Central y
tantos Concejos Parroquiales como sea el nimero de pa-
rroquias. Los concejos estarian divididos en un Departa-
mento Ejecutivo unipersonal y un Departamento Delibe-
rativo compuesto por los demdas miembros. El presidente
del Consejo Central seria electo entre sus miembros «por
votacién nominal y a simple mayoria» (Ley Organica de
las Municipalidades. Ley 1.079, 1876)

En 1880, en uno de los tltimos actos de gobierno de Ni-
colds Avellaneda (cuya eleccion seis afios atrds, como
hombre del interior, habia desatado un alzamiento de
sectores portefos), el Congreso Nacional dispuso la fede-
ralizacién del territorio de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires. Tras anunciar Avellaneda su intencidn,
las fuerzas provinciales se alzaron en armas y el gobierno
federal se trasladé al entonces vecino pueblo de Belgra-
no, donde (tras derrotar la reaccién de la Provincia) el
Congreso sanciond la Ley 1029 que federalizé definitiva-
mente el territorio de la Ciudad de Buenos Aires.

11. Los Municipios en la Provincia de San Juan
en el siglo XIX

El Cabildo que se establecié en las colonias espafiolas del
Virreinato del Rio de la Plata respondié al Cabildo vigente
en Espafa durante los siglos XII y comienzos del XIV, de-
bido a razones practicas y de rebelién ya que éste gozaba
de mayor autonomia y no se respetaba la organizacion real.

El Cabildo se establecié en San Juan, como en Chile y en
el Rio de la Plata, de acuerdo al modelo que funcionaba
en el Pert. “Cabildo, Justicia y Regimiento” reunidos en
capitulo presidido por el Teniente Corregidor y Justicia
Mayor, suprema autoridad local, ejercieron el gobierno
politico-militar, administrativo y judicial del territorio
sanjuanino. En caso de acefalia en el cargo de Teniente
Corregidor, los alcaldes del cabildo desempefiaron las
funciones, hasta nueva designacién del titular por el Co-
rregidor de Cuyo. En una poblacién como la de aquel San
Juan de los siglos XVIy XVII en la que por espacio de afios
no funcionaria a veces el mismo Cabildo el cuerpo rara
vez contd con los alcaldes (dos), regidores (seis a doce) y
demas miembros de rigor, como el alguacil mayor.

Dos cabildos funcionaron en territorio sanjuanino: por
un lado, el Cabildo de San Juan, subsistente con funcio-
nes de gobierno hasta la formacién de la legislatura en
1821, en plena época patria, y el segundo el Ayuntamiento
de Jachal que funcioné hasta muchos afios después.

En 1751 se fundé la Villa San José de Jachal, directamen-
te subordinada a la Junta de Poblaciones de Chile, desde
ese momento la jurisdiccién sanjuanina quedd separada
de Jachal. No duré mas de 25 afos la particién de lo que
habia sidoy continuaria siendo por un tiempo mas, el Re-
gimiento de San Juan de la Frontera. Luego se realiz6 el
traspaso del Corregimiento de Cuyo al Virreinato del Rio
de la Plata, en 1776.

En comparacién, el Cabildo de Jachal era mis importante
que el de San Juan, ya que tenia mayor poder econdémico
proveniente de la actividad de engorde del ganado que
era transportado a Chile. También era mds participati-
vo y democratico, y el localismo estaba muy marcado. El
Cabildo de San Juan era menos participativo; existia una
clase social aristocratica con poder econdémico, cuyos
miembros se turnaban en el ejercicio del poder. La supre-
sion de este Cabildo fue anterior a la llevada a cabo en el
Cabildo de Buenos Aires; no obstante, sus dirigentes se
siguieron reuniendo en sus domicilios particulares.

Salvo el primer Cabildo, designado probablemente por
Juan Jufré en 1562, los sucesivos Cabildos de San Juan
fueron elegidos por el Cabildo saliente, con arreglo a la
legislacion de Indias sobre la materia. La eleccién del Ca-
bildo requirié, para su validez, la aprobacion del Corregi-
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dor de Cuyo y del Gobernador de Chile, sin necesidad de
recurrir al Virrey del Perd. La designacién de cabildantes
o regidores se cumplia el primero de enero de cada afo.
Como en el ordenamiento de la antigua Roma, las ma-
gistraturas del Cabildo colonial fueron electivas, anuales
y colegiadas.

Los requisitos para ser cabildantes estuvieron minuciosa-
mente reglamentados. Los alcaldes debian saber leer y es-
cribir, tener 25 afios cumplidos y no ser deudores de la real
hacienda. Todos debian ser vecinos de la ciudad, lo que
significaba vivir y tener casa en ella. Este requisito elimi-
né del Cabildo a los sacerdotes, funcionarios residentes,
militares en servicio activo, dependientes, hijos de familia
y todo aquel que no tuviera su propia casa y familia. Pro-
clamado el resultado de la eleccién, los nuevos regidores
juraban los cargos y recibian acto continuo su correspon-
diente insignia. Durante el desempeno de las funciones,
“ningtn cabildante podia tener abierta tienda o negocio
con venta al menudeo ni servir en malos oficios”.

La poblacién sanjuanina fue escasa, por ese motivo es
que entre 1680y 1683 el cuerpo estuvo integrado por deu-
dos y allegados del teniente corregidor y todos los cabil-
dantes fueron parientes entre si, y que entre 1695 y 1699,
la ciudad carecié de Cabildo (Cabrera De Casti, 1989).

12. Constitucion de la Provincia de Santa Fe de
1921

La canalizacién de la produccién santafesina a través del
puerto de Rosario origina un formidable polo econémico
que

con el correr de los afios no se resignd a continuar de-
pendiendo de la ciudad capital, reclamando un gra-
do de participacién politica acorde con su evolucién.
Una de esas manifestaciones lo constituyé la modi-
ficacién de la constitucién vigente a ese momento,
que desembocaria en la frustrada reforma de 1921
(Boasso, 2010 p. s/d),

fruto del descontento en el sur de la provincia.

La Constitucién Provincial de Santa Fe de 1921 tuvo gran-
des rasgos de progresismo en su interior, adscribiéndose
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al constitucionalismo social como lo hicieron la Consti-
tucion de México de 1917 y la de Weimar de 1919, ya que
consagré antes que la Constitucién Nacional los dere-
chos de los trabajadores y un estado laico (Boasso, 2010).

El 15 de marzo de 1921 empezaron las sesiones. Las dis-
crepancias entre los congresales giraban fundamen-
talmente en torno del régimen electoral y la cuestion
religiosa. Como el debate de la misma duré mas de los
90 dias establecidos por la ley 2003, el gobernador Enri-
que Mosca la vetd por decreto, el 27 de agosto del mismo
ano. Recién fue en 1932 cuando la provincia adoptaria la
Constitucién de 1921, pero tan solo duro tres afos, a cau-
sa de la intervencién federal ordenada por el gobierno de
Agustin Justo. (Boasso, 2010)

13. La Reforma Constitucional de 1994

La Ley 24.309 declara la necesidad de la reforma consti-
tucional de 1994. La misma “(...) tuvo las mayorias exigi-
das constitucionalmente por el articulo 30 de la ley su-
prema, es decir, mas de dos tercios de la totalidad de los
miembros de cada una de las cimaras; y los convencio-
nales fueron electos en comicios absolutamente limpios,
con vigencia del Estado de derecho y de las libertades
publicas” (Hernindez, 2003).

En el amplio contexto de nuestra historia institucio-
nal, consideramos que ésta es la reforma con mayor
legalidad y legitimidad, y que, ademas, debe clausu-
rar dolorosas etapas de frustraciones y desencuen-
tros que incidieron gravemente en la vida nacional.
La Constitucién Nacional que nos rige es la de 1853,
con las reformas de 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994, tal
como fue jurada por los convencionales y autorida-
des federales al concretarse la tltima reforma. (Her-
nandez, 2003 p. s/d)

La Reforma Constitucional de 1994 consagra en su ar-
ticulo 123° la autonomia municipal, expresando que:
“Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a
lo dispuesto por el articulo sto asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y fi-
nanciero”. Este articulo se consagré debido a un notable
grado de acuerdo, luego de un largo proceso que venia
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afirmandose desde hace décadas; para ello fue necesario
avanzar en medio de graves dificultades: la falta de vi-
gencia del Estado de Derecho, la centralizacién del pais,
la dependencia de los municipios, la estrecha interpreta-
cién de la Corte Suprema sobre la naturaleza juridica de
los gobiernos locales, el debate frente a quienes sostenian
la autarquia municipal y la ausencia de una ponderable
cultura politica y juridica (Hernandez, 2003).

14. Reforma de la Constituciéon de la Provincia
de San Juan (1986)

La Reforma de la Constitucién sancionada en 1986 marcd
un hito trascendental para el pais y sirvié de base para
constituciones posteriores, al marcar el modelo en cuan-
to ala incorporacién de derechos y garantias que fueron
sumados en 1994 en la reforma de la Constitucién Nacio-
nal, siendo la primera provincia en modificar la Carta
Magna en la Repiblica Argentina tras el regreso a la de-
mocracia en 1983.

En 1985, el gobernador Leopoldo Bravo debido a mdlti-
ples pedidos de instituciones, pens6 necesaria una refor-
ma en la Constitucién provincial. La Convencién Cons-
tituyente sancioné la Constituciéon Provincial de 1986,
luego de las elecciones generales.

“La nueva Constitucién de 1986 planted una variedad
de cambios respecto a su antecesora de 1927, entre ellos
impulsé la creacién de institutos como el Tribunal de
Cuentas y el Defensor del Pueblo; incorpord como anexo
el Pacto de San José de Costa Rica. Asimismo, los conven-
cionales constituyentes afladieron derechos individuales
caracterizados como de avanzada para la época, tales
como la accién de amparo o el hdbeas corpus; disposicio-
nes para la defensa de la Constitucién y la democracia
con el objeto de prevenir cualquier potencial ataque que
buscara desestabilizar el incipiente sistema democrati-
co, para ello fue establecida una inhabilitacién perpetua
para ocupar cargos publicos a los funcionarios que cum-
plieron labores de responsabilidad politica en los regime-
nes de facto” (Cimara de Diputados de San Juan, 2016).
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El “mientras tanto” de la politica
social argentina.

Entrevista a Pilar Arcidiacono
Fecha de realizacién: 06/05/22

F-: Bueno Pilar, lo primero, quiero pedirte permiso para grabar, para des-
pués, con tu consentimiento, desgrabar y transcribir la entrevista.

P-: Si, obvio.

F-: Para comenzar, te quiero preguntar, desde tu experiencia y tus conoci-
mientos, cémo definirias las politicas sociales: ;qué es una politica social?

P-: A ver, me parece central pensar que la politica social opera en el proceso de
redistribucién social modificando y siendo modificada a la vez por un orden
politico y moral. Me parece central la idea del orden politico moral, porque
tiene mucho que ver con la legitimidad, que después van a tener las politicas
sociales para moldear el mundo de las desigualdades, de aquellos niveles de
desigualdad que son, y no, tolerables. Yo no tengo una visién de la politica
social en su clave mas ético normativa, es decir, lo que deberia ser la politica
social, sino que son dispositivos estatales, principalmente, pero que a veces
exceden las fronteras del Estado con vinculos porosos, borrosos con la so-
ciedad civil, con la familia, con la comunidad. Es bien interesante; pero que
efectivamente opera en el mundo de las desigualdades moldedndolas, sno? A
veces, para hacer una sociedad mas igualitaria; a veces, para hacer sociedades
mas desigualitarias. Es decir, cuando ponemos a rodar las politicas sociales
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puede salir cualquier cosa. Y me parece que hoy por hoy,
no sé siva para ese lado la pregunta, hoy por hoy hay mu-
cho en la escena, mucho en la escena publica, en la esce-
na mediatica y en el sentido mas hegemoénico que queda
de la politica social limitada al campo... el que yo estudio
particularmente. Yo vengo investigando el mundo de lo
no contributivo de los programas sociales, o de la politica
socio-asistencial, transferencia de ingresos y bueno, nos
olvidamos que la politica social es un montén de otras
cosas de lo cual se habla menos, que también un montén
de sectores -que hablan y cuestionan la politica social, o
esta visién mds restrictiva- se olviden de que son recep-
tores de la politica social. Por ejemplo, estamos en la uni-
versidad puablica gratuita, vamos a hospitales, alguien de
nuestra familia cobra jubilaciones, pensiones, sno? Como
que la discusion en los tltimos afios se restringié a una
mirada mds acotada, restringida, de la politica social al
mundo de lo que vulgarmente se llama: “los planes so-
ciales”. Me parece que es interesante reponer como otras
miradas de la politica social, otros campos, que incluso
son mucho mas antiguos, que son, digamos, pilares uni-
versales o contributivos que también forman parte del
campo mas amplio de las politicas sociales. Como tam-
bién poner en primer plano otras esferas que participan
en la provision de bienes y servicios que hacen a la re-
produccién social, ademas del Estado, como una esfera
desde ya privilegiada. Pienso en la familia, las organiza-
ciones sociales comunitarias, el propio mercado, como
un lugar de espacio de satisfaccidn, para ciertas familias
que se auto excluyen y van al mercado a consumir bienes
y servicios del bienestar como las escuelas de gestién pri-
vada o las prepagas, casos muy tipicos en la Argentina.

F-: Y socialmente, ;qué definicion suele dar en lo coti-
diano la poblacién respecto a la politica social, o los mal
Ilamados “planes sociales”?

P-: Bueno, yo creo que la agenda estd totalmente copa-
da por la discusién de los planes, que no es casual. Por
un lado, hay un hecho que es concreto que es un salto
cuantitativo, impresionante en la Argentina, un proceso
de masificacién de todas las politicas, digamos, planes
y otras politicas vinculadas con el mundo de lo no con-
tributivo y de lo socio-asistencial. Cuando yo empecé a
estudiar, que fue justo con el Jefas y Jefes, que yo estaba
terminando mi maestria, lo que primaba era la idea del
mientras tanto, de la emergencia. Hoy, 20 afios después

ENTREVISTA

sabemos que evidentemente todo este conjunto de dis-
positivos es algo que vino para quedarse, que es algo mas
bien estructural, que atraviesa la politica social y que se
convirtié en un pilar. Un ejemplo, si miras las asignacio-
nes que paga ANSES podes ver que, a grandes rasgos,
con variaciones mensuales, es alrededor del 50% de pa-
gos de AUH y es el 50% de las asignaciones para forma-
les. Evidentemente todo esto interpela el corazén de la
discusion mds trabajo-céntrica de la sociedad argentina,
que es un pilar importante, con un montén de anclajes,
de valores, de nostalgias y que en definitiva estructura la
vision sobre cudn legitimo es que algunas personas reci-
ban transferencias por fuera del trabajo formal. La gente
habla de la AUH, habla de los planes, sigue hablando de
Jefas y Jefes, circula ptublicamente este discurso, que en
el fondo muestra los limites de la matriz trabajo-céntri-
ca, que ahi, me parece, de alguna manera perdemos de
vista que hay algunas transformaciones estructurales y
esa nostalgia contributiva aparece y re-aparece en la es-
cena publica. Entonces se sigue afiorando ese momento
donde lo contributivo tenifa como un universalismo de
hecho y ya no lo tiene. Y encima informacién errénea, o
como se llaman ahora; fake news. Por ejemplo, el otro dia
miraba una, sobre la cantidad de dinero que recibe una
familia: estaba en un diario de divulgacién masiva, y era
absolutamente falso. Circulan mentiras, montadas so-
bre sospechas permanentes, sospechas morales; por eso
digo, me parece, que el tema del orden politico y moral
en la politica social es importante. También se desconoce
que en realidad gran parte de las politicas contributivas
se pagan con el lado fiscal que no necesariamente es con-
tributivo. Muy en el fondo, creo que la pregunta del mi-
116n seria qué pasa si sacamos todas esas politicas y como
nos imaginamos una sociedad; qué sociedad estamos
dispuestos a tener, ;no? qué queremos como sociedad sin
estas politicas que tanto molestan aparentemente, que
tanto hacen ruido, que tanto nos han dado para memes,
para la moralizacién de los consumos, que es otro gran
tema, donde parece que esos dineros juzgados se van
para el lado del juego, del alcohol y todo lo que ya sabe-
mos que circula.

F-: Hace unos dias lei en un medio grafico que las politi-
cas o los programas sociales son un invento argentino,

sestanasi?

P-: No habfa escuchado esa afirmacién.
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F-: Algunos sectores sostienen eso...

P-: Es cierto que Argentina tiene un nivel de masividad
enorme, lo cual veo como algo positivo en todo caso, o
sea, qué bueno que Argentina haya podido lograr esto,
encima para edades activas donde otros paises a lo sumo
pueden tener seguro de desempleo. Digo en edades acti-
vas porque es mas complicado; porque en viejos y nifos
es mas aceptado, un poco es la discusién que teniamos
en la pregunta anterior. Pero no es menor esa cobertura
en edades activas, tener un nimero importante de per-
sonas que reciben algin tipo de programa de Estado, a
los cuales el Estado mira, de alguna manera. Si miramos
la pandemia, los paises se agarraron de lo que tenian. A
diferencia de montar estrategias sobre el seguro de des-
empleo, Argentina fue por otro lado, porque nuestro se-
guro de desempleo es una institucion tardia y bastante
débil. También vemos como otros paises tienen rentas
minimas o como lo llamemos, de ingresos minimos de
insercién, con esquemas de contraprestacion; tenemos
en general pocas experiencias universalistas incondi-
cionales como ha sido el postulado del Ingreso Ciudada-
no Universal. Tenemos en general experiencias mucho
mas acotadas en cobertura, poco generosas también en
cuanto a la cuantia, en cuanto al potencial desmercan-
tilizador, pero es un problema que trasciende digamos a
nuestro pais. Ademds, Argentina tiene un problema mas
grande de informalidad por ahi respecto a estos otros
paises que tienen problemas de desocupacidn, es otra
arista de la discusion. Pero alo que quiero llegar es que la
discusion sobre los ingresos desde el Estado a poblacién
con dificil insercién en el mercado formal asalariado, no
es un “invento” de Argentina, incluso pensando en todo
lo que ha sido en un primer momento, en los 90, la can-
tidad de los programas de transferencia condicionadas
de ingresos, que estuvieron en la mayoria de los paises
de la Regién y en otras regiones tipo Africa, también. En-
tonces digo no, la del invento argentino, no. Si creo que
Argentina tiene algunos mecanismos y arreglos insti-
tucionales bastante originales, que a mi no me gustaria
llamarlo hibridos. Por ejemplo, la AUH es particular, es
particular porque tiene digamos esta mezcla entre la se-
guridad social contributiva, la no contributiva, no es un
plan, depende de una institucionalidad de la Seguridad
Social como ANSES. Tiene algunas particularidades mas
propias del modelo argentino digamos, pero no creo que
sean un invento argentino las politicas de ingresos.
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F-: En su libro “La politica del mientras tanto” en el que
analiza 3 casos luego de la crisis de 2001-2002 en Argen-
tina: ;qué continuidades y rupturas advierte en el mapa
dela politica social a 20 afios del Jefas y Jefes?

P-: A ver, hay algunas areas que yo no segui tanto. Ali-
mentario no segui tanto, pero tampoco ha habido gran-
des transformaciones porque ya en ese, el gobierno na-
cional transferia, y las provincias, auténomamente, iban
decidiendo cdmo hacer la politica alimentaria; creo que
ahi lo que fue cambiando es una tendencia, es como un
ajuste de sintonia fina, me parece, lo estoy pensando aca
con ustedes, hacia el mecanismo de transferencia de in-
gresos, de que la politica alimentaria no estuviera vincu-
lada con la entrega de alimentos, sino con transferencias
de ingresos, en algunos casos condicionados a alimen-
tos 0 a ciertos consumos como la tarjeta Alimentar,
pero no la entrega directa ;no? Como que creo que eso
se terminé consolidando como cierto filén de la politica
alimentaria, la posibilidad de que las familias tengan
mas margen para decidir sobre los consumos. Ahi lo
que es interesante es que ANSES pasa a ser parte de esa
politica, de la politica alimentaria, que es un actor al cual
le seguimos otorgando responsabilidad en prestaciones.

En el tema microemprendimientos y todo eso, como fue
el Manos a la obra, porque el otro caso que analizo en
el libro es el Manos a la obra, no lo estoy siguiendo, no
creeria que hay tantos cambios en el tema de microem-
prendimiento, pero si que ha explotado por todos lados
la discusién mds de cooperativas, de arreglos coopera-
tivos en relacién con los cambios que tuvo el Ministerio
de Desarrollo Social, por el Programa Argentina Trabaja.
Allf se fortalecié mucho la linea de Economia Social, del
Ministerio de Desarrollo Social. Por ese lado el cambio es
importante.

Y después yo tenia el Jefas y Jefes en su momento dentro
de los analisis sobre la post crisis. Ahi la problematica,
de alguna manera, sigue siendo la misma. Por ejemplo,
aun salvando las distancias, veo actualmente algunas
improntas de los programas previos, de empleo transito-
rio de transferencia de ingresos, veo la idea de asegurar
el riesgo a no tener ingresos en familias con hijos, eso
contintia de alguna manera. Veo esa historia de Jefas y
Jefes dividiéndose, tal vez bifurcandose, lo estoy pensan-
do ahora, hacia una prestacién como la AUH vinculada
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con nifos, nifias y adolescentes siiper mega masiva, de-
pendiendo de ANSES y con otro rostro el Estado, que es
el rostro de los programas del Ministerio de Desarrollo
Social con el Potenciar Trabajo o el Salario Social Com-
plementario, destinado a lo que se llama edades activas,
que contintan con la légica de la condicionalidad y la
contraprestacion. El tema de los montos ha cambiado al-
gunas cosas vinculadas, porque recordemos que el Jefas
y Jefes nunca se movid y eso hizo que el plan se licuara
por la inflacién, y en estos casos contemporaneos esto se
contempla. Creo que ahora nadie se le ocurre pensar que
la AUH se va a ir, 4no?, como que vino para quedarse y lo
mismo me parece con los programas, mas alld de la dis-
cusién publica de convertir planes en “trabajo”. Pero que
en general hay una cantidad de poblacién que se sabe que
va a estar asociada en algin tipo de politica de ese perfil.

Creo que el gran cambio en los @ltimos afios es el rol de
ANSES en la politica, que yo no lo miré en su momento,
porque no tenia nada que ver, porque ANSES era el or-
ganismo de los jubilados y pensionados, y hoy por hoy
para todos tengo que mirar ANSES, por eso yo me topo
con el organismo de una manera tan significativa por-
que es para la Asignacién, pero también para las pensio-
nes no contributivas, pero también para lo alimentario,
pero también fue para las computadoras con el Conectar
Igualdad, pero también fue para los PROCREAR y PRO-
GRESAR, ;no? Entonces, aun cuando no paga, de forma
directa, pero es un organismo que hace las inscripcio-
nes, atraviesa un montén de prestaciones, un montén
de politicas que “cuelgan” de ANSES. Para mi esa es la
novedad de los Gltimos afios, ademads de la masificacién
de las transferencias. La novedad es el nuevo rostro de la
politica social, de un organismo de seguridad social, en
una versién amplia, que es el protagonista de la politica
social argentina, con un Ministerio de Desarrollo Social
cada vez con menos politicas, con menos prestaciones,
con una importancia en el rol relevante politico de go-
bernabilidad, con los actores colectivos adentro y afuera,
pero no en términos de importancia por su portafolio de
prestaciones sociales.

F-: En el marco de la pandemia por COVID 19, ;qué lec-
tura podemos realizar sobre el impacto de este feno-
meno en el mundo de las politicas sociales, el peso del
IFE, y qué caracteristicas asume el mundo del trabajo
pos-pandemia?

ENTREVISTA

P-: Yo pensaba que la pandemia puso en primer plano el
tema de la importancia de las transferencias de ingresos.
De hecho, por ejemplo, por primera vez algunas perso-
nas que nunca habian recibido este tipo de prestaciones
pasan a cobrar el IFE porque era la primera vez que, al
perder ingresos por no poder salir a la calle a trabajar, se
veian como primeros receptores de la politica asistencial,
o de la politica social en general. La pandemia mostro,
me parece que la importancia de tener un sistema mas
robusto de ingresos por eso de hecho algunos bueno,
hemos visto a Laura Garcés (docente-investigadora de la
FaCSo-UNS]J) un montén de veces circular por los espa-
cios defendiendo la postura del ingreso ciudadano uni-
versal, o sea, mucha gente defendié esa postura con fuer-
za en los dias de la pandemia que habia un montén de
encuentros publicos aca y en otros paises. Se trataba de
pensar la necesidad de desvincular ingresos de trabajo
y pensar esquemas mas universales. También desde los
discursos gubernamentales aparecia la limitacion fiscal
de hacer algo asi, pero digamos por lo pronto me parece
que puso en un primer plano durante esos dias, los me-
ses mas algidos, la necesidad de pensar algo diferente y
ampliatorio. Creo que de todas formas la propuesta del
ingreso universal sigue teniendo poca acogida en los dm-
bitos de la élite dirigente y de los movimientos sociales,
quién defiende mas alld de un grupo de académicos o
algunas militancias una politica universal incondicional
sobre todo en un contexto fiscal restrictivo. Creo que hay
mds consenso politico hacia otro tipo de politicas con
esquemas mas contraprestados y con esquemas todavia
no universales, focalizados, aunque sean amplios y bien
masivos. Me parece que la discusién, en Argentina, vie-
ne todavia por ahi. Me parece que del IFE se pudieron
aprender mas cosas de las que aprendimos. ANSES ahi
mejora sus bases de informacién porque la gente fue ac-
tualizando datos a lo largo del IFE, ahora estamos justo
en el momento que se estan decidiendo los destinatarios,
los destinatarios del segundo refuerzo. Evidentemen-
te estas intervenciones como los bonos, los refuerzos
se empezaron a incorporar como mecanismos que van
corriendo atrds de la inflacién, para mantener un po-
der adquisitivo de las prestaciones de la politica social.
También creo que hubo algunas experiencias que fueron
interesantes del segundo refuerzo, que mira solo el indi-
viduo, o sea que para definir el acceso hay un corrimiento
delo familiar a lo individual que es bastante poco comtn
en la politica social, que mira lo familiar. Creo que se vie-
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ne esa discusion sobre ingresos tarde o temprano, que
estd pendiente, creo que estd resuelto por vejeces, ahora
hubo algunas cosas nuevas, del tema de reconocimiento
de aportes de tareas de cuidados, se jubilaron mis muje-
res; creo que por nifos, nifias y adolescentes el nimero
sin cubrir de AUH, no recuerdo ahora, pero es bastante
mds bajo. O sea, creo que el corazén del problema estd
en qué hacemos con edades activas, con juventudes, con
ese mundo.

E-: Estamos hablando de la franja etaria de los 24 y 55
afios...

P-: Claro, es complicada. Hoy por hoy, creo que debe estar
en un millén Potenciar Trabajo, hay un montén de gente
todavia que esta afuera. El solo registro de trabajadores
delaeconomia popular (RENATEP) como que debe haber
como tres millones, muestra que hay gente que no recibe
ingresos complementarios. Mds alld de que las familias
después resuelvan por miles de malabares, changas, lejos
de esa visién que marca “viven del Estado”.

E-: Y ahi ese inter-juego que decia entre las denomina-
ciones, y exclusion e inclusion. Hay muchos sectores
que por distintas razones quedan totalmente excluidos.

P-: Si, hay sectores que quedaron siempre excluidos -digo
personas con problemas de documentacion, migrantes,
privados de la libertad, personas con consumos proble-
maticos- de estas politicas en general.

F-: Es una cuestiéon compleja, medio enmaranada, por
eso mencionabayle preguntaba porlos registros de AN-
SES, y lo que surgio de toda esta masa de trabajadores
informalesy precarizados (que por ahi se solapan, como
concepto) pero que al fin y al cabo en Argentina repre-
senta un 40% de la poblacién.

P-: Es verdad lo que vos decis, Franco. Cuando se habla
del efecto sorpresa, o sea que al Estado, en la pandemia,
se le pone delante toda esta poblacién, yo me acuerdo
de que en el Jefas y Jefes pasé algo muy parecido. En
esa época, hacia trabajo de campo en el Ministerio de
Trabajo, y habia un calculo de 800.000 y llegaron a en-
trar 2.000.000 y ahi se cerré el plan, el 17 de mayo. Me
acuerdo muy bien, porque de hecho esto implicé después
muchos amparos judiciales para revertir la situaciéon y
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fue la primera vez que se judicializaron estas cuestio-
nes. Y entonces se decia que se “colaron por la ventana”
1.200.000 personas, que eran las mujeres captadas por
las estadisticas como las inactivas que se declaran como
activas. Y un poco es esto, sno? Se trata de ver cémo se
muestran las personas ante el Estado, cdmo el juego de
las categorias del Estado va poniéndose a rodar, y como
las personas plantean sus estrategias, con dramaturgias
de distintos tipos. Con el IFE pasé lo mismo, yo recuerdo
en varias entrevistas de ANSES en esa época del IFE, en
el marco de un proyecto PISAC, donde nos decian nunca
habian anotado tantas separaciones o tantos cambios de
domicilio y esto efectivamente, de alguna manera for-
maba parte de las estrategias para ingresar, tratar de lo-
grar algunas modificaciones en la base de ANSES, en Mi
ANSES. A la vez, cuando leemos los diarios de esos dias,
los movimientos de la economia popular, CTEP, el Evi-
ta, ya tenian ese nimero, tienen claras las magnitudes.
Esa magnitud circulaba claramente y bueno el gobierno
no sé por qué razoén tird este otro. Ahora me parece que
con el... vamos a ver qué pasa con el segundo refuerzo
que se tramita estos dias porque ahora la gente se tiene
que inscribir nuevamente. Incluso los de AUH se tienen
que inscribir, entonces el momento de la inscripcién sal-
vo jubilados y pensionados, es un momento de una tam-
bién suerte de frontera, ademds por la discusién de las
paginas oficiales que no funcionan por momentos, pero
también por la brecha digital, la falta accesibilidad, en-
tonces es todo un tema. Pero me parece que, si no hay
una politica mas estructural en esos términos, va a ser
algo como que tenemos recurrente, COmo procesos que
también saturan el sistema. ANSES es un organismo que
estamos viendo hoy, como cuello de botella, donde se le
siguen colgando prestaciones, pero a la vez donde el ho-
rizonte de turnos en el tema de jubilaciones y pensiones
estd mas demorado, sobre todo por lo que fue la atencién
del IFE y el cierre de las oficinas por la pandemia.

F-: A partir de esto que menciona, y teniendo en cuenta
el este momento bisagra que usted mencionaba, qué lec-
tura le provocan las miradas estigmatizantes de los pla-
nes sociales, o las disputas de sentido entre “los que tra-
bajan”y “los que no trabajan”. ;Por qué los movimientos
que cortan la 9 de Julio son los no productivos y los del
Tractorazo representan a la Argentina productiva?

P-: Se ve seguro en muchas de nuestras casas: esas discu-
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siones acaloradas en la mesa familiar atraviesan la coti-
dianidad. Por un lado, el eje trabajo (en cuanto al trabajo
asalariado) versus no trabajo es vertebral en la sociedad
argentina. Pensaba en el capitulo de ustedes Franco, el
de ENAPROS que hicieron para la provincia de San Juan,
del libro que se presenta hoy a cargo de Marcelo Lucero
y Laura Garcés y mostrar que la gente tiene ingresos por
esos planes o esas asignaciones, o lo que fuere y, o sea,
ingresos por parte del Estado, de transferencias directas
y que ademds hace un montén de trabajos, changas, lo
que fuera, trabajos informales, precarios, de cuidado. A
mi me preocupa mas, en términos de lo que hablamos al
principio, de la de la legitimidad de la politica social, de
ese tipo de planes llamemos, y las opiniones en los sec-
tores medios, medios-bajos, me parece que es un trabajo
importante que tenemos que hacer. La politica social ha
respondido mucho para darle legitimidad metiendo 80
millones de condicionalidades y contraprestaciones para
mostrar que los pobres también se activan y hacen un
montén de cosas, ;no? Entonces la politica social ha sido
espejo también y amplificador de las visiones que cues-
tionan la politica social por ejemplo de transferencias,
esa mirada se ha alimentado desde las élites; también es
complicado cuando algunos sectores, sobre todo los sec-
tores trabajadores pobres, que no reciben las transferen-
cias de ingreso porque quedan fuera dentro de lalinea de
corte y ahi es donde bueno se generan estos malestares,
estos enojos que son socialmente comprensibles. A esto
se suma que los medios de comunicacién mal informan,
se desinforma completamente de lo que verdaderamen-
te cubren las politicas, de lo que reciben, de lo que hay
que hacer a cambio, porque a veces los planes son un tra-
bajo enorme y eso no se ve. A veces exigen, sobre todo a
las mujeres, hay un montén de estudios cualitativos so-
bre eso, la cantidad de exigencias superpuestas por los
programas sociales en términos de condicionalidades y
contraprestaciones, que a la vez generan un montén de
cosas muchas veces virtuosas, de proyectos, de conocer-
se con otras personas, de interconectarse en el territorio.
Pero me parece que hay un trabajo importante y nosotros
como parte de la Universidad publica tenemos un rol im-
portante en comunicar, en hablar, en despejar. Nosotros
trabajamos desde el grupo Derechos Sociales y Politicas
Publicas, con la idea de desmitificar algunas cosas: que
las mujeres se embarazan parala AUH, o que los que reci-
ben planes no trabajan, pero bueno, es un trabajo a veces
muy dificil, muy dificil.
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F-: Y las cuestiones de género: ;qué lugar asume la pers-
pectiva de género hoy en los diferentes programas so-
ciales?

P-: Por un lado, hay una discusién orientada a incorpo-
rar cupos de personas trans o travestis a algunos pro-
gramas, eso lo he visto. Yo creo que el Potenciar tiene,
ya lo tenfan Hacemos Futuro, o sea que hay algo de esa
discusion, digamos, como de ampliar, que puede ser in-
teresante, que hay que ver después sus efectos concretos;
no es un tema que yo siga. Por otro lado, yo te diria que
hubo unas discusiones interesantes en el mundo de las
contraprestaciones de los programas de Hacemos Futu-
ro, de Potenciar, de tratar de no presentar contrapres-
taciones con sesgo de género marcado; eso creo que fue
un avance frente a lo que teniamos en Jefas y Jefes, que a
la mujer le ofrecian peluqueria y las tareas tipicamente
conocidas como femeninas, en eso hubo muchos cam-
bios. Ya en la Argentina Trabaja, el Ellas Hacen, hay un
cambio en términos de abrir los temas y los trabajos que
las mujeres pueden hacer. Después hay otras discusiones
en el mundo Asignaciones, si tiene que seguir siendo la
mujer quien cobra, si eso no hace mis que fomentar ma-
ternalismo o si por el contrario es un reconocimiento de
lo que ya hacen. Ahi hay algo dilematico que siempre estd
vigente y tiene muchas aristas. Ahi es interesante entrar,
porque es una politica que protege en general a los nifios
y nifias y adolescentes, pero entran las madres a cobrar la
asignacioén y de golpe a los 18 quedan desprotegidas por
la seguridad social. Entonces, ;dénde vuelve a atender
el Estado a esa madre?, a esa esa mujer-madre? si hasta
la jubilacién le faltan un montén de afios seguramente,
entonces ahi hay todavia una cuestién de la mujer enten-
dida como madre en la insercién en la Seguridad Social
que puede ser complicada. Finalmente tenemos la explo-
sion del tema de género y cuidado. Bueno, esta semana
¢no? se presentd el anteproyecto de ley de sistema de cui-
dados en Argentina, “Cuidar en Igualdad”, creo que es
el nombre; me parece que viene a explotar, en términos
de la discusién, que venimos teniendo hace un montén
de tiempo, con el tema licencias, con el tema de recono-
cimiento de centros de cuidado, profesionalizacién y re-
muneracion de las tareas de las mujeres que se dedican
a esos temas. Creo que con el tema de seguridad social
se avanzd, se vienen sosteniendo la discusion de mujeres
por las moratorias, mujeres que estaban “inactivas” pero
que en realidad tenian, trayectorias laborales muy fluc-
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tuantes. Ahora con el reconocimiento de aportes también
se incorpora otra faceta en términos de valorar el rol del
cuidado y los afios de cuidado, como que hay cosas, to-
davia por ahi, en muchos casos muy atadas al rol de mu-
jer-madre. Pero no es un tema que yo trabaje, de todos
modos, hay que ver qué pasa con el cuidado, ahi hay que
empezar a prestar atencion, sobre todo cémo se financia
todo eso, si se cumple, una vez que esta aprobada por-
que la experiencia de Uruguay que fue pionera en tema
de sistema de cuidados nos alerta sobre el problema del
desfinanciamiento de estas politicas. Pero que el Estado
esté hablando de temas o que en general socialmente las
personas se apropien de palabras como logistica de cui-
dado, es genial. Yo me formé con Laura Pautassi y Laura
hace afares que viene trabajando el tema de derechos
del cuidado, fue una gran impulsora de esto, y esto era
algo acotado a discusiones del movimiento feminista, la
CEPALy su Unidad de Mujeres, algunos espacios de De-
rechos Humanos, del Sistema Interamericano; ahora es
algo que todo el mundo habla, o sea, se esta hablando del
tema. Vamos a ver qué pasa.

F-: La tltima refiere a ;como analiza esta decision o pro-
mocién del gobierno nacional actual de transformar
estos programas sociales en empleos genuinos?, ;qué
capacidad tiene nuestro sistema para absorber esa po-
blacién?

P-: Siempre hubo ese tipo de férmulas. Por ejemplo, el
Empalme fue el de Macri, ahora el Puentes, y asi. Estra-
tegias de promocién donde las personas que emplean
pueden tener algunos beneficios impositivos. Ahora bien,
evidentemente, en general, si esas personas ya no estan
empleadas en el sector privado es por algo, sno? Como
que ahi me parece que hay algo de lo que pareciera aca
hay consenso que es que el mercado de trabajo tiene pro-
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blemas para incorporar toda esa fuerza de trabajo, que es
clarisimo para la gente que estudia mercado de trabajo, o
que discute la heterogeneidad estructural. Sin embargo,
cuando empieza en el lugar de los decisores publicos pa-
reciera que este tipo de programas, Empalme o todas sus
versiones, bueno van a solucionar todo magicamente; en
general, hemos visto todos casos fallidos, son bajisimos
los datos para mostrar ese movimiento. Me parece que
no hace mis que alimentar el discurso de denostar a los
planes sociales, de bajarle el precio a los planes sociales;
entiendo que es un discurso que captura un montén de
sectores, yo, evidentemente, por algo no me dedico a la
politica partidaria porque no juntaria ningan voto. Creo
que lo que hay que hacer en un punto es lo contrario, es
dejar de alimentar esa rueda de discurso de la versién de:
“el plan es malo y hay que salir del plan”. El plan es una
estrategia que bien conducida puede generar un mon-
tén de cosas, hay un montén de experiencias virtuosas
que han sido originadas en planes sociales; experiencias
comunitarias o de Economia Popular, de sociabilidad
politica; en el caso de mujeres, de intercambios intersub-
jetivos, de personas que gracias a estas intervenciones
salieron de situaciones de violencia. Insisto me parece
que no solo viene por las élites dirigentes, me parece que
en ese sentido lo que es diferente de los movimientos
y los trabajadores de la economia popular es que plan-
tean la salida de los planes, pero para pasar a reconocer
trabajo de la economia popular. Eso lo veo, obviamente,
mucho mas posible, ideal, potable, que vayan a mirar el
sector privado. Lo que siempre termina pasando, sino,
es que miran el sector publico, como empleados publicos
de baja categoria, eso también es histdrico, el salto de los
planes al empleo ptblico, el empleo piiblico del més bajo,
del que nadie quiere hacer, etcétera, con otro pago. En-
tonces, el sector privado me parece ya como nada, es algo
fuera de época plantear esto.
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Preludio

Ellibro de Leticia Katzer titulado ETNOGRAFIAS NOMADES. Teor{a y pric-
tica antropoldgica (pos) colonial, que aqui se presenta, se constituye como una
instancia de reflexién tedrico-filoséfica, epistemoldgica y metodoldgica de la
autora, a partir de su labor de 13 afios de trabajo de campo en la zona del “de-
sierto” - noroeste y conurbano de la provincia de Mendoza. La autora, a partir
de un ensamblaje empirico- abstracto, nos invita a pensar la etnografia en
tres dimensiones: como texto, como proceso y como experiencia, partiendo de
una premisa central que es entender la etnografia como un “modo” de hacer
investigacion etnogrifica, que implica un posicionamiento teérico e ideols-
gico como etndgrafo. Esto requiere de una apertura que permita conectarse
sensible y creativamente con el entorno de estudio.
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El libro se encuentra estructurado de la siguiente mane-
ra: Prélogo, Introduccién, cinco Capitulos y Epilogo.

A continuacidn, se describird de manera breve cada una
de las partes que constituyen el libro:

Prélogo

El prélogo estuvo a cargo de Eduardo Restrepo, quien
sostiene: “es importante no perder de vista que Leticia
Katzer habla de las tres dimensiones de la etnografia —
como texto, proceso y experiencia- no de manera sepa-
rada, sino, como una articulacién. Esta propuesta que
se despliega a lo largo de todo el libro, es donde radica
una de las posibles rutas de lectura, que radicalmente
irrumpe las comodidades y certezas de una etnografia
de manual. () este libro nos habla de discusiones tedricas
y filoséficas junto a cuestiones de método sin separalas
de la gente (los Huarpe) y las materialidades de la etno-
grafia como lo es, “el desierto”.

Restrepo con su lectura deja abierta la posibilidad de
multiples recorridos a través del libro de Leticia Katzer,
casi como una metafora de los caminos que pueden con-
ducirnos en el desierto. Su recorrido comienza destacan-
do el planteo de la autora de pensar la etnografia en tres
dimensiones (texto-proceso-experiencia). Esa triada es,
para él, la que invade en el sentido comun disciplinar de
pensar la etnografia como una técnica de investigacién.
Para Restrepo, la autora, al tomar la dimensién textual
de la etnografia, retoma las discusiones politicas de la
representacién etnografica de los afios 80 y las comple-
menta y complejiza con sus aportes derridianos y de la
teoria poscolonial.

Restrepo senala que Katzer, al entender la etnografia en
su segunda dimensién como proceso, propone compren-
derla en clave de mdaltiples ritmos, agencias y disputas.
Esta vision va mds alla del proceso de investigacién con-
creto e implica un devenir heterogéneo, con contingen-
cias y conflictividades, que construyen el mundo social
del cual el etnégrafo no se puede sustraer y que sin duda
lo interpelan.

Finalmente, Restrepo sefiala el aporte de la autora al en-
tender la etnografia como experiencia, en el cual plan-
tea que el etndgrafo no es un intérprete o traductor, sino
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que estd implicado en la experiencia etnografica, donde
construye al sujeto etnografico y se construye a si mismo
en ese proceso.

Para Restrepo, uno de los rasgos mds particulares de la
obra es la articulacién de la etnografia con la filosofia.
La autora articula su planteo para invitar a trascender la
miseria filos6fica de los planteos mas empiristas de la et-
nografia. Para ello, toma riesgos y evidencia su potencia,
al asumir elaboraciones filosé6ficas en sintonia con las ex-
periencias de nomadismo desértico.

Introduccién

La autora sintetiza, y a la vez condensa, las principales
transformaciones que ha sufrido la etnografia como pro-
puesta metodoldgica, tanto en su marco tedrico, como en
sus procedimientos. Entendiendo que la critica se da a
la relacién entre antropologia y colonialismo, donde la
estructura del poder colonial es constitutiva del objeto
de estudio antropoldgico. Para Katzer, poco a poco, la
etnografia comienza a desarmar su estatus de neutra-
lidad —en el marco de la critica cultural- para empezar
a plantearse como textos, como narrativas. Eso implica
entender la etnografia como una produccién especifica
del “otro” en complejos contextos de relaciones de poder
colonial. La autora sostiene que actualmente ya no se
trata de observaciones de tribus, sino que el trabajo de
campo puede ser definido como “situacién”, en la que hay
una especificidad politica y un complejo entramado de
intereses. Estos aspectos, para la autora, al igual que el
registro situado de las comunidades, han sufrido trans-
formaciones, evidenciando que muchas etnografias son
posibles. Es este tltimo punto donde Katzer abre el juego
para pensar su experiencia etnografica como experien-
cia desértica, tanto a nivel tedrico como empirico. Y es
el momento en el cual nos sumerge a pensar en las ar-
ticulaciones de su trabajo etnografico con categorias fi-
loséficas como la de huella o espectro, es decir, plantea
que su espacio etnografico —el desierto de Lavalle- es un
espacio trazado por huellas de otros, que nos envia a la
espacialidad del resto, del rastro de esa alteridad huarpe
que permanece presente —ausente.

La autora incluye otra categoria en esta primera invita-
cién a pensar el desierto, que es la de etnografia néma-
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de. Ella plantea como disparador que, si bien el noma-
dismo se constituye como una préctica en el desierto, no
se encuentra reconocida en el ambito académico. Esta
problematizacién que introduce la autora es la linea que
permite repensar las practicas de campo, las practicas de
investigacion, no sélo para aquellos que hacen etnogra-
fia, sino para todos los que trabajamos en investigacién.
Visibilizar estos aspectos que suelen permanecer ocultos
permite posicionar al investigador como otro igualmen-
te intervenido, atravesado, interpelado ante la practica
de la investigacién cientifica.

Katzer, por altimo, nos introduce al planteo de pensar la
etnografia como bisqueda compartida, lo que provoca
una ruptura y problematizacién de la nocién de “comuni-
dad”, de lo “comin”. Es en este punto donde muestra un
entrelazamiento y un didlogo entre la etnografia y la filo-
soffa desde el registro empirico etnografico del desierto.
Una etnografia némade y de lo némade.

Capitulo 1: El espacio etnografico en el secano
del departamento de Lavalle

En el primer capitulo del libro, la autora comienza plan-
teando cémo el pueblo indigena Huarpe se muestra
como desaparecido en las etnografias cldsicas de los
afos 1920 y 1960y, a la par de esa afirmacion, expone el
hecho de que el colonialismo aniquilé las practicas né-
mades de la comunidad. Estos dos elementos se cons-
tituyen en los disparadores con los que la autora reali-
za un recorrido por relatos censales y etnogrificos que
describen el anacronismo y la inevitable desaparicién
de las huarpes. Para contraponer estos planteos, expone
su descripcién del espacio etnografico —en funcién del
trabajo de campo- donde realiza una descripcién del
ambiente, de las formas de trabajo y residencia de las
familias huarpes. Esas descripciones van entrelazando
los relatos con la nocidén de salir a cortar el rastro, salir a
campear, salir en busca de la huella, que nos transporta
y nos invita a pensar desde otro lugar los rituales y las
rutinas.

La autora muestra cémo las marcas némades mas signi-
ficativas son las que se hacen presentes en sus rutinas y
estilos de vida y que sin embargo no se hacen visibles en
contextos de interaccidén con agentes externos o acadé-
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micos. La presencia y el trabajo etnografico le ha permi-
tido recopilar fragmentos de memoria huarpe a partir de
sus interlocutores. Sin duda esta primera descripcién de
lo huarpe y su organizacién nos acerca a pensar sobre la
presencia/ausencia, sobre las logicas de ocupacion terri-
torial y sobre esos “modos otros” de organizacién, donde
lo némade se hace presente y estd presente en el desierto,
como parte constitutiva del ser/estar huarpe.

Capitulo 2: Nomadismo disciplinar:
deconstruccion hermenéutica genealdgicay
critica poscolonial como matriz de abordaje
etnografico

En este capitulo, la autora hace su tratamiento méas den-
so en términos tedrico-filoséficos, en el cual expone los
desarrollos epistemoldgicos de la deconstruccion herme-
néutica genealdgica de Foucault y la critica poscolonial.
En ese recorrido por los itinerarios disciplinares, la auto-
ra se nutre de los aportes de Derrida y Foucault.

El capitulo centra su anilisis en dos ejes de discusion:
por un lado, una discusion epistemolégica-metodolégica
respecto a los modos en que las teorias de la alteridad se
construyen —en tanto dominio de saber-, es decir, cémo
producimos saber, mediante qué practicas y qué esque-
mas de relacion con el otro. Y, por otro lado, y en articu-
lacién con lo anterior, cémo son delimitadas las formas
juridico-politicas de reconocimiento de la diversidad.
La articulacién de estos dos ejes le permite a la autora
mostrar un distanciamiento en su planteo con esas epis-
temologias “sedentarias” y contraponer la basqueda que
realiza de rutinas, saberes de una estructura epistémica
némada.

La riqueza del capitulo radica en la articulacién simul-
tanea de la deconstruccién derridiana, la hermenéutica
de Foucault y la critica colonial en el marco de un estu-
dio etnografico situado. ;Situado dénde? En el desierto
de Lavalle. Esta epistemologia némade de Katzer es una
alternativa de abordaje de lo comin, de la relacién con lo
viviente y se constituye como otra forma de sensibilidad
y de politica.

Para la autora, la etnografia como dominio de saber im-
plica entenderla con un doble enfoque metodolégico. En
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primer lugar, considerar a la etnografia simultineamen-
te COmo texto, Como proceso y cOmo experiencia; y en
segundo lugar, entender lo etnografico como un proceso
de objetivacion de trayectorias situadas histéricamente.

El capitulo, a pesar de la concentracién tedrica que impli-
ca, nos invita a recapacitar en la complejidad de articula-
ciones y relaciones presentes en una situacion etnografi-
ca. Katzer nos adentra a pensar en la deconstruccién de
las categorias coloniales presentes en la etnografia para
empezar a pensar en clave de una etnografia de los espa-
cios lisos/desérticos, destotalizantes, con trayectorias no
alineadas.

Capitulo 3: Revisitas de la critica cultural:
antropologia del desierto, antropologia del
nomadismo y espectrografia como propuesta
analitica

En este capitulo, la autora realiza una revisita de la cri-
tica cultural, explorando los alcances y limitaciones de
sus supuestos para proponer una re-lectura de la espec-
trografia y la etnografia filolitica. En este marco, Katzer
propone el “desierto” y lo “némade” como “modos de
pensar”y como “modos de estar” en los espacios de ana-
lisis. La autora problematiza las formas de ser, hacer y
construir pensamiento etnografico. Esto permite inter-
pelar las practicas de trabajo para poder evaluar qué ob-
jetivamos como “comdn”, dentro de qué marcos estamos
seleccionando el objeto de registro y cémo diferenciamos
las trayectorias en su interior. Esa apertura es la que bus-
ca la autora para ahondar en las trayectorias que alter-
nizan y diversifican, dejando de objetivar un sujeto para
producir un objeto colonial, y en cambio plantear que es
necesario iniciar una nueva practica, donde los intereses
y valores indigenas no sean solamente observados, sino
que se constituyan como parte imprescindible de la cons-
titucién socioldgica del sujeto cognoscente.

Katzer propone una construccién colectiva del conoci-
miento que implica un “saber estar” para respetar las di-
namicas y los momentos de co-teorizacién. Su propuesta
de etnografia colaborativa de los procesos implica un tra-
bajo de campo distinto y distintivo en el que se propicia
el intercambio de pensamiento y la reflexion. Y que, ade-
mds, permite captar las dindmicas de los circuitos cola-
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borativos, estructurados por una red de actores diversos
de los cuales el investigador es parte.

Capitulo 4: Las etnografias como “textos™:
una arqueologia y una filolitica del saber
etnoldgico etnografico

En este capitulo, la autora pone atencién a la textualidad
de la experiencia etnogrifica cldsica en el dmbito geopo-
litico y contrapone lo que sucede en el ambito mendocino
en las décadas de 1920-1960. Katzer inicia su recorrido a
través de una lectura particular del contexto de produc-
cién etnoldgico-etnografico clisico, inspirada en el fil6-
sofo italiano Roberto Esposito, pero realiza un andlisis
que apunta a los efectos que produce el paradigma de
la politica moderna sobre la antropologia, para de este
modo conectar con una “antropologia de la biopolitica”.
Este punto la lleva a sostener como tesis principal que
existe una conexién estructural entre modernidad, colo-
nialidad y biopolitica.

La autora pone de manifiesto que las etnografias son
actos de poder, son dispositivos de saber-poder en tanto
dominio histérico, donde el 1éxico biopolitico y la l6gica
racista no permanecen ausentes de la produccién etno-
grafica. Para contextualizar localmente este aspecto, es
que realiza un recorrido por las memorias etnograficas
locales de la provincia de Mendoza.

Capitulo 5: De la etnografia como “método” ala
etnografia como proceso politico y experiencia

En el dltimo capitulo del libro, titulado “de la etnogra-
fia como método a la etnografia como proceso politico
y experiencia”, se concentra la propuesta de la autora en
cuanto a la etnografia némade. En este apartado se des-
cribe la etnografia como proceso y experiencia, a partir
de la autobiografia de campo de la autora. Aqui se puede
destacar -entre multiples aspectos- la identificacién de
tres nudos criticos en las coyunturas etnograficas que se
le presentaron. La etapa inicial del proceso etnografico,
que la autora caracteriza por el didlogo, pero también
por la asuncién de un posicionamiento practico entendi-
do como accién colaborativa. La segunda instancia, que
denomina estructuracién de los circuitos colaborativos,
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en la que la autora trata de dar respuesta a las demandas
que surgen de los interlocutores, que en muchas oportu-
nidades exceden lo académico. Y la tercera instancia, que
denomina consolidacién de relaciones afectivas y articu-
laciones institucionales. Este altimo aspecto es el que
materializa la etnografia colaborativa y lo articula con la
gestion que la autora tiene de proyectos comunitarios en
la zona de Lavalle.

Elrelato de sus experiencias de campo permite hacer vi-
sibles las dificultades que se le presentan en su recorrido
y cémo esos recorridos van moldeando los modos de vi-
venciar la experiencia etnografica.

Este capitulo también describe y analiza la experiencia
de realizar un documental etnografico, titulado: Néma-
das la busqueda compartida, donde se exponen notas y
registros fotograficos, a la par que se reflexiona tedricay
metodolégicamente sobre la experiencia.

Epilogo

En el epilogo, Katzer da cierre a su desarrollo, en el cual
concluye que problematizar y exponer la complejidad de
los contextos de interaccién en situaciones etnograficas,
como asi también problematizar la revision critica de las
etnografias clasicas en didlogo con su propia practica et-
nografica, le ha permitido sefialar la presencia de formas
de relacién y valoracién del “otro” diferente. La autora
propone que hay que pensar etnogrificamente la vida, lo
que hace de ella el horizonte de la antropologia y a la vez
convierte a la etnografia en el horizonte de la reflexién
filoséfica. Ello implica revertir el paradigma cientificista
que la despoja de subjetividad y de politica.

La autora, ademds, finaliza afirmando que cualquiera
sea la orientacién del trabajo de campo, sea bajo un mo-
delo biopolitico o uno colaborativo, las etnografias siem-
pre constituyen dispositivos de saber-poder a la vez que
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actitudes. Yla actitud de la ciencia némade es la que le ha
permitido desnaturalizar los prejuicios con los que se ha-
bia definido el desierto, haciendo de su modo de pensar
una actitud cientifica itinerante, némade.

Allg)unas consideraciones para reflexionar
sobre el libro

El libro de Leticia Katzer: ETNOGRAFIAS NOMADES.
Teoria y practica antropoldgica (pos) colonial, se destaca
por plantear una perspectiva tedrica que articula la et-
nografia con la filosofia, y erige una postura critica de
los planteos mas empiristas de la etnografia. Siendo, en
este sentido, el aporte mas significativo la idea de que
la etnografia no es una mera relacién cognitiva sino un
“modo” de “ser y estar”, cuya orientacién estd dada no
sblo por el posicionamiento tedrico, ideoldgico, sino fun-
damentalmente por la sensibilidad de conectar con el
otro. Esta contribucién, conjuntamente con los miltiples
planteos, interrogantes y articulaciones de la autora, nos
invita a pensar en tejer puentes interdisciplinarios con la
antropologia en lo referente a la experiencia en trabajo
etnografico, que nos permitan -desde la sociologia- pre-
guntarnos, repreguntarnos y problematizar nuestro pa-
pel en el trabajo de campo, las formas de conocer y hacer
investigacion, a la par que permita reflexionar sobre los
“modos otros” de producir conocimiento etnografico de
manera colaborativa con los sujetos.

Los aportes de este trabajo, y las categorias que retoma,
resultan una interesante apuesta para el didlogo multi-
disciplinario donde se aborden similitudes y diferencias
entre la provincia de Mendoza y nuestra provincia —San
Juan- para un tema que nos une: las comunidades de
pueblos originarios Huarpe. Es en este sentido que las

categorias de “marcas”, “huellas” abren un abanico de
posibilidades para analizar la temdtica.
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Resumen

El autor procura estudiar los principales fendmenos involucrados en el nivel y
estructura de la fecundidad, asi como los cambios demograficos acontecidos
en la provincia de San Juan entre los afios 1970 y 2018. Se destaca que el cono-
cimiento de las variables demograficas serd atil tanto para la planificacién so-
cioecondmica en la provincia, como también para distintos estudios cuya base
se centre en la poblacién. Como bien indica, el andlisis sobre la fecundidad en
el contexto de San Juan aparece poco extendido, se recupera las importantes
evidencias logradas por otros investigadores en la década del 70. Los hallaz-
gos logrados son importantes a nivel provincial y su comparacién en el orden
nacional, donde incluso se integra sin dificultades a los debates de coyuntu-
ra sobre la teoria de la segunda transicién demografica a nivel internacional.
Sus evidencias confirman el descenso de la tasa global de fecundidad en la
provincia, problematiza las estimaciones desde diferentes fuentes y pone a
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consideracién de los/as lectores/as el eje fundamental del
debate sobre el que tratara la investigacion.

Por ello la presentacién y antecedentes guardan relacién
entre si, son claros y precisos.

Resena

El autor procura estudiar los principales fenémenos in-
volucrados en el nivel y estructura de la fecundidad, asi
como los cambios demograficos acontecidos en la pro-
vincia de San Juan, en el periodo que transcurre entre
los afios 1970 al 2018. Se destaca que el conocimiento de
las variables demograficas serd util tanto para la plani-
ficacién socioecondémica en la provincia, como también
para distintos estudios cuya base se centre en la pobla-
cién. Como bien indica, el andlisis sobre la fecundidad
en el contexto de San Juan es escaso, recuperando las
evidencias logradas por otras investigadoras en la déca-
da del 70, tanto en el ambito provincial, como regional y
nacional.

La posibilidad de acceder a microdatos censales en todo
el periodo, conjuntamente con la disposicién de encues-
tas existentes, relativas a la fecundidad, préximas al ini-
cio y final del periodo, le brindaron oportunas y muy in-
teresantes fuentes de datos para profundizar el analisis
de la problemdtica enunciada.

En un primer avance, rescata las principales teorias de-
mograficas que resultan explicativas del comportamien-
to del fenémeno demogrifico, partiendo de las hipdtesis
que suponen operan las variables intermedias estableci-
das por Davis y Blake, hasta las explicaciones mas glo-
bales como la Segunda Transicién Demografica; tomado
desde las variables socioculturales — econdémicas mas
lejanas y las mas préximas a la fecundidad, por su poten-
cial impacto en la reproduccién humana. De ese modo,
desde las evidencias aportadas por esos lineamientos
tedricos, describird las relaciones que emergen entre
diversas variables y la fecundidad; desde aquellos con-
dicionantes mas préximos y directamente relacionadas
como, por ejemplo, la edad de la mujer al momento de
nacimiento del primer hijo, la edad de la mujer al inicio
de las relaciones sexuales, las uniones y duracion de las
mismas, los intervalos protogenésicos e intergenésicos;

RESENA DE TESIS

como también aquellas variables mds distantes en su in-
tervencion, como por ejemplo, la religion, educacién de
la madre o el trabajo femenino, para describir, interpre-
tary explicar la fecundidad en San Juan.

A partir de estos condicionantes directos e indirectos, e
instrumentales y sus efectos, se observa que el principal
suceso relativo a la fecundidad es la convergencia en va-
lores y dindmicas propias del fin de la primera transiciéon
demografica, siendo la urbanizacién y el ingreso al mer-
cado de trabajo de las mujeres madres, los factores que
operan como condicionantes mis intensamente relacio-
nados, a través de la modernizacién de los anticoncepti-
vos usados.

Asimismo, el autor identificard un crecimiento de las
uniones convivenciales, vinculado a un nivel de fecundi-
dad similar a las uniones maritales (matrimonios), y el
aumento de las mujeres madres no unidas con un incre-
mento del nivel de fecundidad. A la vez que pudo obser-
var y verificar una disminucién del nivel de la fecundi-
dad entre las universitarias.

A partir de este analisis, sugiere que ese proceso de con-
vergencia, acompafiado con la baja de fecundidad que
implicé e implica, estd en su fase final casi completado;
por lo que no es esperable que contintie el proceso de
declinacién, situacidén que, en caso de verificarse, seria
a una menor velocidad. Sin embargo, las evidencias per-
miten advertir indicios de un proceso asimilable al co-
mienzo de una segunda transicién demografica.

Estos son aspectos y dindmicas que es imperioso conti-
nuar observando para prever el comportamiento de la fe-
cundidad y sus impactos en el estado y evolucién general
de la poblacién de la provincia.

Respecto de los recortes tedricos-metodoldgicos, éstos
son detallados y ajustados a las preguntas, objetivos e hi-
pétesis de trabajo, definiendo con claridad los aportes y
usos en sentido teérico (para la descripcidn, andlisis y de-
bate) y metodolégico (para el uso — herramienta- de cada
recurso, sea categoria, variable e indicador) producto de
dichos acercamientos tedricos.

El recorte espacial y temporal es coherente frente al pro-
posito de la investigacidn, a la vez que se argumenta en
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relacién a los debates nacionales e internacionales res-
pecto de la segunda transicién demografica, justificando
también la eleccién del contexto.

Amerita destacar, en relacidén al marco tedrico o referen-
cial, la pertinencia y adecuacién de los mismos. Como
antecedentes principales se rescata la ubicacién de la
investigacion en el ambito de la Sociologia de la Pobla-
cién, en sus debates de coyuntura frente a la problema-
tica sobre el comportamiento de la fecundidad. Se hace
referencia a los principales referentes internacionales
y nacionales en los estudios demogrificos (Smulevich,
Notestein, Carleton, Bongard, Pantelides y Torrado), in-
cluyendo junto con bibliografia actualizada las definicio-
nes de las variables centrales, los debates en relacién a
la fecundidad, sus causales y las teorias de la transicién
demografica (primeray segunda) y la de la revolucién re-
productiva, incorporando su vinculacién con las estrate-
gias familiares de vida, la convergencia demografica y la
fecundidad deseada y efectiva.

Otro esfuerzo metodoldgico interesante es su detallado
informe sobre las diferentes fuentes utilizadas, de origen
secundario (censos nacionales, estadisticas vitales), esta-
bleciendo con claridad las formas en cémo se reconstru-
yen las variables bajo estudio sobre las metodologias indi-
cadas en el Manual X de ONU, las sugeridas por Torrado
en las Estrategias Familiares de Vida, Ciclos de Vida y
Tipologias generacionales. Ademas de haber disefiado y
verificado modelos de simulacién sobre el probable com-
portamiento de la Fecundidad para grupos especificos de
mujeres, construidos segiin atributos particulares.

La seleccién de estos procedimientos metodolégicos jun-
to a las variables es explicitada en el apartado metodo-
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l6gico, sustentada de forma operativa y conceptual en el
acapite tedrico. En las conclusiones, recupera las prin-
cipales hipdtesis de trabajo y objetivos y desarrolla en
detalle los resultados en funcién de los hallazgos encon-
trados durante la investigacion, presentando claridad y
coherencia.

Esta tesis para obtener el grado de la Licenciatura en So-
ciologia, constituye un aporte inestimable sobre la valo-
racién de tres aspectos:

a. En esta investigacion se resuelven en detalle
varios elementos que constituyen debates de coyun-
tura, permitiendo ademds una reconstruccién histé-
rica de la poblacién de y para San Juan; sefialando la
importancia de sostener estudios demograficos para
evitar errores en el disefio de politicas publicas diri-
gidas a la poblacién sanjuanina.

b. Des-cubre y, por lo tanto, visibiliza los debates
centrales expresados en las Jornadas Poblacién, or-
ganizadas en San Juan durante 2019 por la FACSO,
AEPA y ALAP, dirigidas a la temdtica de la fecundi-
dad, su disminucién e impacto en la dindmica y es-
tructura de las poblaciones de las regiones y del pais.
Consecuentemente, este trabajo responde en gran
medida a esas inquietudes reflejando un caso sub-
nacional.

c. El debate recuperado con los aportes de la So-
ciologia de la Poblacién permite en este trabajo abrir
nuevos espacios para pensar, reflexionar y re-jerar-
quizar los estudios de este tipo con perspectiva so-
cioldgica, brindando una potencialidad y punto de
vista diferente y provechoso parala comunidad toda.
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